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VOORWOORD

Het Wetenschappelijk Inststuuat voor hee CDA heelt tot taak om voor het CDA en haar leden
in vercegenwoordigende lichamen met name die vraagstukken te bestuderen, waar men in de
dagelijkse poliricke prakujk telkens weer op stait en waar sterke principitle aspeeten aan kle-
ven. Zo een vraagstuk is in de afgelopen jaren gerezen ten aanzien van de verdere Europese
eenwording. Enerzijds wordr thans éénderde van her Nederlandse beleid in Brussel bepaald,
anderzijels zijn ten aangien van Europa onzekerheden binnengeslopen. Tussen de 4ok door
christen-democratische idealen ingegeven Fueropese polineke besluntvorming en de beleving
van de bueger is een afstand ontstaan, die verlammend zou kuonen gaan vitwerken op de
politieke prakeijk. Dar veaagstuk veaagt om een oplossing,.

In 1996 start een Intergouvernementele Conferentie, waarop de vijftien lidstaten van de
Europese Unie bepaalde onderdelen van het Verdrag van Maastriche zullen evalueren. Het is
met het oog op de daar te nemen besluiten dat het Weeenschappelijk Instituuat voor her CDA
thans een beleidsadvies witbrenge. Flet Insticuut wil daarmee de gegrocide onzekerheid ren
aanzien van Europa sericus nemen en proberen de aangedragen bezwaren e verwerken in
constructieve voorstellen, die de dreigende verlamming kunnen doorbreken,

Het beleidsadvies is een interimrapport van de studiecommissie die zich bezig houdt met
een fundamenteel rapport over een Europese chrsten-democratische staarsleer. De commissie
bestaar uit prof mr H, Franken (voorzitter), meveouw dr 5.C. van Bijsterveld, dr HH.F.M
Daemen, prof dr E.VLHL Hirsch Ballin (ady. lid), mr J.L. Janssen van Raay (adv. lid), de R.Th.
Jurrjens, dr A, Klink, dr C.]. Klop {sccrerarisfrapporteur), drs P.R.FLM. van der Linden {adv.
lid}, meveouw [R.H. Maij-Weggen {adv, lid), prof dr DUHM. Meowissen, dr HLACM.
Motenboom en de LW, Sap. De studiccommissie stelde het beleidsadvies op in samenwerking
met de Werkgroep Europa van de Commissie Buitenland van het CDA. In de werkgroep heb-
ben zitting: me WL, Russell (voorzireer), drs W, Wiggers {secretaris), drs [L]. van den
Berg, dres J.B. Dik, des ].]. van Dijk, dr L. Doorn, E.H. Horlings, drs Th.A A M. Husting, drs
MO A Klinkenbergh, mevrouw C. Meewis, me P.H.]. Mudde, mevrouw drs LA, Offermans,
1AM, Reynen, prof dr me LGOW. Simons, (hr drs BLAL van Swinderen, me [LHLM. Tak, drs
J.H. Wiersma, de AN.M. Wijngaards, prof me LA, Winter en drs [.F. Wintermans,

Het definitieve rapport van de studiecommissie, getiteld Publicke gerechtigheid en de
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Europese Unie, verschijnt voorjaar 1996, Vadrdien, in het najaar van 1995, zal het CDA cch-
ter al een standpunt moeren bepalen ten aanzen van de bij de Intergouvernementels
Conferentie na te streven doeleinden, Deze standpuntbepaling vinde enerzijds plaars in het
MNederlandse Parlement, in discussie met de Nederlandse regering. Tegelijk is het CDA betrok-
ken in de standpuntbepaling van de Europese Volkspartij en haar fractic in het Europese

Parlement. Het beleidsadvics richt zich op beide besluitvormingsprocessen,

Het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut stelt met waardering vast dat cen helder en
informatief beleidsadvies tor stand is gekomen, Terecht wordt vertroklen van de gereche-
vaardigde verlangens van burgers naar veede, veiligheid, duurzaamheid, werkgelegenheid en
sociale zekerheid. De nationale staat kan san die verlangens op eigen krache alleen niet meer
voldoen. De consequentic is dat de Furopese bestuurslaag bij machee dient te zijn om die
vraagstukken op democratisch gecontroleerde wijze effectief san te vatten, Daartoe bevat het
beleidsadvies een reeks conerete aanbevelingen, welke gebaseerd wijn op een voor de christen-
democratie kenmerkende verbinding van idealisme en realisme,

Het bestuur verwache dat het beleidsadvies aldus niet alleen van betekenis is voor de
discussie binnen het CDA, maar ook van belang voor het ruimere politicke debat in ons land
over de verdere Europese samenwerking, De dreigende kloof wussen de Eurofielen en de

Eurosceptici dient te worden gediche, in het belang van de demaocratie.

prof me H. Franken, mr J.J.AM. van Gennip

VOOCELer directeur

De doelstellingen van de Unie

“Artikel A:

Bij dit Verdrag richiten de boge verdragsluitende partijen tezamen een Exropese Unie op, hier-
na “Unie™ te noemen, [t Verdrap markeert éen mietave etappe in bet proces van totstand-
brenging van een steeds hechter verbond tussen de volkeren van Exropa, waarin de besluiten zo
dicht mogelijk bij de burger worden gemomen, De Unie is gegrond op de Europese
Gemeenschappen, aangevuld met bet beleid en de samemperkingsvormen die bif dit Verdrag
worden ingesteld, Zif heeft tot taak de betrekkingen tussen de lidstaten en tussen de volkeren
vart de lidstaten samenbangend en solidair te organiseren.

Artikel B:
Dre Urie stelt zich ten doel:
- bevordering van een evemwichtipe en dunrzame cconomische en sociale voorwitgang, wet
name door de totstandbrenging van een ruimte zonder binnengrenzen, door de versterking van
de econamische en soctale samenhang en door de aprichting van een econamische en Monetaire
Unie, die witeindelifh cen gemeenschappelife munt inhoudt, overeenkomstig de bepalingen van
dit Verdrag;
- hepestiping van de identiteit van de Unie op bet internationale olak, met name door de ten-
uitvoerlegging van een gemeenschappeliph buitenlands en veiligheidsbeleid, mer inbegrip van de
bepaling op ternijin van een gemeenschappeliph defensiebeleid, dat mettertijd tot een gemeen-
schappelijke defensie zow kunnen leiden;

versterking van de bescherming van de rechien en belangen van de onderdanen van de lid-
staten van de Unie door de mestelling van een burgersehap van de Uwie;

ontwikhelen pan gen saree samenerking op et gebied van justitie en binneslandse saken;

volledige handhaving en verdere ontwilleling var bet acquis commnantaire teneinde vol-
gens de procedure van artikel N, {id 2, na te gaan in hoeverre bet beleid en de samenmwerkings-
vormen die bif dit Verdrag zifn ingesteld, hergiening beboeven om de doeltreffendbeid van de

mechanismen en imatellingen pan de Gemeenschap te verzeberen,

De doelstellingen van de Unie worden verwezenlijht zoals bepaald i dit Verdrag onder de
voorwaardes en volgens bet tijdschena waarin dit Verdrag voorziet, met inachtneming van het
swhsidiaritertsbeginsel zoals omschreven i artikel 3B van het Verdrag tot oprichting van de

Enropese Gemeenschap,”
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VAN MAASTRICHT NAAR 1996

1.  De gerechtvaardigde verlangens van burgers naar vrede, veiligheld, solidariteit en duur-

zaamheid

Dagelijks komen indringende zaken in het nieaws. Of het nu om de burgeroorlog in Bosnié
gaat, de internationaal opererende dengsmatfia en autodieven, de mogelijke afzinking van een
olieplatform in de Atlanrische oceaan, de verplaatsing van bedrijven naar de lage lonen-lan-
den, of de bezuinigingen op de sociale uitkeringen in de Westeuropese verzorgingsstaten.
Burgers verlangen op deze punten naar vrede, veiligheid, duurzaamheid, werkgelegenheid en
sociale zekerheid, Omdat het hier 6dk om wezenlijke overheidstaken gaat verwachten zij dar
hun politici daar daadwerkelijk wat aan doen. Die beloven dat ook wel, maar kunnen dar
vaak maar ten dele. De problemen zijn internationaal geworden en behoeven internationale
aplossingen.

Om die mternationale oplossingen te kunnen realiseren is, onder meer, de Europese
Unie opgericht met een eigen Europees Parlement. Dit Parlement heeft zichzelf in tocnemen-
de mate macht verworven, maar deze invloed streke zich nog niet uit over alle bovengenoem-
de vraagstukken, ten aanzien waarvan de burger daden verwacht, Aan deze gerechrvaardigde
verlangens van burgers komt de Europese Unie ook nog onvoldeende tegemoet, omdat zij
onvoldoende slagvaardig kan besluiten, Dat leide tor scepsis bij de burgers, die niet te lang
mag blijven voortbestaan. Burgers moeten van hun politici kunnen verwachten dat politiek
tot oplossingen leide, Het is de plicht van politieke partijen om daartoe stappen te zetten,
Zulke stappen, die tot cen verbetering van die situatie moeten leiden, kunnen in 1996 gezet
worden,

Artikel N.2 van het Verdrag betreffende de Enropese Unie, dat in 1992 re Maastriche
werd gesloten, bepaale namelijk dat in 1996 een conferentic van vertegenwoordigers van de
regeringen der lidstaten bijeengeroepen wordt om de bepalingen van dit Verdrag waarvoor
een herziening wordt beoogd, te bestuderen overeenkomstig de doelstellingen van de Unie,

zoals verwoord in de artikelen A en B van het Verdrag (zie pagina 11), Deze beoogde evaluarie
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van het Verdrag van Maastricht zal in 1996 rtijdens cen intergouvernementele conferentie
(IGC) van de vijftien lidstaten van de Europese Unic plaatsvinden. De herziening van het
Verdrag wordt met name beoogd voor het veiligheids- en defensiebeleid in het lichr van het
aflopen van het verdrag met betrekking rot de West-Europese Unie in 1998, het gemeen-
schappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid, de vitbreiding van de medebeslissingsprocedure
van het Furopese Parlement, de hiérarchie van de normen, de civiele bescherming, budget-
kwesties en begrotingsdiscipline.

In haar in 1993 te Brussel vastgestelde verkiezingsprogram voor de parlementaire perio-
de van 1994 tot 1999, Exropa 2000: eenbeid in verscheidenbeid, stelt de Europese Volkspartij
dat de intergouvernementele conferentie “vanaf vandaag wordt voorbereid en dar een
Europese Grondwet wordt nitgewerkt” (bijlage 1, artikel 703}, De Europese Volkspartij en de
fractie van de EVP in het Europees Parlement hebben in januari 1995 een werkgroep inge-
steld, die een meer uitgewerke standpunt heeft voorbereid. Dit ontwerp-EVP-stand punt wordt
in de zomer van 1995 aan dc lidpartijen ter amendering voorgelegd (bijlage 2). De amende-
menten worden besproken op het EVP-congres in november 1995 in Madrid, Daar worde het
definitieve standpunt vastgesteld ten aanzien van war de Europese christen-democratie in
1996 wil bereiken.

Dok in het CDA hebben al voorbereidingen plaatsgevonden. Het verkiezingsprogram
1994 Wat eche telt bevat cen paragraat “Furopese integratie™ (bijlage 3}, De partijraad van
november 1994 besprak cen discussie-paper van de Werkgroep Europa van het CDA, getireld
Europa; boe verder?, waarin belangrijke bouwstenen werden aangedragen die in dit beleids-
advies zijn verwerkt.! De Commissie Buirenland van het CDA discussieerde in het voorjaar
van 1995 over de diverse optics, die tijdens de IGC 1996 aan de orde kunnen komen.*
Tenslotte besteede her maandblad Christen Democratische Verkenningen cen voortgaande
artikelenreeks aan de Europese beleidsontwikkeling.”

Cok de Europese instellingen en andere politieke steomingen hebben zich al in de dis-
cussie gemengd {rie pagina 15). De voorbereidingen voor de IGC 1996 verschillen aldus
wezenlijk van de aanloop naar de intergouvernementele conferentie van 19921 te Maastricht,
Toen werd de publicke opinie min of meer overvallen door het gesloten verdrag. De emories
laaiden achteraf hoog op. Vooral bij de referenda in Denemarken (aanvankelijk afwijzend, in
tweede instantie een krappe meerderheid vode) en Frankrijk (waar het referendum eigenlijk
door binnenlandse politieke motieven werd gedomineerd en om die reden een witerst magere

meerderheid voar te zien gaf), de debarten in her Engelse Lagerhuis en de beslissing van het

Deelnemers aan het debat op weg naar de 1GC 1996

Het debat over de IGC 1996 15 volop aan de gang. De wens om een Europese Grondwet e
aanvaarden is ook opgenomen in het verkiezingsprogramma 1994 van de Europese
Liberaal Democraten, waarin de VVI deelneeme, en van de parlementaire fractie waarvan
D66 deel vitmaakt.! Het verkiezingsprogram van de Europese Sociaal-Democraten doet
wel vitspraken over de opheffing van het democratisch deficit, maar niet over een grond-
wer.! [ sociaal-democratische fractic in het Europees Parlement bracht inmiddels een
nota uit over de IGC.* De Groenen spreken zich in hun program wel uit voér een Europese
grondwet.” In maarr 1995 hield de EVP een conferentie samen met de Europese Democra-
tische Unie, het verband van conservatieve partijen in Europa. Afgezien van de Engelse
Conservatives, bleck men overwegend tot censluidende standpunten e kunnen komen.®
De Europese instellingen hebben zich eveneens al op de gebeurtenissen, die in 1996
moeten plaatsgeijpen, voorbereid: op 27 januari 1994 diende de Commissic Institutionele
Faken van het Parlement cen anfierp-Grondiwet van de Unie in. Het ontwerp bestempelt
de Unie niet als cen zuivere federatie, maar als een gedecentraliseerd federaal samenwer-
kingsmaodel. Fet Parlement heeft op 10 februari 1994 met voldoening kennis genomen van
het ontwerp.” Op 17 mei 1995 nam het cen resolutie aan over de werking van her Verdrag
beteeffende de Europese Unie in het vooruitzicht van de Intergouvernementele Conferentie
van 1996."" De Europese Commissic heeft op 15 mei 1995 een rapport over het functione-
ren van het Verdrag van Maastricht aanvaard." De Europese Rekenkamer vraagt in haar
rapport toegang tot de tweede en derde pijler.'” Al deze rapporten worden ter hand gesteld
van een door de Unie ingestelde Beraadsgroep, die december 1995 aan de Raad rappor-
teert.
e Mederlandse regering ontwikkelt haar standpuentbepaling met het oog op de Inter-
gouvernementele Conferentie in overleg met de Tweede Kamer aan de hand van vier

nota's, waarvan cr thans twee zijn verschenen, '
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Bndesverfassungsgericht in Duitsland. Thans vinden vitvoerige discussies vooraf plaats, Met
name de publikatie van een nota van de CDUWVCSU-fractie in de Duitse Bondsdag in septem-
ber 1994, die voorstellen behelsde voor het instellen van cen Europese kopgroep, brache de
gemoederen in beweging.™

Er is aldus een nieuwe situarie gegroeid, Enerzijds zijn er de discussies tussen de Europa-
specialisten over verdergaande integratic. Anderzijds zijn daar de de bevolkingen van de lid-
staten, die door verschillende oorzaken tamelijk sceptisch zijn geworden over Europa. Het
falen van de Unic in voormalig Joegoslavié en andere moeizame besluitvormingprocessen spe-
len daarbij cen belangrijke rol, nddst de algemene onzekerheid die is opgeteeden sinds de val
van de Muur in 1989 en die zich vertaalr in het zoeken van geborgenheid in nationale ver-
banden en welbegrepen eigenbelang. De werkelijkheid van Europa is ook rweeslachtig: bij-
voorbeeld de structuurfondsen zijn een witdrukking van solidariteit met zwakkere lidstaten,
maar zij worden tegelijk mishruikr als afkoopsom voor consensus tussen de lidstaten en vor-
men een bron van fraude, En zo zijn er meer voorbeelden van cegenstrijdigheid russen de
hooggestemde idealen en het feitelijk functioneren van de Unie. Geen wonder dat daardoor
reserves groeien ten opzichte van verdere Europese eenwording,

Paradoxaal genoeg zijn er bij de bevolkingen van de landen van Midden- en Oost-
Europa juist grote verwachtingen gerczen ten aanzien van de Europese Unie. Deze verwach-
tingen betreffen niet alleen economische voordelen, maar ook de democratisch-rechesstatelij-
ke cultuur en de veiligheid cegen militaire dreiging, die zij van toetreding tor de Unie ver-
wachten, Aangenomen mag worden dat deze toetreding in de komende tien jaar zijn beslag
zal krijgen, onder vigeur van het Verdrag zoals dat na de IGC 1996 zal luiden. Daaraan kle-
ven grote, nog onopgeloste problemen met betrekking tot het Europese landbouwbeleid, de
structuurfondsen en de besluitvormingsprocedures van de Unie,

Deze afstand tussen de Europese beleidsontwikkeling enerzijds en de belevingswereld
van de bevolkingen anderzijds schept onzekerheid in de parlementen van de lidstaten, die ver-
lammend zou kunnen gaan werken. Tegelijk moet worden vastgesteld dat nationale staten
aan de gerechrvaardigde verlangens van hun burgers naar vrede, veiligheid, duurzaamheid,
werkgelegenheid en sociale zekerheid op eigen krache alleen niet meer kunnen voldocn. De
nationale soevereiniteic schiet daarin tekort. Dat vraagstuk vraagt om een oplossing,
Voorstellen voor verdere Europese integratie kunnen echter nict langer overtuigend worden
beargumenteerd vanuit een vanzelfsprekende pro-Europese houding. Die houding is er niet

meer. Er moet een brug worden geslagen tussen de Europese beleidsontwilkeling en hen die
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zich, door onzekerheid bevangen, thans afzijdig houden. Deze afzijdigheid biede, hoe begrij-
pelijle 2ij ook is, geen blijvende oplossing. Wij zullen opnieuw de brug moeten slaan tussen
fundamentele waarden-kevren en praktische beleidsvoorstellen. Met andere woorden: we

zullen ons opnicuw de vraag moeten stellen wat voor Europa wij willen,

2. Do identiteit von Eurcpa na 1989

De Europese Gemeenschap werd in de jaren vijftig in de steigers gezet. Kolen en staal - het
fundament van de ootlogseconomie - vormden de basis voor Europese samenwerking, geriche
op het bewerkstelligen van voorwaarden voor duurzame veede, De Europese Gemeenschap
voor Kolen en Staal (EGKS) ontstond in 1951 en aan zijn Hoge Autoriteit was door de lid-
staten wezenlijk soevereiniteit overgedragen. Al in het begin van de jaren vijfrig was het stre-
ven gericht op federale politieke samenwerking. Van Franse zijde kwam daartegen echrer
weerstand, Sindsdien is het accent komen te liggen bij de vorming van een gemeenschappelij-
ke markt, die aan intensicvere vormen van politieke samenwerking vooraf zou kunnen gaan.
Hoewel men om ractische redenen vermeed om de finalité, de viteindelijk beoogde vorm van
de samenwerking, vast te leggen, drukt de preambule van het Verdrag tot instelling van de
Europese Economische Gemeenschap uit dat het om cen stap ging, die gericht was op verde-
re samenwerking en eenheid onder de Europese volkeren.”

In de jaren zestig werd er een gemeenschappelijle taief voor importprodukren van bui-
ten de EEG en cen afschaffing van de interne tarieven perealiseerd. Ook vele andere belem-
meringen voor cen veij verkeer van goederen en diensten werden opgeheven. Toch leidde dir,
met uitzondering van de landbouw, nog nict tot een werkelijk gemeenschappelijke marke.
Handelsbelemmeringen bleven bestaan ten gevolge van technische eisen, subsidiebeleid door
lidstaten en verkapte protectionistische maatregelen, Sinds het begin van de jaren zevenrig
was het streven van de EEG gericht op voltooiing van de gemeenschappelijke marke, op ver-
dieping van de integratie en op uitbreiding van het aantal lidstaten. Yooral op het laatste punt
hebhen zich belangrijke ontwikkelingen voorgedaan: het Europa van de zes werd door de toe-
treding van het Verenigd Koninkrijk, lertand, Denemarken, Spanje, Porcugal en Grickenland
het Europa van de twaalf.

In de jaren rachtig deden de schaduwszijden van de toch nog verbrokkelde Europese

markt zich steeds duidelijker voelen. De concurrentie van de Verenigde Staten en vooral het
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innoverende Japan nam toe, terwijl het verdeelde Europa aan "Eurosclerose™ leed. In het bij-
zonder het bedrijfsleven ging de nadelen van deze sitwatie nadrukkelijker voelen. [te behoefte
aan cen werkelijke interne markt groeide. Dit politieke streven naar één marke werd neerpge-
legel in een aanvulling op en wijziging van de drie verdragen, de Europese Akre [1986), waar-
in ook de naam werd bekore tot “Europese Gemeenschappen”. Deze Akte vormt een verbe-
terde juridische grondslag voor de realisatie van vrij verkeer van goederen, personen, diensten
en kapitaal vanaf 1 januari 1993, In de akte wordr nier sleches ingegaan op de economische
cenwording, Hij bevar eveneens bepalingen over de economische en sociale samenhang, de
sociale dialoog, het technologiebeleid en het milien. Omdar de laatstgenoemde onderwerpen
niet onder een stricte definiéring van de doelstelling van een voltocide interne markt vallen,
werd daarmee een eerste stap gezet in de richting van cen politicke unie. De Akte vormde
aldus een herbevestiging van de houding waarmee de aanvankelijke zes lidstaten aan de
Europese integratie waren begonnen. Men noemt deze basishouding ook wel her Acguis com-
munautaire, het gemeenschappelijk vertrekpunt.,

In 1992 zijn bij het Verdrag van Maastriche afspraken gemaakt over monetaire cn poli-
ticke eenwording en het subsidiariteitsbeginsel werd erin opgenomen. D toctredingseisen tor
de monetaire unie werden geformuleerd en de doelstelling luidt dat in 1997 of viterlijk 1999
de muntunie van start gaat met de landen die er dan rijp voor zijn. Aan het verdrag werd
voorts een paragraaf over cultuurbeleid toegevoegd, terwijl die over het milisubeleid werd
aangescherpt. Verdere voortgang op de communautaice weg werd nu niet door Frankrijk,
maar met name door het Verenigd Koninkrijk belemmerd, dat voor zichzelf uirzonderingspo-
sities claimde en ook het Gemeenschapshandvest van Sociale Grondrechten niet ondertcken-
de. Tegelijk zijn, naast het oude EEG-verdrag, intergouvernementele afspraken gemaake over
een gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsheleid en con gemeenschappelijk beleid op
her gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken. Om de corspronkelijke Europese Gemeen-
schap en deze nieuwe terreinen te omvarten is de Europese Unie opgericht, De Unie berust
aldus op drie pijlers: de eerste pijler bestaat uit de drie oorspronkelijke verdragen (EEG, EGKS
en EURATOM), de tweede uit het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid en de
derde uit het gemeenschappelijk beleid op het terrein van binnenlandse zaken en justitie. In
Maastricht werd ook een aanzet geformuleerd inzake het burgerschap van deze Unie. In 1994
werden de onderhandelingen afgerond over de toelatingsverzoeken van vier nieuwe lidstaten
en traden Costenrijk, Finland en Zweden daadwerkelijk toe. Het Europa van de twaalf werd

het Europa van de vijftien en is, als op afgienbare teemijn ook Middeneuropese staten kunnen

De driepijler-structuur van de Europese Unie

Die EU bestaat sinds het Verdrag Van Maastricht uit een dreiepijler-structuur. Zo zijn er de

Europese Gemeenschappen (de eerste pijler), het gemeenschappelijk buitenlands en veilig-

heidsheleid (GBVE, de tweede pijler) en de samenwerking op het gebied van justitie en bin-

nenlandse zaken (JBZ, de dercde pijler). Bij de laatste twee pijlers is sprake van intergouver-

nementele samenwerking en niet van supranationale besluitvorming. De Europese Gemeen-

schappen bestaan uit de voormalige Europese Gemeenschap, EGKS en EURATOM, dic op

afzonderlijke verdragen berusten, maar institutioneel nauw met elkaar verbonden zijn.

Europese Unje
]
Eerste pijler: Tweede pijler: Derde pijler:
EG GRYVE IBZ

schemta; Structunr van de Ewropese [nie

De rol en bevoegdheden van her Europees Parlement, het Hof, de Commissie en de Raad

zijn bij deze drie pijlers verschillend van aard:

E Uni
|

Eerste pijler: weede pijler; derde prilen

Europees Parlement Raad van Ministers Raad van Mimsters

Furopese Commissie

Raad van Ministers
Europees Hof van Justitic

Furopese Rekenkamer

schenta: Instellingen van de Exropese Unie
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toetreden, op weg naar zestien tot twintig leden, Deze uitbreiding legr een zware deuk op de
Europese instellingen om tot effectievere besluitvormingsprocedures te komen.

Vlak véor de conterentie in Maastricht was er, hoewel gewild toch plotseling, de val van
de Muur. Een gebeurtenis waarvan de draagwijdre in 1991 nog niet ten volle werd onder-
kend. Het jaar 1989 staar symbool voor fundamentele veranderingen. Machtsverhoudingen
die voor tedereen onveranderlijk hadden geleken, werden doorbroken, Het was de vervulling
van een droom. Niet alleen in Midden- en Oose-Europa, maar ook in vele landen van de
Derde Wereld, Tegelijk zijn andere krachten, die ten tijde van de Koude Oorlog onderdruk:
waren, soms verergerd vrijgekomen: nationalisme, vreemdelingenhaat, machtswellust, West-
Europa verliest zijn vijandsbeeld en moet zich nu op eigen kracht verder ontwikkelen in het
perspectief van toetreding van voormalige Sovjet-vazalstaten ror de Europese Gemeenschap.
Drat roept de vraag naar de idenriteit van Europa op. Er zijn onverwachre mogelijkheden,
maar ook onverwachte risico's. Zij zullen de roekomst bepalen van Europa, de wereld daar-
buiten en de wereld voorbij de eeuwwisseling.

[ye Raad van Europa en de Europese Economische Gemeenschap zijn beide opgericht
om de eenheid tussen de staten van Europa te bevorderen. Aan beide liggen waarden ten
grondslag, waarvan men meent dat dic constituerend kunnen zijn voor deze eenheid. Staten
die de verdragen ondertekenen, die op grond van deze waarden zijn opgesteld, kunnen toe-
treden tot deze Europese eenheid. Daarmee worde het begrip “Europa™ vooral opgevat als een
identiteit. De Raad van Europa heeft dit recent nog eens met zoveel woorden vastgesteld:
“Only states whose tereitory lies wholly or partly in Europe and whose culture i5 closely lin-
keed with Ewropean culture, should be able to request membership of the organisation”. De
Europese Unie sluit zich aan bij deze definitie van Europese staten en stelt verder onderschrij-
ving van haar eigen Verdrag van 1957 en aanvullende stukken, zoals de Europese Akte en het
Verdrag van Maastricht, als voorwaarde voor toctreding.

Deze Europese cultuur is gestempeld door joods-christelijk geloof, antieke cultuur en
modern humanisme, welke in onderlinge dialoog hebben geleid 1ot de centrale notie van wrij-
hetd i verantwoordeliffeheid voor alle mensen. Bij deze vrijheid in verantwoordelijkheid pas-
sen in clk geval de democratie, de scheiding van kerk en staat, de trias politica, de rale of law
en de mensenrechten. Tezamen bepalen deze factoren de identiteit van Europa, zoals die tot
dusver gegroeid is, Die identiteit is niet een voor eens en voor altijd vastlipgend gegeven, zoals
de terugval in nazistische en marxisnsche regimes heefr vitgewezen. Zij dient voortdurend

bewerkstelligd, verdedigd en verder ontwikkeld en gedifferentieerd te worden. De christen-

demeocratie streeft ernaar daarin ook haar concept van een sociale en ecologische markteco-
nomie en het subsidianteitshegimsel te verankeren, Mieuwe witdagingen voor deze denniteir
vlocien voort uit de vestiging van de Tslam i Eurapa en uit en mogelijke withreiding van de
Unie mer, naast Grickenland, andere oosters-orthodoxe landen. Een respecevolle dialoog mee
deze overtuigingen is noodzakelijk, zonder in relativisme te vervallen. De zojuist omschreven
Europese identiteit dient daarbij uit eigen ideéle krache geaccentuesrd te worden. Zij dient het
staatsrecheelijk kader te bepalen waarbinnen ook deze inspiratichronnen zich een legitieme
plek in de Europese cultuur kunnen verwerven.

Dreze opvatting van Europa als cen identiteit maake haar principicel open voor nicuwe
toetreders en het sluit evenmin it dat staten die thans deze identiteit niet hebben, wel in deze
richting kunnen evolueren. Tegelijk opent 2 de mogelijkheid van keitiek op lidstaten die aan
deze identiteit niet beantwoorden. Een dergelijke identiteic kome ook vanuit haar wezen in
opstand tegen her optrekken van nieuwe scheidslijnen in de wereld, bijvoorbeeld rondom her
“fort Europa®™. Zij inspireert tor het sluiten van samenwerkingsverdragen met niet-Europese
staten rondom Europa, Daarmee s cen fundamenteel christelijke notie van cultuuronowikke-
ling gemoeid. Het 15 cen opvatting van “Furopa™ die het nier meer nodig heefr dar er een vij-
andsbecld is om de eigen identiten te profileren, zoals vode de val van de Muour woch min of

meer het geval was, Die sicuatie is fundamenteel gewijrigd.

3. Het Mederlands belang

Hee is in derze fundamenteel gewijzipde situatie dar de Nederlandse en de Europese christen-
democratic hun mening opmaken over de veaag hoe verder re gaan mer de Evropese eenwor-
ding. De zockrocht naar geborgenheid en de hang naar het welbegrepen eigenbelang van
naticnale staten drijven mensen tot Buroscepsis, Sommige politieke partijen spinnen daar
garen bij. Dit roept de vraag op wat het Nederlands belang is bij Europa. Die veaag moer niet
worden ontweken. Dit Nederlands belang wordt in de akruele discussies enerzijds opgevar als
het nut dat ons land van de Europese Unie heeft, anderzijds heeft het betrekking op onze posi-
tie als kleine lidstaar in het grotere verband waar grote hdstaten de dienst dreigen te gaan uis-
maken. Het Nederlands befang wordt dus opgevat als een kwestie van nut of een kwesne van
macht. Met name binnen de VVI is thans een stroming aanwezig, onder leiding van de frac-

tievoorzitter in de Tweede Kamer, die beide opvattingen van her Nederlands belang, nut en




macht, tezamen neemt en tot cen Eurosceptische benadering overgaar Tegen deze benade-
ring verzet zich met krachr een andere stroming onder aanvoering van de liberale fractievoor-
zirrer in het Europees Parlement, De liberalen zijn, net als de Britse Conservatieven, tot op het
bot verdeeld over Europa,

Welk nut heeft ons land van de Europese Unie? Dic vraag wordt soms ten onrechte ver-
engd tot een rekensom, waarin de financiéle bijdrage aan de EG wordt verrekend mee de
inkomsten die ons land vir de Europese fondsen verkrijgt in de vorm van landbouwsubsidies
en gelden it de srructuurfondsen. 26 bezien is Nederland sinds kort netta-beraler geworden,
De rekensom klopt evenwel niet. Niet meegenomen wordt het nut dat cen klein land met een
open economie heeft van een Europa zonder grenzen. Telt men de exporowinsten mee die
dankzij de Europese integratic gerealiscerd worden, dan valr de rekensom aanmerkelijk gun-
stiger vit. De export nam toe met 1 200%, terwijl de invoer cen stijging kende met 900%." De
economische vooruitgang in de Westeuropese en Nederlandse geschiedenis is mmmer hoger
geweest. Her Mederlands belang in economische zin is dus gediend geweest mee steun aan de
Europese integratie, Dic steun blijfe nodig omdar de interne macke om definiticf goed te func-
tionieren de invoering van één Europese munt nodig heeft. En die munt zal nict goed kunnen
functioneren zonder verdere politicke integratie.” Hetzelfde gelds voor het belang dat ons land
heefr bij vrede. De Europese Gemeenschap heeft ercoe bijgedragen dat er sinds 50 jaar vrede is
in West-Europa. Die bijdrage wordt, na de val van de Muur, wellicht nog belangrijker. Her
antwoord op de vraag naar het nut dat ons land van de Europese Unie heefr, is dus positief.

Dee tweede opvatting van het Nederlands belang betrefr de macht van ons land als klei-
ne lidstaat. Vanouds hebben kleinere staten ecen voorkeur voor her federale model, dat alle
leden een gelifke scem geeft en aldus een zeker juridisch tegenwicht biedt tegen de economi-
sche en politicke machtsverschillen tussen de lidstaten. De uitbreiding van de Europese Unie
leiddt echeer tor een sterkere rol van het samenwerkende Frankeijk en Duitsland. Inmiddels
nemen beide landen in de Europese Unie - mede vanwege de onmache van de Engelse regering
om voor een Europese koers te kiezen - eon dusdanig machtige positie in, dar voor kleinere
landen zoals Mederland her dilemma rijst of zij reewille van de cenwording moeten kiezen
voor een bijrol bij deze Frans-Duitse samenwerking, dan wel dar vertraging in de cenwording
maoet worden geaccepteerd terwille van het behoud van de cigen positie.

Het is de vraag of dit het juiste dilemma is, Moeten de klcinere landen de veaag nict veel-
cer omdraaien en zich afvragen wat #ij eigenlijk opgeven, als zij cen zekere voortrekkersrol van

protere lidstaten sanvaarden? Beslissend bij het zocken naar een antwoord op deze veaag is
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wat er uit bijvoorbeeld een Frans-Duitse of een Frans-Engelse samenwerking voortvloeir. De
yraag is wat Nederland nodig vindt voor Europa en of deze samenwerking daartoe bijdraagt.

Tegenover deze redenering stelt men wel dar nier alleen gekeken moet worden naar
belangen, maar ook naar mache. Dat is ongetwijfeld juise. Men heeft mache nodig om 2ijn
belangen, ook wdetele, te kunnen realiseren. Ons land heeft daartoe vanouds - sinds Johan de
Witt - cen tussenpositic gekozen tussen de drie Buropese grootmachten, het Verenigd
Koninkrijk, Frankrijk en Duirsland. Ook thans nog zou Nederland, of de Benelux, cen brug-
functie kunnen vervullen russen het Verenigd Koninkrijk en de Europese Unic en zich als
hoedster van de bredere Atlantische samenwerking dienen op te werpen, In het verlengde van
deze benadering ligt het Evrapa van de statengroepen, dar in het navolgende onder 4.3 worde
besproken. Het gaar daarbi) om regionale bundelingen van staten die hun beleid op elkaar
afstemmen en groot genoeg zijn om Frankrijk en Duitsland tegenwiche te bieden.

Om zich een oordeel te vormen in deze discussie dient in de beschouwingen betrokken
te worden dat bijvoorbeeld de Frans-Duitse samenwerking veel meer het karakrer draagt van
cen institutiones] raamwerk, cen structurele verbondenheid die nodig is voor de bestendig-
heid van de Unie, dan van cen overcenstemming op tal van concrete beleidspunten. Alleen al
ten aanzien van het centrale ordeningsvraagsiuk, federalisme of centralisme®, lopen de Duitse
en Franse opvattingen fundamenteel viteen. Dar schept ruimte voor debatten binnen de Unie,
die niet bij vooebaat door een Frans-Duirs beleidscompromis worden gedomineerd. In dit per-
spectief is het ook van grote betekenis om de Nederlands-Duirse relatie te blijven verbeteren,
Tegelijk moet geconstateerd worden dat het huidige funcnoneren van deze twee grotere lid-
staten nict onverdeeld positief is. Het overleg tussen de Franse president en de Duitse bonds-
kanselier blokkeert soms hij voorbaar mogchijkheden, Soms ook, als er voor één van beide
partijen geen bijzonder belang i het geding 15, helpt men de ander ten koste van derde lid-
staten, teneinde de Frans-Duirse relarie te bestendigen, Met name voor consensus met de
Fransen wordt soms een hoge prijs beraald. En daarbij laat de Duitse regering rzich soms pijn-
lijk van zijn realpolitisele kant zien. Dat heefr ons land op traumatische wijze ervaren toen de
Mederlandse voorseellen voor een democratisch Europa in september 1991 van rafel werden
geveegd. Belangrijk blijft echter om in het oog te houden of een erkenning van de betekenis
van Frans-Duitse samenwerking als steuctureel rmamwerk van de Unie - dus niet als vadrge-
kookee beleidsconsensus - ook op termijn in de weg staar aan wat Mederland met Europa wil,

Her staat vast dat Frans-Duitse samenwerking essenticel is voor Europese integratie. Als

deze samenwerking ertoe kan leiden dar de veede op het continent gewaarborgd kan worden,
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dan is dar zeker in het Mederlandse belang. Men stelle zich eens voor dat Duitsland de huidi-
ge isolationistische positic van het Verenigd Koninkrijk zou innemen. Gelukkig is dat beslist
miet her geval, Van centraal belang is thans de stabiliteit in Midden-Furopa en de daaruir
voortvloeiende wens om Duirsland definitief te integreren in de Furopese Unie, zodat voor-
komen worde dat het in de tockomst anverhoopt weer een positie tusen QOost en West zou
moeten innemen. Voorts prikkelt Duitsland Frankrijk om mee te doen in een concepr met
sterk federale trekken, met cen onafhankelijke centrale bank, met cen eigen defensie en met
een open, sociale en ecologische markteconomie. Eigenlijk wijst deze analyse uit dat Europa
voor de grote lidstaten nog steeds een kwestie is die door binnenlandse politiek bepaald
wordt, In Duitsland heerst thans de overtuiging dat Furopa poed is voor Duitsland, Het
Franse beleid wordr als steeds bepaald door het streven naar “geandeur” voor de Franse natie.
Daartoe is thans samenwerking met Duitsland geboden, maar een [Jirt met de Engelsen past
eveneens in dit beeld. In Engeland neigt Labour er naar om het Europees sociaal beleid re
accepteren, maar vooral omdar daarmee binnenslands het sociale alternaticf voor her
Conservatieve vrije-markt-beleid geprofileerd wordt. De Engelse bevolking blijfe echeer tame-
lijle isolationistisch ingesteld. Ons land doet er goed aan om telkens die keachten te steunen
die bijdragen aan een verdere ontwikkeling van Europa in de door ons gewenste zin. Alles
overwegend is het daarom thans opportusn om déze Duitse benadering te steunen.

De terecht opgeworpen kwestie van de mache die nodig is om het Nedeelands belang re
verwerkelijken, moet op andere wijze worden opgelost dan door een terugval op een inter-
gouvernementele benadering, Het is van belang re blijven zoeken naar verbeteringen in her
functioneren van de Unie die ertoe leiden dat de publicke gerechtigheid in Evropa op termijn
toch meer langs lijnen van politicke meerdecheidsvorming gezocht gaar worden - en daarhij
heeft de Europese christen-democratie, waarbinnen het CDA zeker een rol vervulr, een
belangrijke vinger in de pap - dan langs lijnen van de belangen van nationale staten, hoe wel-
begrepen ook, Daartoe worden in hoofdstulk [T, met name paragraaf 7, cen seric voorstellen

besproken en in hoofdstuk 1T een strategic om die voorstellen ingevoerd te krijzen.

4, Maoastricht en verder

De Europese christen-democratie heeft altijd cen principiéle voorkeur gehad voor het federa-

le ideaal. Langs die weg kan het beste voldaan worden aan de gerechtvaardigde verlangens

van burgers naar vrede, veiligheid en solidariteit tussen de volken van Europa. Tegelijk had
en heeft zij een open oog voor de praktische {on)mogelijkheden om haar doel te bereiken.
Toen het federale ideaal in de jaren vijitig nier realiseerbaar bleek, is de functionalistische weg
van de marktintegratie gekozen, om het eigenlijke ideaal larer alsnog te kunnen bereiken. Per
saldo beschouwen christen-democraten hun mix van federalisme en functionalisme als een
opvatting van Europa met eon sui generis-karakter: een eigen weg, waarvoor in de geschiede-
nis en de cigen tijd geen parallellen zijn, Deze termen vergen enige toelicheng.

Het {neo-)functionalisrme wil beginnen bij zakelijke vormen van integratie, zoals kolen
en staal. Het verwacht dat vandaar een spill-over zal ontstaan naar bredere terreinen, met als
sluitstule politieke integratie. Deze verwachting wordt gebaseerd op het standpunt dar clites
op functionele gebieden belang hebben bij het realiseren van de door hen behartigde functie.
Het verwacht dat concepten als het Europa “a la carte™ of “van meerdere snelheden” daar-
om op langere termijn een expansicve innerlijke logica hebben. Een goed voorbeeld is de posi-
tie van het Verenigd Koninkrijk ten opzichte van het Sociale Protocol en de EMUL Gok het
voorkomen van veel verschillende besluitvormingsprocedures roept alleen al op funcrionele
gronden om meer teansparantie,

Het federalisne gaat uit van het primaat van de politick, zoals het geval was bij de
poping tot vorming van ¢en Buropese Defensie Gemeenschap, met daaraan gekoppeld cen
Europese Politicke Gemeenschap, Het 15 een normatief concept, er zit een politieke wil ach-
ter. Het integrale federalisme is gebaseerd op vier beginselen: subsidiariteit, corporatieve par-
ticipatie {lagere corporaties hebben deel aan de samenstelling en activiteiten van meer omvat-
tende verbanden), codiperatie en complementariteit {kleinere en grotere verbanden vullen
elkaar aan).®

Het woord “federaal™ heeft in het Angelsaksische raalgebied overipens de betekenis
“top down™ gekregen, terwijl het in het Duits precies naar het omgekeerde wijst, In deze ver-
schillende opvattingen ligt een belangrijke oorzaak van de Britse weerstand regen federalisti-
sche idecen. In het christen-democratische denken fungeert het subsidiariteitsbeginsel zowel
bottom wp als top down als een mechanisme voor de juiste taaktoedeling. In het Duitse fede-
ralisme, dar mer name deor de Lander angstvallig wordr bewaakt, gelde het als waarborg
voor regionale autonomie. De moraal en de dynamiek van de christen-democratische bena-
dering ontbreken erin, Het is esrder een statisch beginsel, dat vooral aandringt op een blij-
vende scheiding van machten door middel van een constitutie, dan een flexibel concept dat

cen filosofie over de relatie tussen staat en maawschappi] weerspiegelt, Ook de Brirse
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Conservatieven juichen zo een anti-centralistische opvatting van subsidiariteit toe, Binnen de
Conservative Party is ook zeker een “derde weg™-stroming, die voor het subsidiariteitsbegin-
sel voelt, Daarbij rijzen echter problemen. Zodra 2o een beginsel in een Furopese constitutic
zou worden opgenomen, komt het in strijd met de Britse commron law-traditie, die geen
grondwet kent. Op de tweede plaats zijn de binnenlandse consequenties een bedreiging voor
het Verenigd Koninkrijk, waarbinnen in Schotland en Wales afscheidingsbewegingen aktief
zijn. Tn die zin komt subsidiariteit in strijd met het Britse conservatisme, De Britse opvarteing
van subsidiariteit verschilt aldus van de Duitse dat het element van regionale autonomie erin
ontbreeke.

De drie partijen hebben elkaar gevonden op de aanvaarding van een bepaalde definitie
van subsidiariteit. Samenbindend was enerzijds de vrees voor sluipend federalisme, anderzijds
werd bereikt dat het beginsel nu toch maar in het Verdrag staar {artikel 3B). Na diverse dis-
cussies heeft de Europese Raad in zijn bijeenkomst op 11 en 12 december 1992 in Edinburgh
overeenstemming bereikt over de algemene benadering voor de toepassing van het subsidiari-
teitsbeginsel:

a.  Het beginsel van de toekenning van bevoegdheden: de Gemeenschap kan sleches han-
delen als zij daartoe de bevoegdheid heett gekregen.

b, Her subsidiariteitsbeginsel in de strikt juridische betekenis: de Gemeenschap mag allecn
optreden als een doelstelling beter op het niveau van de Gemeenschap dan op dat van
de afzonderlijke lidstaten kan worden bereikr.

¢, Het proportionaliteits- of intensiteitsbeginsel: de door de EG aan te wenden middelen
moeten in verhouding staan tot het nagestreefde doel,

Tegelijk moet worden geconstateerd dat dit compromis werd bercikt op het niveau van
het kleinste gemene veelvoud van de verschillende opvattingen. Dic interpretatie van het begin-
sel zal daarom de gemoederen blipven beheersen.

In cheisten-democratische ogen ts de Europese Unie cen onderneming met een suprana-
rionaal, bovenstatelijk karakter waarin de deelnemende lidstaten delen van hun soevereiniteit
poolen in een Europese soeverciniteitslaag, die dan ook democratisch gecontroleerd moet
worden.* Op die weg is de afgelopen veertig jaar veel voortgang geboeke, maar er zijn tege-
lijk kritische kanttekeningen te plaatsen bij het proces van spill over van economisch beleid
naar andere beleidsterreinen. Er zijn dilemma’s blijven bestaan en nieuwe gegroeid, die in fei-
te te maken hebben mer het uitstellen van de keuze voor politicke eenwording. Gezien de

heeersende Euroscepsis is her belangrijk dat christen-democraten zich ervan bewust ijn waar-
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op hun voorkeur voor het door hen voorgestane sui generis-model berust. Zijn er ook ande-
re verwerkelijkingsmodellen van Europa denkbaar, die er eveneens toe leiden dat de door het
Evangelie en het christelijk culturele erfgoed geinspireerde fundamentele en regulerende
waarden,™ in instituties geincorporeerd worden?

Er bestaan natuarhijk alternatieven voor het federale model. In het Europese Parlement
bevinde zich bijvoorbeeld cen club van parlementariérs die het intergonvernesentele model
voorstaan, waarin de lidstaten hun soevereiniteit zelf behouden. Tor deze parlementaire club
behoren ook vertegenwoordigers van de kleine christelijke partijen in Nederland. Een aparte
plaats neemt het concept van het Enropa der vaderlanden in. De optie van het Exropa der sta-
tengrospen is vooral van strategische aard, Akrueel zijn voorts concepren als netwerk, part-
werschap en zelfrepulering. Tenslotte zou men zich ook kunnen afveagen of het zin heeft om
over de tockomst van de Europese Unie te spreken in de misschien wat negentiende eeuwse
terminclogic van “staat™ en “federalisme™, Wellicht opent cen benadering die niet van het
begrip “staat” witgaar cen beter perspectief op Europese samenwerking. Daarbij moeten ook

concepten als het Europa a la carte en het Europa van weerdere snelbeden ter sprake komen,

4.1, De intergouvernementele optie

Met name in de kleine christelijke partijen in Nederland bestaat voorkeur voor een intergou-
vernementeel in plaats van een federaal Europa, Deze voorkeur stoelt enerzijds op de wens
om het bijzondere karakrer van onze staar, aangeduid met de slogan “Ged, Nederland en
Oranje” te handhaven. Anderzijds stoele zij op de vrees dat de secularisatie in Europa bevor-
derd wordt door de materialistische motieven achter het communautaire integratiestreven,
it zou een neutralisering van politick, maatschappelijke organisaties en onderwijs mer zich
meebrengen. Men verwacht dat de bijdragen van de Reformatic aan de Europese cultuur door
dit secularisatieproces verloren zullen gaan, Tegenover het federalisme gelooft men in de
superioriteit - althans geen inferioriteit - van de intergouvernementele methode van stacelijke
samenwerking. ™

Voor de intergouvernementele optie is zeker wat re zeggen. De OESOD en de NAVO
hebben aangeroond dac dit moedel werke. Welliche worde er in 2ulke volkenrechtelijke samen-
werkingsverbanden zelfs meer energie gestoken in hee elkaar overtuigen, dan in communau-
taire verbanden, Toch wijst de christen-democratie de intergouvernementele optie af als niet

passend bij het delen van soeversiniteit met het oog op cen betere behartiging van de gereche-
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vaardigde verlangens van burgers naar vrede, veiligheid en duvrzaamheid. Het vero-recht
voor een enkele lidstaar dat kenmerkend is voor de intergouvernementele optie, laar reveel
ruimte voor een benadering waarbij het eigen belang van deze lidseaat, hoe welbegrepen ook,
voorrang krijgt boven het algemeen belang waarvoor het supranationale bestuursnivean dient
te staan.

De zorg van de kleine christelijke partijen over de dominantic van materialistische
matieven is ook de zorg van de christen-democrartie, Anders dan deze partijen baseert zij op
deze zorg echter geen verzet tegen een federaal staatsmodel - cigenlijk verwart men dan marte-
rieel beleid en formele staatsorde - maar is het juist om reden van die zorg dat 2ij thans defini-
tief wil doorstoten naar cen federaal Europa met een integrale bestuurstaak, die ook de niet-
economische aspecten van het overheidsbeleid omvat. Aldus dienen culturele en sociale poli-
tieke doelstellingen het materialisme zijn plaats te wijzen. De afronderlijke natie-staat is daar-

toe op eigen krache niet bij machee.

4.2, Het Ewrapa der Vaderlanden

Deze gedachte speelt een sterke rol in de Franse benadering van Europese samenwerking. Men
bepleit van daaruit niet per definitie de intergouvernementele optie, als wel benadruke men de
natiestaten als de plek van geborgenheid en identificatie voor de burgers. Men ziet dan ook de
naticstaten als constituerend voor de Europese esnwording. In het verlengde daarvan lige cer-
der het accent op de Europese Raad van staatshoofden en regeringsleiders als centrale besluit-
vormende instantic van de Unie, dan op de Europese Commissie en her Europese Parlement,
Maties en nationale staten hebben zich eeest in de vorige eeuw ontwikkeld als nieuwe
centra van solidariteir en loyaliteir. Matiestaten namen toen feitelijk de integrerende functie op
zich, die de ongedeelde christelijke godsdienst en het humanisme aan het eind van de
Middeleeuwen nog vervulden, maar die door de godsdienstoorlogen verloren ging, terwijl de
Verlichting niet in staat bleek het aldus ontstane culturele vacuiim te vullen. De meedogenlo-
ze strijd regen koning, Kerk en adel liet in Frankrijk na de Revolutie viteindelijk een gapende
leegre achrer, die opgevuld werd door La Grande Nation of La Patrie, In plaats van de terzij-
de geschoven God, komt The deified Nation, Het volk is de natie en is soeverein. Door de
napoleontische oorlogen werd de interesse voor de eigen nationale identiteit vervolgens ook
bij de bezerte volken gewekr, de agressor had immers de universele idealen van de Verlichting

verraden, De natie die luer in het middelpunt kwam te staan, was echter de natie als volksge-
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meenschap, berustend op gelijke afstamming, taal, zeden en gewoonten. Dat was mer name
in Duitsland het geval, waar de vaak bloedeloze idealen van de Verlichting in de Romanriek
met warme gevoelens voor de eigen volksgemeenschap gevuld werden. it nationaliteitsbe-
ginsel was ideologisch gefundeerd in het beginsel van de volkssoevereiniteit en daarmee ver-
bonden met de idealen van de Verlichting, De strijd voor nationale zelfbeschikking kreeg
daarmee een vooruitstrevend karakrter,

Een natie is op de eerste plaats een groep mensen die zich door cigen zeden, gebruiken,
taal enz. in de historie van anderen onderscheiden en aan dat onderscheid willen vasthou-
den® Men spreeke dan wel van een volksgemeenschap. Als zo een natie een eigen staat ver-
langt, ontwikkelt men zich tot een lotsgemeenschap. De relatie tussen volksgemeenschap en
lotsgemeenschap is gecompliceerd. In verschillende staten leven meerdere volksgemeenschap-
pen samen, men denke aan de Verenigde Staten van Amerika, of aan Zwitserland. Anderzijds
vormen Mederlanders en Vlamingen evenals Duitsers en Oostenrijkers ongerwijfeld volksge-
meenschappen, maar leven gij in verschillende staten. In her algemeen heeft een staar die niet
op één volksgemeenschap berust méér eenheidshevorderende symbolen en rituelen nodig dan
een staat die in dit opzicht meer homogeen is, Tenslotte heeft het woord *narie™ ook een juri-
dische betekenis, het is dan synontem met “staatsvolk™ of “rechtsgemeenschap™, waarvan de
leden het *staarsburgerschap™ bezitten. Die relatie tussen staat en burgers kan niet vitsluitend
juridisch zijn, maar heeft ook een emotionele dimensie. Een binnen de perken gehouden
vaderlandslicfde is niet alleen moreel aanvaardbaar, maar zelfs onontbeerlijk voor het state-
lijk samenleven van mensen.

[¥e narionale staar is als idee en bron van identificatie nog een nict te ondecschatten
politiek gegeven. Bijvoorbeeld het statelijke recht staat nog onverminderd in het middelpunt
van de rechtsbeoefening. Al het andere reche is daaraan gerelateerd als sub- of bovenstatelijk
recht, Ook in de politicke wetenschappen gaat men veelal nog altijd uit van cen conceptuele
en theoretische scheiding tussen de nationale staat en het internationale systeem en denkt men
nog overwegend in een nationale context. Bij verkiezingen staat de nationale volksvertegen-
woordiging nog steeds centraal, Sub- en bovenstatelijke verkiezingen worden sterk beinvioed
door de nationale politick. Er bestaat binnen de lidscaten van de Europese Unie ook eeen dui-
delijke vrees voor het verlics van de eigen nationale identiteit. Deze stemming onder de men-
sen is bij her sluiten van het Verdrag van Maastricht duidelijk onderschat. En overal in
Midden- en Oost-Europa heeft het nationale zich op een onverwachte schaal gemanifesteerd,

met het voormalige Joegoslavié als cataserofaal dieptepunt,
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Tegelifk fungeert de nationale staat als een kader voor de bescherming van her eigen
belang van rijke landen, of ter verdediging van de verzorgingsstaar, Het onderstrepen van het
Mederlanderschap, hoe sympathiek ook uit hoofde van identiteitsbeleving, kan ook fungeren
als het veilig stellen van de eigen positie mer voorbijgaan aan de veranrwoordelijlheid die men
als rijk land heeft in het wijdere verband van Europa en de wereld, Daarom dient ook deze
cigen identiteit onderzocht te worden op ziin dragende principes. Welke waarden bepalen
deze idenriteit eigenlijk? En welke binnenlandse gevolgen heeft het om jezelf te isoleren op
grond van het criterium van nationale identiteit? Wat is precies het nationale belang?

Vanuit christen-democratisch standpunt worde zeker erkend dat de lidstaten een
belangrijke rol spelen bij de Europese integratie. De moderne staat heeft cen te sterk stempel
gedruke op de politicke en maatschappelijke ontwikkeling om de toekomstige politicke struc-
tuur te karakteriseren als New Medigevalism.” De betekenis en invloed van het proces van
staat- en natievorming in de moderne cultuur valt niet in die mate uit te wissen als de aan-
hangers van dit model veronderstellen. Ook in federale structuren verdwijnt soevereiniteir als
essentiee]l kenmerk van de moderne staat niet, maar wordt zij slechts gedeeld.

[¥aarnaast is er echrer in de christen-democratische benadering een sterke voorkeur
voor cen Europese bestuurslaag mer een cigen karakrer, waarvan de besluitvorming niet
alleen door lidstaten wordt gecontroleerd, maar tenminste evenzeer door langs politieke Lij-
nen tot stand komende meerderheden in het Europees Paclement, Deze voorkeur manifes-
teerde zich al direct in het parlementaice orgaan dat verbonden was aan de Europese
Gemeenschap voor Kolen en Staal. Daarin is van meet af aan gekozen voor politicke, in
plaats van nationale fracties. Die lijn is sindsdien consequent volgehouden. De burgers en
hun grensoverschrijdende politieke partijen® vormen renminste evenzeer als de lidstaten de
constiteante van de Europese Unie. Het gaat er bij de vraag naar de identiteit van Europa om

of de verschillende volks- en lotsgemeenschappen in Europa kunnen toegroeien naar een
rechrsgemeenschap, of deze rechtsgemeenschap vervolgens lotsgemeenschappelijke trekken
aanneemt en welke cultuur daarbij behoort. Daarom is er bij de christen-democratie cerder
sprake van een Ewropa van de burgers dan van een Europa van de vaderlanden. Het begin-
selprogram van de EVP zegt daarover: “Het verteekpunt voor Europese politicke integratic is
ons mensbeeld”, “Europa is geen kwestie van de regeringen alleen en kan dat ook niet zijn,
Her zijn de burgers zelf die Europa moeten denken en maken”, “In deze context verwelkome
de EVP de op haar verzoek in her Verdrag van Maastricht eckende onvervangbare rol van

Europese partijen™.

4.3. Het Enropa van de statengroefren

Een door de aanhangers van de intergouvernementele benadering toegejuichde, maar daarvan
onderscheidbare, variant is het Europa van de statengroepen. Dar zijn regionale groepen sta-
ten dic hun beleid op elkaar afstemmen en groot genoeg zijn om Frankrijk en Duirsland tegen-
wicht te bieden {Benelux, het Verenigd Koninkrijk en Scandinaviéf Middellandse Zee-landen/
Middeneurapese landen/ Frankrijk/ Duitsland). Daarbinnen kunnen meerdere snelheden fun-
geren, Mirs deze regionale bundelingen een eigen parlementaire controle kennen, hoeven in
de Raad geen rwintig minisrers zitting te hebben maar vijf representanten van de regionale
statengroepen. De aanhangers van de intergouvernementele benadering wijzen erop dat daar-
bij de unanimiteirseis gemakkelijker in stand kan blijven dan thans.”

Het idee heeft zeker sympathie binnen ons land, Het sluit aan op de behoefre om zeg-
genschap te blijven houden als kleine lidstaat binnen cen groep van cultureel verwante lan-
den. Her heeft verwantschap met het hierna te behandelen concept van het Europa van de
regio’s, maar stelt zich in op veel grotere verbanden dan daarin worden voorgestaan, Voor
christen-democraten is het principice] geen aantrekkelijke optie, omdat ons land dan deel zou
gaan uitmaken van een groep overwegend niet-federalistisch denkende staten. Ook prakrisch,
als onderdeel van een funcrionalistische benadering mer een federaal docl, biedt het geen
voordelen, Kan ons land thans, door in de Benelux naar overeenstemming te streven, nog
bereiken dat er drie stemmen in de Raad va6r het aldus gecodedineerde standpunt zijn, in het

geval van een Benelux-statengroep vervalt dit voordeel weer,
4.4, Het Ewropa van de regio’s

Een bijzondere variant vormt het *“Europa van de regio’s”. Een culurregio is een regionale
ecnheid met cen eigen culturele identiteir, cen voldeende economisch draagvlak en een geko-
zen bestuur met exclusieve wetgevende en bestuurlijke bevoegdheden, Zij worden gepresen-
reerd als her bij uitstek geschikee bestuursniveau om het beleid dicheer bij de burger e bren-
gen. Dit concept kan zowel betrekking hebben op deelgebieden van cen lidstaat (hijvoorbeeld
Viaanderen, Caralonié, Beieren) als op cen bepaalde lidscaat (bijvoorbeeld MNederland,
Denemarken), e hieruit voortvlosiende culturele verscheidenheid worde ook wel als een
integraticfacror opgevoerd.

Het Verdrag van Maastriche stelde cen Comnité van de Regio's in, dar cen rechtstreeks
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aan de Europese instellingen adviserende rol toebedeeld kreeg, mer voorbijgaan aan de inter-
ne integratie van deze regio’s in de lidstaten, Belangrijk moticf daartoe was de wens van de
Dusitse Lander dat niet de Bondsregering in Brussel zou onderhandelen over bevorgdheden die
in Duitsland constitutioneel aan de Lander zijn voorbehouden, Problematisch in de opzet van
het Comité is vooral dat regio’s met soevereiniteit op één liin zijn gesteld met lokale besturen
en mtermediaire bestuursstrucruren van louter administratieve aard. Doorgaan op deze weg
neigt sterk naar de Zawitscrse bestuursvorm, een tendens die door niet-federale staten als
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk miet zal worden roegejuiche.

Regio's met cen prensoverschrijdend karakeer kunnen zeker en rol vervullen in het pro-
ces van Europese cenwording. Zij kunnen onder de Europese paraplu ook een integratieme-
chanisme vormen voor nationale minderheden met een sterk regionaal karakrer, zonder dar
tot afsplitsing of vorming van nicuwe staten behoeft te worden overgegaan.™ Van cen eigen
soeversiniteit, die rechtstreeks invioed vitoefent op de besluitvorming in de Raad kan veel

moeilijker sprake zijn.
4.5, MNetwerken, partnerschap en functionele zelfreplering

Soms is de markrcorrigerende regelgeving binnen lidstaren het resultaat van zelfregulering
(door consumentenorganisaties, milieubeweging, patiéntenverenigingen, sociale partners), die
door de overheid algemeen verbindend is verklaard. Voorzover daarhij handelsbelemmerin-
gen ontstaan, zal de Europese overheid deze van haar recheskeacht beroven, De betekenis en
rol van het maatschappelijk initiatief komt daarmee onder druk te staan. Yoor zover het op
nationale schaal blijft opereren, neemt de effectiviteit van zijn handelen af. Degenen die zich
niet aan de afspraken willen committeren, hoeven dat ook niet, En daarmee vervalt vaak de
aantrekkingskracht van de (geconditioneerde) zelfregulering. Een alternatief ligt in het Brens-
overschrijdende particuliere initiatief. Er is een bont conglomeraat van niet-gouvernementele
organisaties aanwezig die kleur geven aan de Europese samenleving. Ze werpen een dam op
tegen cen te grote staatsinvloed en ze relativeren de dominantie van de marke. Maatschappe-
lijke organisaries bieden kaders waarbinnen burgers zich bewegen. Zij zijn instituties die de
mogelijicheid hebben tot overdracht van normen en waarden, Zij kunnen bijdragen aan de
beleving van maatschappelijke verantwoordelijkheid. In een tijd waarin Europese gemeen-
schappelijkheid soms lijke te worden gerelativeerd ten gunste van nationale belangen, econo-

misch regionalisme en cultureel isolationisme, kunnen maatschappelijke organisaties bijdra-
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gen aan Europese integratie via particuliere weg. Een louter cconomisch georiénteerde steuc-
tuur, waarin vanuit juridisch gezichtspunt alleen individuele burgers en ondernemingen als
relevante rechtssubjecten worden beschouwd, zal zich niet maarschappelijk kimnmen verdie-
pen. Bovendien kunnen in de praktijk op uiteenlopende gebieden tendenzen worden waarge-
nomen dic het vertrouwen rechtvaardigen van de vorming van maatschappelijke netwerken
die het substraat van de Europese Gemeenschap zullen versterken.

In dit verband moet dan ook de aptie worden beschouwd van de netwerken van bur-
gers en maatschappelijke instellingen in Europa, ook wel functionele zelfregulerivg genoemd.
De optic pretendeert te kunnen werken zonder staarsvorming en deze zelfs overbodig te
maken.™ Het gaar om samenwerkingsvormen tussen bijvoorbeeld universiteiten die elkaars
opleidingen erkennen, of tussen kerken of bedrijven, Deze samenwerking levert niet alleen
praktisch nut op, maar leidt sok ot het over- en vitdragen van waarden, Zulke nerwerken
vormen een Europese social fabric, die essentieel is voor her slagen van de Europese samen-
werking op het niveau van de overheden, De bloei van zulke netwerken is echter mede afhan-
kelijk van het waarborgend en normerend karakter van het Europese overheidsheleid en ver-
vangt deze als zodanig niet. In die zin is ook de netwercken-benadering geen substituut voor

Europese staatsvorming,

4.6, Ewropa, zonder staatsvorming

Wij #ijn 2o gewend aan het indelen van de wereld in staten dat het ons moeilijk valt in termen
van andere constructies te denken. Toch wordt de vraag wel gesteld of het bestaan van staten
in alle gevallen wel cen goede zaak is, of wij niet teveel vasthouden aan een bepaalde histori-
sche vormgeving van publieke taken, zoals die in de laatsee drichonderd jaar in Europa gestal-
te kreeg. Het is daarom van belang om in te gaan op de vraag of staatsvorming in het alge-
meen wenselijk is en of alternatieve bestuursvormen op cen reéle wijze kunnen worden uitge-
werkt, Kunnen wij het zonder staat doen op het Europese niveau, door een beroep te doen op
regionaal en vooral op functioneel zelfbestuur? In feite zit deze pedachre besloten in een
gemeenschapsstructuur, waarbij de markt in Brussel wordr geordend, de veranrwoordelijk-
heid voor de munt in Frankfurr lige, her cultuarbeleid door de nationale regeringen wordt
gevaerd en de defensietaak feitelijk in Washington en New York wordt beharnigd,

De vraag is echter of wij met acceptatie van deze postmoderne terminalogie niet het risi-

co lopen dat wij ons perspectief op doelgerichte sturing van maatschappelijke processen wat
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lichevaardig bij het grof vuil plaatsen, Er doen zich vraagstukken voor, die om internationale
oplossingen vragen, zoals de e grote vrijheid op de kapitaalmarke, de grensoverschrijdende
milieuproblematick, de grensoverschrijdende criminaliteit en de veiligheidsrisico’s door poli-
ticke instabiliteir in Midden- en Oost-Europa. Zelfs als deze vraagstukken afzonderlijk effec-
tief zouden kunnen worden aangepake in onderscheiden mondiale machtscentra, dan nog rijst
de vraag of de dwarsverbindingen die tussen de verschillende problecmvelden aanwezig zijn,

niet een vorm van integraal bestuur vereisen, Die vraag beantwoorden wij instemmend.
4.7, Meerdere snellhveden, kopgroep, géometrie variable en Enropa & la carte

Bij het lezen van deze titel zou men kunnen denken dat hier vier maal hetzelfde wordr gezegd.
Micts is minder waar, Met het Exropa & la carte bedoelt men dar een lidstaar besluic om aan
bepaalde onderdelen van het Europese beleid niet deel te nemen, Momenteel gelde dat voor
het Verenigd Koninkrijk ten aanzien van her sociale beleid en de EMU, Denemarken heeft
eveneens een uitzonderingspositie bedongen, ten aanzien van het monetaire en buitenlandse
beleid. A la carte-elementen worden ook in Furopa geintroduceerd door her Verdrag van
Schengen (2 landen}, Bij een Europa & s carte gaat het initiatief uit van de lidseaar zelf: hij kan
altijd nog besluiten om later wel deel uit te maken van die nieuwe samenwerking, In wezen
gaat her echter om een permanente uitzonderingspositie, die politick gemotiveerd worde. Het
Europa @ la carte legt op den duur cen bom onder alles wat de Gemeenschap voorstaat. Tor
1991 was er nog sprake van cen uniform beleid dat in alle lidstaten uirgevoerd dient te wor-
den. Die doelstelling van de interne markt was dar ieder produce, dat in één van de lidstaten
verkocht mocht worden binnen de hele Gemeenschap op de markt zou mogen worden
gebracht. Dit vereist dat alle lidstaten hun nationale regels onderling als gelijkwaardig erken-
nen om op die manier cerlijke coneurrentiemogelijkheden te bieden binnen de Gemeenschap,
Bij een Europa & la carte met permanente uitzonderingsposities, waarbij elke lidstaar voor
zichzelf uitmaake welke onderdelen van her Europese beleid hij tocpast, kome daar cen einde
aan, zoals nu al zichtbaar is met het Europese sociale beleid. Dit zal her Europese integratie-
proces uiteindelijk endermijnen.

Het Ewropa van meerdere snelheden betekent dar enkele lidstaten sneller kunnen gaan
met de Europese samenwerking dan de anderen. Het Verdrag van Maastricht voorziet zelf in
meerdere snelheden, namelijk ten aanzien van de monetaire unie. Naast bovengencemde & la

carte-elementen bij het Verenigd Koninkrijk en Denemarken, is bij de EMU sprake van twee
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snelbheden: landen die aan de EMU-vereisten voldoen, kunnen deelnemen aan de derde fase -
de introductie van de gemeenschappeljke munt in 1999 - terwijl de anderen dat later kunnen
doen, op het moment dat ook zij aan de EMU-criteria voldoen. De bedoeling is dae het hier
om een tijdelijke constructie gaar om zo landen extra tijd te geven om zich op de nicuw aver-
eengelomen regels te kunnen voorbereiden. Her initiatief gaat hierbij ook niet zo zeer uit van
de “uitgezonderde™ lidstaat zelf, maar juist van de andere lidstaten, Het CDA is van mening
clat de verbreding nimmer ten koste zou mogen gaan van de verdieping van de Europese inte-
gratie, In dic lijn kan gesteld worden dat het CDA geen tegenstander is van een Europa van
de rwee snelheden, indien geen andere mogelijkheden op vooruitgang mer de Europese inte-
gratie bestaan. Dit betekent dac cen Europa van twee snelheden alleen tocgestaan is, als her
een tijdelijke oplossing betreft voor landen die niet onmiddellijk en integraal de nicuw over-
eenpekomen regels kunnen toepassen zonder in grote moetlijkheden te komen. "

Warianten van het Europa van de meerdere snelheden zijn de gedachren van een kop-
gragp, toals dic s geopperd door het CDUWVCEU-document van september 1994, en van een
géometrie variable. Men kan zich ernstig afveagen of or naast de EMU binnen de eerste pijler
nog tuimte 1s voor cen concept van meerdere snelheden zonder dar dit afbreuk doet aan het
functioneren van de interne marke. Wel is het denkbaar dar zich in de tweede en mogelijk in
de derde pijler verschillende snelheden zullen onrwikkelen. Als er nier alleen bij de EMU,
maar op meerdere gebieden meerdere snelheden mogelijk worden, kan er cen kopgroep ont-
staan die op alle gebieden het Verdrag voor zijn rekening neemt. Als het er echrer toe zow lei-
den dar zich op verschillende terreinen verschillende kopgroepen gaan voordoen, spreeke men
van een géometrie variable. Dart laatste moet onder alle omstandigheden worden afgewezen,
op dezelfde gronden als het Ewropa & fa carte onaanvaardbaar is. Alleen cen kopgroep dic op
alle mogelijke gebieden tegelijk voorop loopt, kan aanvaardbaar zijn als metor in her een-
wordingsproces, mits voldaan wordt aan de eisen die hierhoven zijn gesteld ten aanzien van
het Europa van de meerdere snelbeden, De harde kern mag alleen vooropgaan onder voor-
waarde dar het peloron op termijn kan aansluiten,

D conclusie laide dat het Enropa & la carte en de géometrie variabde onder alle omstan-
digheden worden afgewezen, Ook azn het Europa van meerdere snelheden zijn risico’s van
een blijvende rweespalt verbonden. Dit mag alleen indien het om een tijdelijke oplossing gaat
met berrekking rot lidsraten die hetzelfde einddoel hebben, maar dat doel op verschillende
tijdstippen zullen bereiken. Het mag niet een permanent karakrer dragen, Daarnaast zou als

voorwaarde moeten worden gesteld dar de nog-niet-deelnemende landen inschakeling van het
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Europees Parlement en het Hof van Justitie accorderen, Her Europa van de meerdere snelhe-
den kan met name anvermijdelijk zijn in de vorm van een kopgroep dic op alle terreinen ini-

tiaticven neemt voor hechters samenwerking,
4.8, Evaluatie

De voor cen federale Europese staat aangedragen alternatieven overtuigen nier. De vraag-
stukken waar het om gaar, nopen tof een vorm van integraal bestuur mer al of nier eigen,
maar in elk geval effectieve uitvoeringsmacht. De alternatieven zijn soms ingegeven door een
gehechtheid aan de natie-staae, die door christen-democraten in die vorm niet gedeeld worde.
Wel is een versterkte rol van de nationale parlementen wenselijk, die mer name gestalte zou
kunnen krijgen rond ecn op het subsidiariteitsbeginsel gebaseerde periodieke evaluarie van de
taakverdeling. Soms ook lijken de alternatieven te worden ingegeven door een realistsche
inscharting van de vooralsnog beperkre mogelijkheden om daadwerkelijk tor de gewenste
staatsvorming te kunnen komen, Hoezeer ook begrijpelijk, wezenlijke oplossingen met
behoud van het integrale karakrer van bestuur vioeien daar vooralsnog niet uit voort.

Het zocken naar alternatieven voor her klassicke communauraire ideaal opent echrer
wel de ogen voor de eenzijdigheden die daarin #ijn binnengeslopen. In Nederland zijn wij
vanuit onze eigen staatsopvatting geneigd de Europese bestuurslaag op te vatten als ecn over-
heid die integraal bestuurt, met een gelijke positie voor de verschillende vakdepartementen.
Mict alle lidstaten kennen een dergelijke bestuurscultuur, Gewesen kan worden op de
Kanzlerkompetenz in Duitsland cn her presidentiéle stelsel in Frankrijk. In zulke bestuurs-
culturen komt cr aan bepaalde bevoegdheden cen aparte positie toe, zonder dat men zelf het
gevoel heeft de gedachte van integraal bestuur te verlaren. Is het denkbaar dar ook de
Europese bestuurslaag dergelijke variaties in bevoegdheden zal kennen zonder dar daarmee
het integrale karakter verloren gaat? Als dar zo zou zijn, dan ontstaan cr toch varigrende
machtscentra, zij het niee in de boven onder 4.6 genoemde zin, Een bottom wp-benadering
per beleidssector, die niet direct het klassicke communautaire pad kiest, maar aan de eigen-
heid van elk terrein recht probeert te doen, zou tot cen dergelijke variatie kunnen leiden.
Tegelijk moet echrer de voorwaarde worden gesteld dat de politicke verantwoordelijkheid
voor de interdependentic tussen de beleidssectoren gewaarborgd blijft. En dat beperke -
samen met de cssentiéle wens dat mache gecontroleerd moer worden - de mogelijkheden van

deze opre weer drastisch,

5. Drie seenario’s

Afhankelijk van de keuzen die terzake al of niet gemaakt zullen worden, ontvouwen zich een

mogelijk, een niet uitgesloten en een bedreigend scenario:

2. Mogelijk is cen doorgroei via de éne munt naar een politicke unie. Dit scenario berust
op de innerlijke logica van het functionalisme, met het federalisme als einddoel. Met
name op het noodzakelijke samengaan van markt- en staatsvorming.

b, Niet uitgesloten is ecn blijvende dominantie van de economische aspecten in een zich
uitbreidende Gemeenschap en wich los daarvan ontwikkelende samenwerking op de
gebieden van buitenlands, defensie-, justitice] en intern veiligheidsbeleid. De laatsege-
noemde hebben een intergouvernementeel karakter en worden dus niet door het
Furopees Parlement gecontrolecrd.

c.  Bedreigend is een ontwikkeling van verder protectionisme, desintegratie van de
Gemeenschap en de Unie en terugval in nationaal beleid. Culturele factoren, zoals
nationalisme en regionalisme, kunnen daarbij cen belangrijke rol spelen, als zij niet op

communautair nivean worden ondervangen door een krachtige Europese identiteit.

Bij het maken van keuzen speelt de oorspronkelijke doelstelling van de Europese inte-
gratie een grote rol: vrede, solidarireir en stabiliteit door het aaneensmeden van economicén
en het aldus uitbannen van oorlog. Datzelfde motief dringt zich thans weer aan ons op. En het
vraagt wéér om een Europecs antwoord. Maar dat gelde nu niet alleen het voorkomen van
worlog, hoe belangrijk dat op zichzelf ook is. Her gelde ook voor andere beleidsterreinen, Het
federalisme is het beste model om nationale soevereiniteit te delen in meeromvattende inter-
nationale samenwerkingsverbanden, als de nationale sosvereiniteit te kort schiet om de
gerechtvaardigde verlangens van burgers naar bandbaving van de veede, naar effectieve
bestrijding van criminaliteit, naar effectieve beimvloeding van mondialiserende markten en
naar een effectief milieubeleid te realiseren. Al deze doclstellingen zijn door de meeste natio-
nale staten miet meer op eigen keachr alleen realiscerbaar. Dat berckent dar socversiniteit
gedeeld moet worden in een meeromvattend verband dar daartoe wel in staar s,
Sneversiniceit is een middel om de belangen van de burgers te dienen en niet een docl op zich-
zelf, Om dic reden is de Europese Volkspartij van mening dat de huidige Europese Unie moet
overgaan naar een federale Unie van volkeren, staren en regin's, Het federalisme zal een poli-

ticke eenheid in verscheidenheid mogelijk moeten maken. De instellingen van de Europese
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Unie moeten tot een overheid vitgroeien, waarbij door middel van het subsidiariteitsbeginsel
worde bewerkstelligd dar de bevoegdheidsverdeling tussen Unic en lidstaten zodanig is dat
Europees centralisme wordt voorkomen. De Europese federatie zal een federale statenge-
meenschap zijn en dus geen eenheidsstaat, aldus de EVP (bijlage 1, art. 705 c.v.). En het sub-
sidiariteitsbeginsel dient een reéle functie e krijgen opdat per beleidsthema kan worden vast-
gesteld waar de Nederlandse seaar goed in is en waar de Europese Unie het meest geschiket is

om de taken uit te cefenen.

&. Conclusie

Flet begrip “Europa® dient te worden opgevar als cen identiceit, die zicn binnen de geografi-
sche grenzen van het continent ontwikkelt. Deze idenciteir is gestempeld door joods-christe-
lijk geloof, antieke cultuur en modern humanisme, welke hebben geleid ot de centrale notic
van vrifheid in veranswoordelifkbreid voor alle mensen. Bij deze vrijheid in verantwoordelijk-
heid passen in elk geval de democratie, de scheiding van kerk en staat, de trias politica, de rule
of law en de mensenrechten. Tezamen bepalen deze factoren de identiteit van Europa. De
christen-democratie streeft ernaar daarin ook haar concepr van een sociale en ecologische
markteconomie en het subsidiariteitsheginsel te verankeren. Deze opvarting maake de
Europese Unie principicel open voor nieuwe wetreders en hee sluit evenmin uit dae staten die
thans deze identiteit nict hebben, wel in deze richting kunnen evolueren. Tegelijk apent zij de
mogelijkheid van kritick op lidstaten die aan deze identiceit nier beantwoorden, Een dergelij-
ke identireit komt vanuit haar wezen in opstand tegen het oprrekken van nieuwe scheidslijnen
in de wereld, zij inspireert tot het sluiten van samenwerkingsverdragen met nict-Europese sta-
ten rondom Europa, Zij dient het staarsrechtelijk kader te bepalen waarbinnen ook de in
Europa gevestigde Islam en de Oosters-orthodoxie zich een legitieme plek in de Europese cul-
tuur kunnen verwerven.

D historische ontwikkelingen hebben de Europese Unic nog bepaald niet tot de sterke
superstaat gemaakt, die mer name de Engelsen haar verwijren te zijn. De internationale pali-
ticke ontwikkelingen stellen deze relatief zwakke Unie voor indringende vragen. De vithrei-
ding van de Unie mer nieuwe lidstaten zal deze zwakte volgens sommigen versterken. Bij de
evaluatie van her Verdrag van Maastricht in 1996 zal de Europese Unie zich dan ook in

omstandigheden bevinden, die de t¢ nemen stappen cen fundamenteel karakter geven. Her

as

moment nadert waarop socverciniteit over wezenlijke staarstaken {controle over de munt en
aver het legitiem gebruik van geweld) zal moeten worden gedeeld in de Unie, omdat de ene
marke nict langer kan worden gerealiscerd met volledig behoud van de nationale relfstandig-
heid, De keuze in 1996 hoe verder te gaan met de Unie lijkt op het volgende neer te komen:
ofwel een voortdurend uithreidende Unie met voldoende institutionele garanties om onge-
wenste desintegratie te voorkomen, ofwel instelling van een kopgroep, waarbij de kans op
succes het grootste lijke als dat geschiedt door een sprong naar de derde fase van de EMLUL

Tegelijk vindt de evaluatie plaats in een tijd waarin de cconomie mondialiseert en de val
van de Muur tot een nieuwe situatié heeft geleid, waarin fundamentalisme en nationalisme de
kop opsteken. Deze onzekere situatie leidt thans tot een zeer actieve Frans-Duitse samenwer-
king. Het is in deze historische en internanionaal-politicke context dat de christen-democratie
haar idealen moet concretiseren en haar strategie bepalen om haar wensen vervuld te krijgen.
Zij zal daarbij antwoorden moeten formuleren met betrekking ot de staatkundige vormge-
ving van Europa, de Europese identiteit en de rol van Europa in de wereld.

Diaarbij bevinden de kleine landen zich in de positie dac verdere cenwording thans
acceptatie van de Duirs-Franse samenwerking als bestendigend raamwerk van de Unie lijke te
vergen, Wij zijn van mening dat het antwoord op deze vraag gezocht moer worden in cen
toetsing van de doelstellingen van de Frans-Duitse samenwerking aan de doelstellingen die
Nederland in Europa heeft. De uitkomst van deze toetsing is vooralsnog positief. Het is thans
opportuun voor het Mederlandse belang om verdere Europese integratie te bevorderen,
gericht op de invoering van de éne Europese munt en op versterking van het beleid op justi-
tieel rereein en op de gebieden van defensic en buitenlands beleid. Daarbij doen zich eigenlijk
geen werkelijke alternatieven voor het federalistische ideaal voor. Wel is het zinvol om, uit-
gaande van her subsidiariteitsbeginsel op onderscheiden beleidsterreinen na te gaan wat de

nationale staat het beste kan en welke taken beter door de Unie kunnen worden vervuld.
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I1.

DE SPEELRUIMTE EN DE STRATEGIE IN 1996

De speelruimee bij de Intergouvernementele Conferentie van 1996 wordt door een aantal fac-
toren beperkt. Het is van belang deze factoren nu reeds in gedachten te houden bij het bepa-
len van de ondechandelingsstrategie. Deze factoren betreffen met name de agenda van de
I1GC, de noodzakelijke referenda en de positie van het Verenigd Koninkrijk.

Zoals in hoofdstuk L1, eerste alinea, is beschreven, wordt de 1GC 1996 bijeengeroepen
ten behoeve van een beperkte agenda. De eerste strategische vraag is of de christen-democra-
tie zou moeten ijveren voor uitbreiding van deze agenda, wat dan overcenkomstig artikel M. 1
wel gunstig advies van de Raad, de Commissie en het Parlement vereist. Een dergelijkee vee-
breding van de agenda, geriche op verbetering van het functioneren van de Unie op ook ande-
re dan de geagendeerde tereinen, lijkt inderdaad wenselijk. Daartoe pleiten onder meer het
streven naar cen Europese grondwert en de integratie van het sociaal beleid in het Verdrag,
Een juiste verdieping van de Unie 15 nu, in het licht van de tockomstige vitbreiding, wenselijk.
Drat verge een brede benadering.

De tweede strategische overweging betreft de referenda die nodig zijn om verdragswij-
zigimgen te ratificeren, De Europese Unie is in nog sterkere mate in de situatie terecht geko-
men die bij de ratificatic van het Verdrag van Maastricht in 1993 al aanwezig was. Sinds de
toetreding van Zweden, Finland en Clostenrijk zijn er nu in roraal vijf lidstaten die een refe-
rendum dienen te houden over verdragswijzigingen, waartoe hun regeringen en parlementen
besluiten. Gegeven de relatief grote Euroscepsis bij de bevolkingen, die naar realistische ver-
wachting niet véordien voldoende kan worden overwonnen, dient er rekening mee te worden
gehouden dat verdragswijzingen niee in alle lidstaten geratificeerd zullen kunnen worden,
Daarmee vervalt echter tegelijk de door de andere lidstaten aanvaarde wijziging, tenzij men
nog verder de weg opgaat van het toestaan van cen Ewropa & la carte. Verdergaan op deze
weg leidr echter eot desintegratie van de Gemeenschap en dat wordt algemeen als onwenselijk
beschouwd, Daarom kan her nuerig zijn om de in 1996 re bereiken doelstellingen vooral te
zocken in afspraken die geen verdragswijziging behoeven, maar op andere wijze gerealiseerd

kunnen worden. In een later stadium, op een termijn waarop de Euroscepsis reéel kan wor-




den overwonnen - cen mogelijke intergouvernementele conferentie voor 2002 zou in 1996
kunnen worden overeengekomen -, kunnen dan weer verdragswijzigingen als hoofdmaalrijd
op het menu worden gezet.

Een belangrijke voorwaarde voor het overwinnen van deze Euroscepsis onder de beval-
kingen van de lidstaten ligt in een beter functioneren van de Europese instellingen. Aldus
wordt het centrale motief voor een betrokken burgerschap nier gezocht in cen traditionele
federalistische Europese gezindheid - dic er niet meer is - maar in een effectieve aanvulling op
de tekortschietende narionale soevereiniteit, die niet meer in staat is om aan de gerechevaar-
digde wensen van burgers een werkzaam beleidsantwoord te verbinden. Om die reden ook
heeft de EVP besloten om haar inzet voor deze parlementaire periode - en dus ook voor de
[GC 1996 - toe te spitsen op meer subsidiariteir, cfficiéntie en democratie (bijlage 1, 704). In
dat perspectief moeten ook de sericuze bezwaren van de burgers tegen de Europese Unie -
fraude, regeldruk, rompslomp, crimineel gebruik van open grenzen en asielzoekersproblema-
tick - overwonnen kunnen worden.

Die derde beperkende factor ligt in de rol van het Verenigd Koninkrijk in de Europese
Unie, De Conservatieve Britse regering heefr vanuit haar politicke overtuiging grote reserves
bij een federaal Europa en bevinde zich door de aanwezigheid van een kleine, maar voor de
parlementaire meerderheid beslissende, grocp van anti-Europeanen in haar gelederen in een
onmachtige positie, Die reden was in Maastricht al fouikend voor de mogelijkheid om mer de
Engelsen tot overcenstemming te komen, Daarin ligt ook een belangrijk motief voor her
CDIFCSU-voorstel wit 1994 om cen Europese kapgroep in de gelegenheid te seellen voorr te
gaan, zonder dar één enkele lidstaat de anderen kan tegenhouden. Mer dit voorstel werd een
alternatieve optie geschapen, dic voorkomt dar de onderhandelingspartijen weer in de pat-
stelling van Maastriche terecht komen. Bij ontbrekende Britse medewerking hoeven er nier
meer eindeloos concessies gedaan te worden. Mislukking van de Intergouvernementele
Conferentie is in dat perspecticf zelfs te prefercren boven een terugval in de posities van voor
het Verdrag van Maastricht, waarin de afspraken over de monetaire unie zijn vasigelegd die
tot deze kopgroepvorming zou kunnen leiden. Daarin lige de belangrijkste strategische waar-
de van het CDUFCSU-document.

Er gaan voorts stemmen op om de Intergouvernementele Conferentie niet te bedindigen
visar april 1997, de uiterste datum waarop in het Verenigd Koninkrijk verkiezingen mocten
waorden gehouden, Eerst daarna kan cr weer sprake zijn van ecn regering, van welke politicke

kleur dan ook, die een voldoende kiczersmandaar heefr, Verwacht mag worden dar een

Labour-regering nict de opt ont van het Verenigd Koninkrijk ten aanzien van de EMU zal
intrekken, maar wel die met betrekking tot het sociaal beleid. Dit witrekken van de duur van
de Conferentie zou overigens betekenen dat de beslissende fase van de IGC zal ingaan onder
MNederlands voorzitterschap, dat in het voorjaar van 1997 weer aan de beurt is.

De conclusie die uit deze overwegingen getrokken wordt, luidt dat de christen-demo-
cratie zelfbewuse moet benadrukken war zij wil bereiken. Daarover mag geen misverstand
hestaan, ook al zouden haar voorstellen bij referenda worden afgeschoten. Subsidiair dient zij
te benadrukken wat zij tenminste wil bereiken. In dit beleidsadvies wordr daarom een onder-
scheid gemaakr tussen beslissingen die verdragswijziging vergen en beslissingen waarvoor dat
niet noodzakelijk is. Zonder de eerste af te zwakken worden ook de laatste opgevoerd.
Daarhij wordt voorts met name gezocht naar maatregelen die het Functioneren van de
Europese instellingen zodanig kunnen verbeteren dat de Euroscepsis bij de Europese bevol-
kingen in de komende jaren overwonnen kan worden, Aldus kunnen omstandigheden wor-
den geschapen dic tijdens cen volgende Intergouvernementele Conferentie wel de gewenste
verdragswijaigingen mogelijk maken,

Tot slot dir. Bij conferenties als de voorgenomen HGC wordr er onderhandeld. Niet alles
wart beoogd wordr, kan worden bereike, Soms doen zich onverwachte mogelijkheden voor om
zaken, die men nict beoogd noch voor gichzelf geagendeerd had, toch in onderhandelingen re
realiseren, De christen-democratie is daarop niet uit, maar doet er verstandig aan zulk wis-

selgeld in de achrerzak te hebben ™

35 Wij denken bipvoorbeeld aan:

* de EMU. Het is niet de bedoeling om de afspraken rerzake, die in Maasteichr werden gemaake,
opricuw ter discussie te stellen, Mocht het onderwerp toch aan de orde kemen dan zou, om de
accepraticgraad 1o vergroten, een uitstapregeling na vijf jaar kunnen worden overwogen. Veorts
won het Bucopees Parlement over de grote economische beleidslijnen niet alleen moeten worden
geinformeerd, maar minstens geconsulteerd of dient het een instemmingsrecht e hebben.

*  een aanscherping van de milicuparagraaf it het Verdrag,

*  een aanscherping van de cultuurparagraaf uir het Verdrag,

*  opname in het Yerdrag van een bevoegdheid voor de Gemeenschap terzake van ruimielijke orde-
ning,

*  apname in het Verdrag van een bevoegdheid voor de Gemeenschap terzake van volksgezondheid,

* e kwestie van het cohesievraagstuk.
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I1IL.

VOORSTELLEN TER VERBETERING VAN HET
FUNCTIONEREN VAN DE EUROPESE UNIE

In dir hoofdstuk worde, met inachtneming van de in het vorige hoofdstuk bepaalde serategie,
een serie voorstellen besproken die bij kunnen dragen tor de beoogde verbetering van het
functioneren van de Europese Unic. Daarbij wordt vertrokken van de gerechtvaardigde ver-
langens van burgers naar veede en veiligheid, naar een rechtvaardige oplossing van her asiel-
zockers- en vluchtelingenveaagstuk, naar werkgelegenheid en sociale zekerheid. Verlangens
die door de natie-staten op zichzelf niet meer volledig gehonoreerd kunnen worden, zodar her
delen van soeverciniteit in het meer omvattende verband van de Europese Unic noodzakelijk
is. Dt cdelen van soevereiniteit kan echrer alleen gerealiseerd worden als er een effecticf bur-

gerschap mogelijk is en een adekwate werking van de Europese instellingen,

1. Justitie en Binnenlandse Zaken

WVoor het CDA is het proces van Europese integratie altijd méér geweest dan cen economische
aangelegenheid. Cins staat cen menselijk en veilig Europa voor ogen, In artikel K1 van het
Verdrag van Maastricht is terzake de zogenaamde derde pijler van de Unie overeengekomen,
de samenwerking op her gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken (JBZ), Zoals de titel al
zept betreft het hier geen supranationale structuur, maar is deze samenwerking beperkt geble-
ven tat intergouvernementele samenwerking, waarbij noch het Europees Parlement noch her
Hof van Justitic enige invloed hebben. Wel is in het Verdrag cen procedure vastgelegd, die het
mogelijk maake dar meer onderwerpen van de intergouvernementele samenwerking worden
overgedragen aan de communauraire besluitvormingsbevoegdheden, de zogenaamde passe-
relle of loophrug tussen de derde en de eerste pijler (artikel K2 in verband met artikel 100C),
Fr moet trouwens voor worden gewaakt dat verschillende onderwerpen niet met verlating
van het gegris commundnldire ovorg{:hrachr worden naar de inrcrgouvcrntmtnttlin: samen-

werkingsprocedure in hee kader van deze derde pijler. Het risico is aanwezig dat de intergou-
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vernementele samenwerking extensict wordt geinterpreteerd, hetgeen ren koste zal gaan van

de communautaire verworvenheden.
1.1, Asielzoekers en viucktelingen

Ten aanzien van het probleem van viuchtelingen en asielzoekers meent het CDA dat zoveel
mogelijk voorkomen moet worden, dat mensen zich genoodzaakt voelen om te viucheen, Zo
zouden politieke en economische oplossingen moeten worden aangewend om vluchtelingen-
stromen te voorkomen, Gewapende conflicten moeten verhinderd worden, Die preventieve
beleid komt verder aan de orde bij de hiernavolgende paragraaf over hee Gemeenschappelijk
Buirenlands en Veiligheidsbeleid.

Voorzover vluchtelingen- en asielzockersstromen niet op die wijze voorkomen kunnen
worden past een rechtvaardig vluchtelingenbeleid. Dar wil zeggen dar echre vluchtelingen
ruimhartig moeten worden tocgelaten, maar dat voor economische migranten van buiten de
Europese Unie geen plaars is, Reeds va6r de onderhandelingen over het Verdrag van
Maastricht was er sprake van samenwerking tusscn verschillende lidstaten op dit terrein. We
doelen hiermee op her Verdrag van Schengen. Op 19 juni 1990 hebben de verdragsluirende
partijen een vitvoeringsovereenkomst opgesteld, berreffende garanties voor betere samenwer-
king en codrdinatie van de nationale diensten in onder andere ook de secroren van veeemde-
lingen- en asiclbeleid.

Met de inwerkingtreding van het Verdrag van Maastricht heeft de Europese Unie de
verantwoordelijkheid voor cen gemeenschappelijk asiel- en immigraticheleid gekregen als
onderdeel van de samenwerking op het gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken (artikel K1
van het Verdrag), In her Verdrag is een normarief beleidskader geformuleerd waarbinnen
afspraken zich moeren bewegen. Terzake van her asiel- en immigratiebeleid is vastgelegd dar
het Enropees Verdrag van de Rechien van de Mens en het Verdrag betreffende de status van
de vluchtelingen van 1951 in acht moeten worden genomen. Voorts dient er rekening gehou-
den te worden met de bescherming die de lidstaten verlenen aan personen die om politieke
redenen worden vervolgd, Op basis van her subsidiariteirsheginsel vermeldt her Verdrag dar
er geen bezwaar bestaat tegen een nauwere samenwerking tussen enkele lidstaten, mits deze
geen belemmering vormt voor de beoogde samenwecking hinnen Europese Unie-verband. Op
één onderdec] van gemeenschappelijk beleid op her gebied van justitie en binnenlandse zaken

is in her Verdrag een communautaire bevoegdheid opgenomen, Het betreft hier het opstellen

van een lijst van derde landen waarvan de onderdanen een visum nodig hebben om de
Gemeenschap binnen te komen. Daarnaast kan de Raad op voorstel van de Commissie een
uniform visummadel invoeren. Hierbij moet het Europees Parlement geraadpleegd worden,

D intergouvernementele benadering van Schengen en van de derde pijler is door zijn
tijdrovende, ondemocratische en inefficiénte karakter niet geschike om de groter wordende
uitdagingen op het gebicd van de interne veiligheid her hoofd e bieden, Om de belangnijke
vraagstukken te kunnen aanpakken is cen gemeenschappelijk optreden vereist en zou het
beleid naar de eerste pijler moeten worden overgebracht. Dit terrein lige echter gevoelig, De
verknochtheid - vooral in het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk - aan nationale “soevercini-
teit” maakt het waarschijnlijk dat het in de eerste pijler onderbrengen van deze zaken op gro-
te problemen zal stuiten.

Daarom zou overwogen kunnen worden om bij de Commissie en het Raadssecretariaat
een gemeenschappelijke, goed ingerichte functic van beleidsanalyse en -initiatief tot stand te
brengen. Deze zou zich moeten richten op besluitvorming die dudelijk onderscheidr tussen
het normatieve kader enerzijds en de weliswaar niet volstrekt gebonden, maar wel genor-
meerde {en daardoor toetshare) beslissingen binnen dat kader anderzijds. In de artikelen [3 en
K3 is nu reeds voorzien dar zulke uitvoeringsbesluiten binnen de tweede en derde pijler onder
de communautaire besluitvormingsstructuur kunnen worden gebrache, Op die aanzet kan
worden voortgehouwd door deze uitvoeringsbesluiten vatbaar te maken voor toetsing door
de Europese rechrer (die pre-judicieel zijn harmoniserende functie kan vervullen) en voor
beoordeling door het Furopese Parlement. Bevoegdheid van de Europese rechter is ook nood-
zakelijk vanwege de ingrijpende effecten die besluiten binnen de derde pijler kunnen hebben
op de werking van de interne markt en op de mensenrechren. Aldus behouden de nationale
parlementen hun rechren in her kader van de controle op hun cigen regeringen die aan inter-
gouvernementele besluitvorming over het normatieve beleidskader deelnemen en wordt de

overige, uitvoerende besluitvorming onderwerp van Europese beleidscontrole.
1.2, Bestrijding van criminaliteit

Hert in Den Haag gevestigde Europol ontheert nog steeds een basis in her Verdrag, Her heefr
louter de functie van informatie-uitwisseling toebedeeld gekregen, maar zou kunnen virgroei-
en tor cen federale politie. Zover is het nog lang niet, De weerstanden tegen het delen van soe-

vereiniteit op het gebied ven politie en justitic zijn zeer groot, omdat deze beleidsterreinen
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sterk verworteld zijn in nationale culturen en identiteiten. Daarom is de vraag opgeworpen of
wij op dit beleidsterrein wel moeten streven naar convergentie van rechtsstelsels. Lige het nier
méér voor de hand om, naar Amerikaans voorbeeld, iedere lidstaar zijn cigen nationale rechts-
cultuur te laten behouden en alleen voor een beperkt aantal tereeinen naar supranationaal,
federaal reche te streven, dat door de Europese Unie wordt gecreéerd en gehandhaafd? In dic
federale recht zouden gelijke sancties dienen te gelden voor alle overtreders, engeacht hun lid-
staat van herkomst. Het Europese Hof van Justitie heefr door verschillende arresten al aange-
geven welke richring terzake dient te worden ingeslagen. De bestrijding van typisch interna-
tionale criminaliteit, zoals bijvoorbeeld de handel in deugs en grondstoffen voor kernwapens,
zijn daartoe geschikte onderwerpen.

Indien dit spoor bewandeld wordr, blijft de benadering binnen het federale concept van
Europese eenwording. Een scherpe toepassing van het subsidiariteitsbeginsel leidt in dit geval
tot cen exclusieve bevoegdheid van de Unie, die zelfs zover gaar dar, anders dan tot dusver
overwegend het geval was, ook een eigen handhavingsinstrumentarium aan het te crefren
federale recht verbonden zal worden. Geheel nieuw is het niet, omdatr de Gemeenschap ook
thans reeds fraudebesteijdingsteams kent, waar het de eigen Europese financién bereeft. Dege

hebben echrer geen bevoegdheden en blijven daarom machreloos.

1.3, Aanbevelingen

1.3.1. Wifzigingen in het Verdrag

1. Het gemeenschappelijk beleid op het gebied van justitie en binnenlandse zaken dient bij
voorkeur als geheel onder de communautaire structuur te worden gebrache. Dit ver-
groot de transparantie van de Europese Unie en zorgt tegelijkernjd voor een democrati-

sche legitimatie,

2. Voor belangrijke beslissingen op dit gebied dient de gekwalificeerde dubbele meerder-

heidsregel te worden ingevoerd, die hieronder bij L7 is beschreven.

3. Op basis van her subsidiariteitsheginsel dient een eigen Europees strafrecht met eigen

sancties te worden gecrederd voor schendingen van het Europese rech.

4. De Europese rechter en het Europese Parlement dienen de vitvoeringsbesluiten van het
gemeenschappelijk beleid op het gebicd van justitie en binnenlandse zaken te kunnen

toetsen aan het mtergouvernementee] vastgestelde normatieve beleidskader,

5. Furopol dient in het gemeenschappelijk beleid op hee gebied van justitie en binnen-
landse zaken te worden ondergebracht, zodat het op termijn onder democratische con-
trole van het Europese Parlement kan uitgrocien tot cen federale politie mer operario-

nele bevoegdheden.
1.3.2. Andere voorstellen

1. Als her niet mogelijk blijke om verdragswijzigingen in voorgaande zin te bewerkstelli-
gen, dient in elk geval de loopbrug benut te worden om bepaalde beleidsterreinen van
de derde naar de cerste pijler over te brengen. Priorireit daarbij hebben het asiclzockers-
en vluchtelingenbeleid, de bestrijding van fraude tegen de belangen van de EG en de
Furopese Unie en de bestrijding van de grensoverschrijdende drugscriminaliteit en de

handel in grondstoifen voor nucleaire wapens.

2. Bij de Commissie en het Raadssecretariaat dient cen gemeenschappelijke, goed inge-
richte functie van beleidsanalyse en -initiatief tor stand te komen, Deze moet zich rich-
ten op besluitvorming dic duidelijk onderscheid maaks tussen het normatieve kader
enerzijds en de weliswaar nict volstrekt gebonden, maar wel genormeerde (en daardoor

toetshare) beslissingen binnen dat kader anderzijds.

2. Buitenlonds beleid en Defensie

Zojuist spraken wij over her preventieve aspect van het asielzoekers- en vlucheelingenbeleid,
dat noopt tof een gemeenschappelijke buitenlandse politiek van de Unie. Ook internationaal-
politieke overwegingen spelen een rol bij de verdere vormgeving van dit beleid. De buiten-
landse politick van Europa, het vredes- en veiligheidsbeleid, de positie van de Unie in de inter-
nationale handelspolitiek en het mensenrechtenbeleid winnen aan gewiche als Europa met één

mond sprecke, Bij het Verdrag van Maastricht is dit beleidsterrein toegevoegd als de tweede
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piller van de Europese Unie. Het Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid (GBVE)
wordt geregeld in tirel V, de artikelen | {1} tor en met (11), Hierbij is sprake van een intergou-
vernementele samenwerking en niet van een supranationale structuur, Bovendien lipgen er ver-
bindingen mer intergouvernementele organisatics als de NAVO en de West-Europese Unie,
waar de lidstaten van de Europese Unie op variérende wijze deel van uitmaken,

In de afgelopen jaren is weinig terecht gekomen van het gemeenschappelijk buitenlands
en veiligheidsbeleid, tor grore ergernis van de burgers van de Unie. Dit wordt voor een groot
deel verklaaed door de immens mocilijke problemen {denk aan de situarie in ex-Joegoslavie),
maar vooral door het ontbreken van de hoogst noodzakelijk gemeenschappelijke visie. Indien
het daaraan onthreeke is cen slagvaardig beleid onmogelijk. Het unanimiteitsvereiste heeft
aan een effecticf optreden - toen het nog kon - in voormalig Joegoslavié in de weg gestaan,
Hoe kan nu verandering worden aangebracht in deze situaric? Men kan wachren op betere tij-
den, maar het gevaar is levensgroot aanwezig dat bij verdere mislukkingen het prestige en de
geloofwaardigheid van de Europese Unie verder worden aangetast, ook op andere beleidster-
reinen dan het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid, Tijdens de IGC moet daar-
om een open discussie worden gevoerd om de schade te beperken en de negarieve invioed op
andere sectoren weg te nemen, die als gevolg van het mislukken van een gemeenschappelijk
buitentands en veiligheidsheleid kan ontstaan, Fr zijn enkele oplossingen mogelijk.

Eén mogelijkheid is rerug te keren naar de Europese Politieke Samenwerking-oude stijl.
Dt beperkt de samenwerking tot con minimum, Dat zou echter terug naar af betekenen, het-
geen waarschijnlijk cen negaticf effect op de Evropese samenwerking als geheel zal hebben.
Dt lijkt ons te ver gaan,

Een tweede benadering kiest zijn vertrekpunt in wat men noemt een sii generis-henade-
ring, zonder zich op het federale einddoc] vast te leggen. Realisme en historisch besef nopen
er dan toe intergouvernementele besluitvormingsmechanismen ten principale te aanvaarden,
omdar het als een illusie wordt beschouwd dar landen als her Verenigd Koninkrijk en
Frankrijk ooit hun soeversiniteit zullen willen pooler met andere lidseaten met het risico over-
stemd te kunnen worden. Voorstanders van deze benadering wijzen erop dat de NAVO toch
ook goed gewerkt heeft, ondanks zijn intergouvernementeel karakeer. In dit perspectief lige er
een directorium van het Verenigd Koninkrijk, Frankeijk en Duitsland voor de hand dar de
Europese defensie bestuurr, aangevuld met de voorzitter van de Europese Commissie. Voor de
bredere Europese veiligheid zou zo een directorium uitgebreid met de Verenigde Staten en

Rusland tot een soort Europese veiligheidsraad kunnen vitgroeien.

Ecn derde mogelijkheid is om enerzijds langs de weg van de geleidelijkheid een begin te
maken met cen werkelijke politicke integratic en anderzijds een adekwate besluitvormingspro-
cedure in de derde pijler te kiezen. De weg van de geleidelijkheid is bijvoorbecld al ingezet met
de oprichting van het Eurokorps en de vorming van gemeenschappelijke marines van verschil-
lende lidstaten, Meerdere van zulke samenwerkingsprojecten kunnen worden gestarr teneinde
naar een gemeenschappelijk defensiebeleid toe te groeien. Een nieuwe besluitvormingsproce-
dure zou bij de IGC 1996 in het Verdrag moeten worden opgenomen. Daarbij wordr allereerst
gedache aan de stemverhoudingen zoals die hieronder bij 1IL7 zijn beschreven. Voor militaire
interventies van de Unie (humanitaire, vredehandhavende en vredescheppende interventies)
moet voorts de instemming van het Europese Parlement vereist worden, naast de op grond van
het nationale recht bestaande instemmingsbevoegdheid van de parlementen van de landen die
aan dergelijke interventies willen deelnemen. Door deze dubbele legitimatie - op nationaal en
Europees niveau - wordt de Unie in staat geseeld tor handelen, terwijl toch geen lidstaat tegen
zijn wil kan worden gedwongen met soldaren aan militaire interventies deel te nemen.

Aldus kan er in de tweede pijler een Europa van de twee snelheden onestaan. Bij voor-
keur dient dit niet het geval te zijn waar het betrefe verklaringen, démarches en stempedrag in
internationale gremia, Deze boeten aan gezag in als dit gebeurt namens elf of rwaalf van de
vijitien. Wel denkbaar is dat actions communes bij meerderheidsbesluit worden ingesteld.
Het dient dan ook een action commune van de Unie te blijven, blijkend onder meer wit com-
munautaire financiering, Hoogstens kan men aanvaarden dat de uitvoering geschiedt door
those able and willing.

Ohp termijn moeren aldus ook defensie en buitenlands beleid volledig tor de bevoegdhe-
den van de Europese Commissie gaan behoren, gecontroleerd door het Parlement en bij
gekwalificeerde dubbele meerderheid beslist, Besluitvormingsmechanismen met een intergou-
vernementeel karakrer, of waarhij slechts enkele lidstaten zijn betrokken (zoals de internario-
nale contactcommissie inzake ex-Joegoslavié of zoals het Eurokorps) zijn dan slechts aan-
vaardbaar als functionele tussenstappen op weg naar een verder weg gelegen, maar beslist
niet opgegeven meer federalistisch einddeoel,

De WEU, waarvan her Verdrag in 1998 afloopt, zou daartoe volgens de EVP geincor-
poreerd moeten worden in de Unie. Europese Unie-lidstaten zouden lid van de WEU moeten
worden, ook als i} geen NAVO-lid zijn of kunnen worden, dan wel zouden #ij een bijstands-
en solidariteitsclavsule moeten aanvaarden. De solidariceitsclausule is al in het Verdrag van

Maastricht opgenomen, maar ontbeert effectiviteit, Om deze te vergroten zou het hierboven
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genoemde voorstel tot instelling van con sccretariaar bij de Raad en de Commissie en de wit-
breiding van de competentie van het Hof ook voor de tweede pijler moeten gelden. Indien
integratie van de WEU in de Unie nict haalbaar is, zou de WEU moeten worden geherstruc-
turcerd als facilitair bedrijf voor de Unie. De Furopees Commissaris voor defensie-aangele-
genheden zou dan tegelijk secretaris-generaal van de WEU moeten worden, Integratie daar-
van in de MAVO blijft problematisch omdat de Verenigde Staten van Amerika geen veilig-

heidsgarantie willen afgeven voor EUMNYEU-lidstaren die geen lid van de NAVO zijn.

2.1, Aanbevelingen
211 Verdragsuijziging

L. Lidstaten die een gemeenschappelijk buitenlands en defensiebeleid willen voeren, moe-
ten daarvan niet meer door een andere lidstaar kunnen worden afgehouden, zonder dat
deze weigerende lidstaat zelf gedwongen wordt mee te doen. Daartoe moer bij de 1GC
1996 een nieuwe besluitvormingsprocedure in het Verdrag worden opgenomen, waar-

bij allereerst wordr gedacht aan de stemverhoudingen zoals die hieronder bij 1117 zijn

beschreven.

2. Voor militaire interventies van de Unie {humanitaire, veedehandhavende en vrede-
scheppende interventies) moet voorts de instemming van het Europese Parlement vereist
worden, naast de op grond van het nationale recht bestaande instemmingsbevoegdheid

van de parlementen van de landen die aan dergelijke interventies willen deelnemen,

3. De WEU, waarvan het Verdrag in 1998 afloopt, moct worden geincorporeerd in de

Unie, Europese Unie-lidstaten zouden lid van de WEU moeten worden, ook als 7ij geen
NAVO-lid zijn of kunnen worden, dan wel moeten zij een bijstands- en solidariteits-

clausule aanvaarden.

4. Indien integratie van de WEL in de Unie niet haalbaar is, zou de WEU moeten worden

geherstructureerd als facilitaiv bedriff voor de Unie. De Europees Commissaris voor

defensie-aangelegenheden zou tegelijk secretaris-generaal van de WEU moeten worden.

2.1.2. Andere voorstellen

1. Bij het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid dient in elk geval ook de weg
van de geleidelijkheid te worden bewandeld. Samenwerkingsprojecten dienen te wor-

den gestart tencinde naar een gemeenschappelijk defensiebeleid toe te groeien.

3. Sociaal beleid, werkgelegenheid en arbeidsverhoudingen

Die christen-democratie opteert voor een méér gelijk opgaan van de sociale integratie met de
economische: het gaat om een sociale markteconomie. In de geschiedenis is herhaaldelijk
bewezen dat economische vooruitgang zonder sociale maarregelen gedoemd is te mislukken.
In de tweede plaars dient het Europees sociaal beleid er voor te zorgen dat de cconomische
samenwerking vloeiend verloopr. Velen verwachten schaalvoordelen voor het bedrijfsleven
als gevolg van de voltooiing van de interne markt. Mer de komst van de EMU zullen de geval-
gen voor het sociaal-economisch leven nog groter zijn. Het Europese sociale beleid moet het
kader vormen waarbinnen de markt zich dient re ontwikkelen. Een sociaal beleid is op ieder
niveau noodzakelijk om de mens te beschermen tegen de gevaren waar hij aan bloot gesteld
wordr, Miet alleen op nationaal niveau moet cen sociaal beleid gevoerd worden, ook op
Europees niveau is dat noodzakelijk.

Gespreide verantwoordelijkheid neemt daarbij cen belangrijke plaats in, Enerzijds leidt
dit tot verdere betrokkenheid van de sociale partners bij de vormgeving van her Europees
sociaal beleid. Anderzijds pleit dit voor vormen van zelfregulering door de sociale partners.
Er moet een verdeling van verantwoordelijkheden zijn tussen de overheden en de sociale part-
ners. In beide aspecten kome de uithouw van de sociale dialoog tot uitdrukking, Dit waar-
borgende aspect van de Europese Unie terzake van zelfregulering door maatschappelijke
arganisaties zou in het Verdrag versterke dienen te worden,

Tot 1987 was de besluitvorming over sociale maatregelen onderworpen aan de unani-
miteitsregel: alleen mer eenparigheid van stemmen was een positief besluit over het Europese
sociale beleid hinnen de EG mogelijk. Vanaf dat jaar, met de komst van de Europese Akre,
was op het terrein van arbeidsomstandigheden cen versoepeling in de besluitvorming opge-
treden. Een gekwalificeerde meerderheid volstond op dit terrein (artikel 118A). Op de ande-

re terreinen van het sociaal beleid bleef unanimiteit noodzakelijhk.

35



Bij het Verdrag van Maastricht is lang onderhandeld over het sociale beleid, Het bleek
het belangrijkste knelpunt te zijn bij de afsluitende onderhandelingen in Maastriche.
Uiteindelijk is gekozen voor cen voor niemand tot tevredenheid stemmende oplossing,
Besloten werd om tot cen neodoplossing over te gaan, De twaalf lidstaten sloten een Sociaal
Protocol. Daarin werd het voor elf van de twaalf lidstaten mogelijk gemaakt om voort te gaan
met het Europese sociale beleid. Daartoe zouden ze gebruik mogen maken van de commu-
nautaire instellingen. De Engelsen maakten hier geen deel meer vanuit. Zuiver juridisch beke-
ken is er sprake van een “opt in” van de elf lidstaten in plaats van een opt out van de Engelsen,
woals bij de EMU het geval is, Dezc elf lidstaten vonden het EEG-Verdrag niet meer van deze
tijd voor wat betreft het sociale beleid, Ze kozen voor vooruitgang en meenden dar de besluit-
vorming moest worden aangepast aan de huidipe omstandigheden: op meer tereeinen van het
soctale beleid zou besluitvorming met gekwalificeerde meerderheid mogelijk moeten zijn.
Tegelijkertijd zou de betrokkenheid van de sociale partnees bij de totstandkoming van het
Europese sociale beleid geregeld moeten worden, Dit zou mogelijk zijn door hen meer ver-
antwoordelijkheden te geven,

Op voorstel van de Europese vakbeweging waren de sociale partners onderhandelingen
aangegaan over een tekst die in het nieuwe Verdrag opgenomen zou kunnen worden. Op 31
oktober 1991 bereikten ze een akkoord, hetgeen met een minieme, maar een cruciale, wijzi-
ging in het Sociaal Protocol is opgenomen, In het akkoord tussen UNICE, EVV cn CEEP was
namelijk overeengekomen dat het gesloten akkoord aan de Raad zou worden voorgelegd met
het verzoek er een Europees besluit over te nemen. In het Protocol staat dat de Commissie op
basis van het gesloten akkoord een voorstel aan de Raad zal richten voor het nemen van een
Europees besluir. Dit sluit de mogelijkheid van het wijzigen van de inhoud van de overeen-
komst namelijk nict uit,

Het Sociaal Protocol valt in feite in twee delen uiteen. In her eersee deel, met name arri-
kel 2, worde aangegeven hoe de besluitvorming over de verschillende onderwerpen moet
geschieden binnen de Unie. Het eweede deel, artikelen 3 en 4, regelt de betrokkenheid van de
sociale partners bij de rotstandkoming van het Europees sociaal beleid. [n arvikel 1 is de alge-
mene doelstelling van het Europees soctaal beleid weergegeven. Artikel 2 geeft aan hoe over
de verschillende enderwerpen besloten moet worden, De leden 1 en 2 geven de onderwerpen
weer waarover met gekwalificeerde meerderheid besloten mag worden:

- de verbetering van met name het arbeidsmilieu, om de veiligheid en de gezondheid van

de werknemers te beschermen;
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- de arbeidsvoorwaarden;

= de informatie aan en raadpleging van de werknemers;

- de gelijkheid van mannen en vrouwen wat hun kansen op de arbeidsmarke en de behan-
deling op het werk berreft;

de integratie van personen dic van de arbeidsmarkt zijn vitgesloten,

Bij de volgende onderwerpen is volgens artikel 2, lid 3, unanimiteit vereise:

- de sociale zekerheid en de sociale bescherming van werknemers;

- de bescherming van werknemers bij beéindiging van de arbeidsovereenkomst;

- de vertegenwoordiging van collectieve verdediging van de belangen van werknemers en
werkgevers, met inbegrip van de medezeggenschap;

- de werkgelegenheidsvoorwaarden voor onderdanen van derde landen die op wettige
wijze op het grondgebied van de gemeenschap verblijven;

de financiéle bijdragen ter bevordering van de werkgelegenheid en het scheppen van

arbeidsplaarsen.

Volgens lid & van dit artikel zijn enkele onderwerpen uitdrukkelijk vitgesloten van de
Europese bevoegdheden: het recht op staking en uitsluiting, het recht op vereniging en belo-
ning. De Europese maatregelen op basis van dit artikel sluiten de mogelijkheid nict uit van hee
treffen van cen hogere bescherming voor de werknemers, indien deze maateegelen maar niet
in tegenspraak zijn met de rest van her Verdrag (artikel 2, lid 5). Ook artikel 100 lid 4 EG-

verdrag laat onder bepaalde voorwaarden hogere beschermingsmaatregelen toe.

Met het oog op de IGC zijn er enkele problemen ten aanzien van het Sociaal Protocol,
dic om heslissingen veagen, Deze betreffen de positie van het Sociaal Protocol met betrekking
tor het verdrag en de inhoud van het Sociaal Protocel. Voor wat beeeeft de positie van het pro-
tocol is het grootste probleem dat het slechts gelde voor 14 van de 15 huidige lidstaren. Bij de
toetredingsonderhandelingen van de nicuwe landen behoort het Sociaal Protocol echter tot
het acquis communantaire, waarmee de nieuwe toctreders automatisch het Sociaal Protocol
mocten aanvaarden. De enige die voor wat betreft het sociale beleid cen uitzonderingspositie
inneemt is het Verenigd Koninkrijk. Om ontwijking van sociale wetgeving te voorkomen zou
het Verenigd Koninkrijk volledig deel moeten nemen aan her Europese sociale beleid.
Derhalve moet bij de IGC 1996 het sociale protocol geschrapt worden en de overeenkomst
betreffende de sociale politiek integraal in het Verdrag worden opgenomen,

Indien het Sociaal Protocel veor wat betreft de inhoud wordt vergeleken met de artike-
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len 1004, 1184 en 11% van het EEG-Verdrag, dringe zich de veaag op welke reéle vooruitgang
geboekt is. Door middel van het Sociaal Protocol is het mogelijk geworden om ap enkele ter-
reinen met gekwalificeerde meerderheid een besluit te nemen in de Raad, slechts enkele onder-
werpen blijven onderworpen aan unanimiteitsbesluitvorming. Het gaat hier om arbeidsvoor-
waarden, verbetering van het arbeidsmilieu en de gelijke behandeling (gekwalificeerde meer-
derheid), maar ook om sociale zekerheid, bescherming van werknemers bij beéindiging van
arbeidscontract {unanimiteit} en beloning (mag geen Europese regelgeving over komen). Tot
nu toe worden weinig besluiten genomen, die tegen de mening van enkele lidstaten ingaan.
Her streven is altijd op unanimiteit gericht en er wordt weinig werkelijk gebruik gemaakt van
de mogelijkheden van gekwalificeerde meerderheidsbesluievorming, Derhalve kan het sociale

beleid in zijn geheel worden overgebracht naar de gekwalificeerde meerdecheidsbesluievor-

ming.

Voorts dienen in het licht van de verwachte roetredingen het Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid en het beleid met betrekking tot de structuurfondsen heczien te worden.
Madere studie is hier wenselijk, De aandacht zou daarbij kunnen vitgaan naar het volgende.
Her Gemeenschappelijk Landbouwbeleid zou als regel dienen wit te gaan van markeprijzen,
Inkomenssteun zou sleches mjdelijk als mitigerende maatregel van nationale overheden over-
wogen moeten worden overcenkomstig de in de desbetreffende lidstaar geldende sociale stan-

daarden. Het karakter van de structuurfondsen zou als regel moeten worden gebaseerd op

kredierverlening.
3.1, Aanbevelingen

3.1.1. Verdragswifzigingen

1.  Het Verenigd Koninkrijk moet de Overeenkomst betreffende de sociale polinek ratifi-

ceren, waarmee het integraal in het Verdrag kan worden opgenomen.

2. Her hele sociale beleid moet onder de gekwalificeerde meerdecheidsbesluitvorming (co-

decisieprocedure] vallen,
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4,  Burgerschap en mensenrechten: een aanzet voor een Europesa grondwet

De Europese burger wordt al veoeg in de Europese samenwerking genoemd, Zo is tijdens de
Topconferentie van Parijs in 1974 al gesproken over de speciale rechren van de burgers van de
lidstaten, Het Europees Parlement heeft al meer dan 20 jaar druk uirgeoefend om duidelijk te
maken dat “Furopa voor de burgers bestaat en niet omgekeerd”, Nu is dan cindelijk in het
Verdrag her Europese burgerschap opgenomen in de artikelen 8, 8A tot en met 8E. De instel-
ling van dat burgerschap is opgenomen om zo de bescherming van de rechten en de belangen
van de onderdanen van de lidstaten van de Unie te versterken. Voor de niet-burgers, die door
artikel B niet worden bestreken, geeft artikel F van het Verdrag betreffende de Europese Unie

de rechten en fundamentele vrijheden, zoals die in de moderne samenleving zijn voorzien,

In her Verdrag van Maastricht is als omschrijving van de Europese burger vastgelegd
dat dat cen ieder is, die de nationaliteit van één van de lidstaten bezit. Als gevolg daarvan
geniet hij de rechten van en is hij onderworpen aan de plichten dic in het Verdrag zijn opge-
nomen. De volgende rechten zijn in het Verdrag opgenomen:

- vrij reizen en veeblijven op het grondgebied van alle licdstaten;

bescherming door diplomaticke en consulaire instanties van andere lidstaten bij afwe-

zigheid van de cigen nationale instanties in derde landen;

- bij verblijf in een andere lidstaat het recht verkrijgen deel te nemen aan de plaarselijke

e Europese verkiezingen in een land waarvan #ij niet de nationaliteit bezicten;

- het recht om een petitic in te dienen bij het Europees Parlement of de Europese ombuds-

man in te schakelen.

Hee is van belang dat het icdere burger binnen de Unie duidelijk is welke rechien hij
heeft en welke verplichtingen er over en weer bestaan tussen de Unie en de burger. Om die
reden zouden deze rechten en plichten in het Verdrag moeten worden opgenomen. Her lige
daarom voor de hand dat er stemmen opgaan om aan de Unie een grondwer te verbinden,
Verschillende Furopese partijprograms bevatten daarfoe voorstellen en het Europees
Parlement heeft al een ontwerp-Grondwet gepubliceerd. In deze grondwert zouden de basis-
waarden van Furopa, zoals die bijvoorbeeld door Lubbers naar voren werden gebracht in zijn
pleidooi voor een Moral Charter,™ in rechtsheginselen en grondrechten kunnen worden ver-

; ; . ) : s
taald. Voorts dienen in zo'n grondwettelijk document de verhoudingen tussen de Europ
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instellingen en het subsidiariteitsbeginsel te worden opgenomen. Aan het betreffende artikel
3B van het Verdrag zou een uithreiding dienen te worden gegeven die de zogenaamde hori-
zontale subsidiariteit vastlegt,

De aanvaarding van 2o een constitutie zal in 1996 nog niet mogelijk zijn, gezien de inrer-
nationale verhoudingen, zoals dic in hoofdstuk 11 zijn geschetse. Wel kunnen er stappen worden
gezet die dit proces op gang brengen. Daartoe zou men de verdragen betreffende de Europese
Unie kunnen doen voorafgaan door een lijse van grondrechten en mensenrechten, De Verdragen
bevatten thans nog geen bepalingen inzake de grond- en de mensenrechten. Het Europese Hof
van Justitie heeft weliswaar door zijn jurisprudentie beginselen terzake ontwikkeld, maar deze
zijn nog niet systematisch gecodificeerd. Volgens de beginselen van het Europese recht, zoals
dat in de meeste lidstaten wordr aangehangen, zou dit wel moeten gebeuren. De Unie zou hier-
bij kunnen vitgaan van de door de Raad van Furopa uitgewerkte resultaten.

Hierbij staan rwee wegen open: enerzijds is het mogelijk dat de Unie - zodra deze rechts-
persoonlijkheid heefe verkregen zoals in paragraaf 9 word: bepleir - zich aansluit bij het
Enropees verdrag voor de Rechien van de Mens (EVRM), anderzijds is het denkbaar dat de
Unie cen eigen grondrechtencatalogus ontwikkelr, Beide wegen zouden moeten worden
bewandeld. In een eigen grondrechtencatalogus van de Unie kunnen dan ook rechten worden
opgenomen, die nog niet in het EVEM voorkomen, maar door de Unie wel gewenst worden,
Van belang is onder andere een anti-discriminatie-artikel en cen naders bepaling van de wer-
houding van kerk en staat.” Als eerste stap in deze richting zouden in 1996 de in de Unie
bestaande burgerlijke en politicke recheen wit de afzonderlijke paragrafen moeten worden
getild en in een afzonderlijk hoofdstuk in het Verdrag bijeengenomen moeten worden. Voor
de inhoud zou als absoluut minimum aangesloten kunnen worden bij het EVEM en het
Gemeenschapshandvest van de sociale grondrechten voor werkenden.™ Daarin zou ook het
subsidiariteitsbeginsel, inclusicf zijn horizontale component, opgenomen moeten worden, Dit

zou het beste kunnen door het Verdrag om te vormen naar een Furopese grondwet.
4.1. Aanbevelingen
4.1.1. Wijziging van het verdrag

L. In het tot cen grondwet om re vormen Verdrag dienen de recheen en verplichtingen van

de burger te worden opgenomen. Als minimale basis hiervoor kunnen het EVRM en het
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Gemeenschapshandvest van de sociale grondrechten voor werkenden gelden, Als rijde-
lijke oplossing kan deel 11 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschap

uitgebreid worden met het vermelden van de rechren en plicheen,

2. Aan areikel 3B over subsidiariteit die betrekking heeft op de verhouding tussen de EG

en de lidstaten, dient de zin te worden toegevoegd: “Her beginsel van de erkenning van
de autonomie van maarschappelijke verbanden houdr in dar de Gemeenschap zich even-
eens terughoudend opstelt indien onderwerpen van internationaal belang door maat-
schappelijke organisaties behartigd kunnen worden, De Gemeenschap waarborgt in

haar optreden de eigen beleidsvrijheid van deze orgamisaties™.

LR Het Europees Parlement

Her Europees Parlement is de cechtseeeeks gekozen vertegenwoordiging van het volk en daar-
mee een vitdrukking van het Europese burgerschap, Toch hinke her burgerschap in de
Europese Unic nog. Sinds twee eeuwen wordr als kenmerk van burgerschap gesien dat men
mede vorm en inhoud geeft aan het politicke leven. De volledige rechtssubjecriviteir van de
burger omvart niet alleen de mogelijkheid om deel te nemen aan handel en burgerlijk reches-
verkeer, maar ook die om mee te beslissen over de inrichting van de samenleving. Aan het nu
ingestelde grensoverschrijdende burgerschap mankeert cen wezenlijk kenmerk, namelijk het
recht om mee te beslissen over de aangelegenheden van de staar. Hoewel het Europees
Parlement gaandeweg meer controlemogelijlheden heeft verkregen, moet helaas mer her oor-
deel van het Duitse Bundesverfassungsgericht van 12 oktober 1993 worden ingesteme, dat
dit vertegenwoordigende lichaam nog geen echt, volledig bevoegd Europees Parlement vormt,
Bij dat standpunt kunnen christen-democraten zich echrer nier neerleggen,

Mu de ontwikkeling van de rechten van het Europese Parlemenr steeds weer stagneert,
komt - met name inzake de tweede en de derde pijler - de neiging op, dan maar te bouwen op
versterkte controle dooe de mationale parlementen, Bij de goedkeuring van de uitvoerings-
overeenkomst van de verdragen van Schengen en Maastricht behield het Nederlandse
Parlement zich het recht voor om intergouvernementele vitvoeringsbesluiten te toetsen voor-
aleer bindende kracht voor het Koninkrijk zou worden aanvaard. Deze ceouvaille heeft het

democratische gat formeel gediche, maar verroont enkele opvallende wekortkomingen. Ten
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eerste geldt de regel niet voor alle besluiten in de intergouvernementele delen van het Verdrag
van Maastricht. Her gemeenschappelifk buitenlands en veiligheidsbeleid valt erbuiten, terwijl
ook daar onderwerpen aan de orde komen die het diplomatieke verkeer ver te boven gaan. De
inpassing in Europese besluitvormingsprocedures verloopt moeizaam, met name doordat in
de tijdschema’s en werkwijzen met deze rol van het Nederlandse Parlement geen rekening
wordr gehouden. Het belangrijkste bezwaar is echter wel dar 7o - bij ontstentenis van een
door de burgers gelegitimeerde Europese parlementaire autoriteit - de democratische contro-
le op het intergouvernementele Europese besluitvormingsproces verwordt ot een recht om
nee te zeggen, terwijl in een volwaardige democratische controlestructuur een parlement toch
ook zou moeten uitspreken waarheen het beleid zich wel zou moeten richen,

Het aldus geformaliseerde nationaal-parlementaire veto-recht is dus uit con cogpunt
van demaocratische zeggenschapsrechten structureel eenzijdig, want alleen negatief en nier als
positief democratisch recht tot meebeslissen inzethaar. Het zou een teken zijn van nationale
zelfgencegraamheid, genoegen te blijven nemen met dit nict op een positief, maar op een
negatief been steunend, dus mank parlementair controleconcept. Europese actie is nict alicen
icts wat moet worden afgeweerd, maar ook iets dat positief gewild en uitgewerkt moet wor-
den. Op elk terrein waar de narionale staar rekort schiee.

Om deze rol van de parlementen van de lidstaten in de akruele omstandigheden tor uit-
drukking e brengen verdient het aanbeveling datc Europese zaken in de nationale parlemen-
ten nict zozeer aan de orde komen in aparte Kamercommissies, maar in de reguliere vakde-
parrementale commissies, Daar stuit men immers het duidelijkst op de grenzen van de natio-
nale soevereiniteit bij het behartigen van het algemeen belang, Ofwel men krijgt scheep zicht
op een mogelijke te ver gaande centralisatie van bevoegdheid in Brussel, Om het verrrouwen
van de burgers in de Unie te vergroten zijn concrete resultaten nodig op het gebied van selec-
tievere taakvervulling, Dat laatste zou kunnen gebeuren door her subsidiariteitsheginsel een
reéle funceie re geven. Een goed instrument daarvoor is een regelmarige beleidsevaluatie,
waarna zo nodig ot beleidsbegindiging of overdracht van taken kan worden besloren. Deze
evaluaties zouden kunnen plaarsvinden in periodicke bijeenkomsten van nationale en
Europese parlementariérs, zoals die bijvoorbeeld met succes worden gehouden in her kader
van de derde pijler. Her resultaat kan vervolgens worden neergelegd in akties van het
Europese Parlement jegens de Commissie en in akrics van nationale parlementariérs jegens
hun leden van de Europese Raad, De Europese integratic kan daardoor een beter draagvlak

krijgen dan in de, thans teveel gescheiden, circuits van “Furopeanen” en *nationalen™.

In verschillende documenten is ook wel geopperd om aan het Europese Parlement een
kamer, waarin nationale parlementen vertegenwoordigd zijn toe te voegen. De bevoegdheden
die het Furopees Parlement momenteel heeft, zouden gedeeld moeten worden tussen beide
kamers. Het CDA is een principieel tegenstander van het op deze wijze betrekken van de
nationale parlementen bij de Europese besluitvorming.” Op ieder niveau hinnen een rechts-
gemeenschap, waar besluiten worden genomen, moet democratische controle zijn, door een
rechtstrecks pekozen volksvertegenwoordiging, De gemeenteraden hebben evenmin een ver-
tegenwoordiger zitten in de provinciale staten en dat geldt eveneens voor de verhouding tus-
sen de provinciale staten en de Tweede Kamer.

Wel zou cen twee-kamersysteem, vergelijkbaar met het Duitse en Amerikaanse systcem,
overwogen kunnen worden. Hierbij is één kamer rechtstrecks gekozen door het volk, rerwijl
de andere cen vertegenwoordiging van de lidstaten is. De voorkeur voor een rechistrecks
gekozen parlement is hierboven al aangegeven. De verregenwoordiging van de lidstaten is
noodzakelijk, daar het gaat om een federaticve samenwerking, De huidige Raad is zich in fei-
te al aan het ontwikdkelen in de richting van zo een Senaat, De lidstaten blijven op deze manier
nauw betrokken bij Europa, hetgeen noodzakelijk is, omdat het gaat om legitieme nationale
belangen én omdar veel Europese wetgeving in nationale wetgeving omgezer moet worden.
Het Europees Parlement zal dan samen mert deze Senaat het parlement van de Unie gaan vor-
men, Beide kamers ocfenen tezamen controle wit op de vitvoerende mache {in casu de
Commissie) en vormen tezamen met de Commissic de wetgevende macht. Alle belangrijke
besluiten binnen de Unie mocten door beide kamers worden goedgekeurd. Mer de instelling
van de Senaar wordt de rol van de Raad van Ministers als hoogste besluitvormende orgaan
omgevormd tot de rol van gelijkberechtigde en legitieme behartiger van nationale belangen.
7o ontstaat een transparantere, meer democratische en federale structuur,

Uiteindelijk wil de Europese Volkspartij die richting wit (bijlage 1, artt. 720, 731 en
734). Bij de komende IGC is een dergelijk voorstel vooralsnog volkomen onhaalbaar.
Daarom dienen alle kaarten pezet te worden op versterking van de rol van her Europese
Parlement, Na 1996 moet het Europees Paclement het co-decisierecht op ruimere schaal kun-
nen toepassen dan thans het geval is. In feite moet dat dan de regel zijn, waarop in enkele
gevallen cen uitzondering mogelijk zal zijn. Hierdoor zal ook de unanieme besluitvorming in
de Raad steeds verder op de achrergrond komen, daar co-decisie verbonden is aan de gekwa-
lificeerde meerderheidsbesluitvorming. Het Europesc Parlement en de Raad van Ministers

moeten aldus bij de wergeving gelijke rechten krijgen.
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Toekenning aan het Parlement van een reche van initatief tot regelgeving, dat nu voor-
behouden is aan de Commissie, is daarbij niet opportuun. Het Parlement kan nu al de
Commissie uitnadigen en onder druk zetten om met voorstellen te komen, met als ultieme
sancrie het naar hueis zenden van de gehele Commissie. Die prakeijk werke bevredigend,
Toekenning van een initiatiefrecht aan het Parlement, hoezeer ook tot de normale parlemen-
taire bevoegdheden behorend, zou thans ook cen initiatiefrecht van de Raad vitlokken. Per
saldo ondergraaft cen dergelijk voorseel dan de positie van de Commissie als “hoedster van de
Verdragen”™ en dat is thans niet wenselijk.

Wel dient de co-decisieprocedure vereenvoudigd te worden, Het voordee] van de
gekwalificeerde meerderheidshesluitvorming ligt niet in het overstemmen van lidstaten.
Landen lopen echter het risico dat ze overstemd kunnen worden, Om dat te voorkomen moe-
ten ze zich volledig inzetten tijdens de onderhandelingen om te komen tot een voor iedereen
aanvaardbaar compromis. In geval van unanimiteit kunnen lidstaten achrerover leunen in de
werenschap dar zij een voorstel, dat hen niet bevalt, toch wel tegen kunnen houden. Dit heeft
een verlammende werking op het Europese integratieproces. De bestaande van elkaar ver-
schillende wetgevingspeocedures dienen te worden vereenvoudiged tot één enkele, verbeterde
en gestroomlijnde medebeslissingsprocedure, waarbij ook de Commissie is betrokken,

Voorts dient het Europese Parlement een instemmingsvereiste te verkrijgen terzake van
wijziging van de verdragen waarop de Unie is gegrondvest. Thans heeft het Parlement juri-
disch gezien geen invloed op deze verdragwijzigingen. Dir druist in tegen de beginselen van de
Europese democratie. Theoretisch zouden de regeringen en de nationale parlementen de
Europese Unie kunnen afschaffen zonder dat het Europese Parlement dit juridisch zou kunnen
voorkomen. Het ratificatierecht voor wijzigingsn van de verdragen, waarover de nationale
parlementen beschikken, moet daarom ook aan het Europese Parlement worden toegekend.

Binnen de Europese Unie wordt de Commissie bij haar vitvoeringstaken onderworpen
aan instemming van de nationale ambtenaren. Dit wordr de comitologie genoemd. Dit perke
de rechten van de Commissie drastisch in en daarmee die van het Europees Parlement, omdat
het geen zicht meer heeft op de vitvoering van de genomen besluiren, Om de Europese Unie zo
doorzichtig en democratisch mogelijk te maken mocten deze praktijken grondig worden her-
zien. In dit kader dient ook het parlementaire recht van enquéte operationeel gemaake re wor-
den door het Parlement de bevoegdheid e geven om nationale ambtenaren onder ede te horen,

Een laatste punt van versterking van de rol van het Parlement betreft het budgetrecht.

D¢ begroting van de Europese Unie bestaat globaal uit cwee delen, Het ene deel beereft de ver-
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plichte uitgaven, we praten dan over circa 50% van de totale vitgaven. By de bepaling van
deze uitgaven heeft de Raad cen dominante rol, het Europees Parlement heeft hier vooral cen
adviesrecht. Het kan wel amenderen, maar enkel in neerwaartse richting. Wel heeft het het
recht om de gehele begroting om gewichtige redenen te verwerpen, maar daar wordt weinig
gebruik van gemaake. Daarnaast zijn er nog de niet-verplichre uitgaven. Allcen daar heeft het
Europees Parlement het effectieve recht van amendement. Daarbij moet het binnen het pla-
fond blijven dat de Raad heeft vastgesteld. De omvang van de totale begroting wordt name-
lijkk vastgelegd in een interinstitutioneel akkoord tussen Raad, Commissie en Europees
Parlement.

Het Europees Parlement zou over de torale omvang van de begroting het budgetrechr,
dat wil zeggen het recht van amendement moeten hebben. Een dergelijke bevoegdheid voor
het Parlement vergt wel dat de erosie van het sinds 1970 bestaande systeem van eigen midde-
len van de Unie omgekeerd worde. Het budgetrecht verge dat het Europees Parlement ook
mogelijkheden heeft om wijziging van het eigen-middelen-plafond te beinvloeden. De moge-
lijkcheid van een financieringstekort moet voor de Unie echtee afgesloten blijven, oals het

Verdrag reeds bepaalt. In paragraaf 9.3 worden hieromtrent nadere vooestellen gedaan,
5.1, Aanbevelingen
51,0, Wijziging van het Verdrag

1, Ter vermindering van het democratisch tekort ligt het uit federaal cogpunt voor de
hand om een twee-kamer stelsel in te voeren, Het Parlement zal dan bestaan uit cen reche-
streeks door het volk gekozen Parlement en een lichaam dar de lidstaten vertegenwoor-

digt {Senaat).

2. De co-decisie, waarvan de gekwalificeerde meerderheidsbesluitvorming een onderdeel

is, moet de regel worden.

3. De co-decisie-procedure moet vereenvoudigd worden, De bestaande van elkaar ver-
schillende wetgevingsprocedures dienen te worden vereenvoudigd tot £6n enkele, verbe-
terde en gestroomlijnde medebeslissingsprocedure, waarbij ook de Commssie 1s betrok-

leen,
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4.

Het Europese Parlement dient een instemmangsvereiste te verkrijgen terzake van wijzi-

ging van de verdragen waarop de Unie is gegrondwvest,

S.1.2. Andere voorstellen

1.

Her instemmingsvereiste van nationale ambtenaren terzake van uitvoeringstaken van de

Commissie moet worden teruggedrongen.

Her parlementaire recht van enquéte dient operationeel gemaakt te worden door het
Parlement de bevoegdheid te geven om nationale ambtenaren in het kader van een

enquite onder ede te horen.

Het Europees Parlement dient de hele begeoting te kunnen amenderen. Daartoe dient

het onderscheid tussen verplichte en niet verplichte vitgaven te worden opgeheven.

Dre eroste van het systeem van eigen middelen van de Unie dient te worden ompekeerd.
Her Parlement dient ook her cigen-middelen-plafond van de Unie te kunnen beinvioe-

den.

ledere Commissaris dient een individuele politicke veranrwoordelijkheid te hebben. Dit
betekent dat ieder lid afzonderlijk naar huis gestuurd kan worden door het Parlement

en nicr uitsluitend als collectief, zoals nu nog het geval is.

Europese zaken dienen in de nationale parlementen niet alleen aan de orde komen in
aparte Kamercommissies, maar eerst en vooral in de reguliere vakdepartementale com-
missies. Daar stuit men immers het duidelijkst op de grenzen van de nationale moge-
lijkheden bij her behartigen van het algemeen belang. Ofwel men keijgt scherp zicht op

een mogelijke te ver gaande centralizatic van bevoegdheid in Brussel.

Het subsidiariteitsbeginsel dient een reéle functie te keijgen door het aan te grijpen voor
een regelmatige beleidsevaluatie, waarna zo nodig tot beleidsbedindiging of overdrache
van taken kan worden besloten. Deze evaluanies dienen plaats te vinden in periodieke

bijeenkomsten van nationale en Europese parlementariérs. Het resultaat dient vervol-
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gens te worden neergelegd in akties van het Europese Parlement jegens de Commissie en

in akties van nationale parlementariérs jegens hun leden van de Europese Raad.

De Europese Commissie

De Europese Commissic is het initiatiefnemend en uirvoerend orgaan van de Unie, de

Executieve. Momenteel bestaar de Commissic wit 21 leden. Volgens een gewoonte komen

regenwoordig 2 leden uit elk van de grote lidstaten en 1 it elk van de overige. Indien de

Europese Unie nog verder uitgebreid wordt, zou dat kunnen betekenen dat de Commissie uit

meer dan 25 leden zou moeten bestaan, rerwijl het takenpakkee nier proportioneel wordt ver-

groot. Dar roept de vraag op of niet naar een andere vertegenwoordiging kan worden geke-

ken, die de omvang van het aantal commissarissen kan verkleinen, Daartoe zijn verschillende

varianten in discussic:

B

Die samenstelling van de Commissie wordt losgemaakt van een vaste verdeling naar
nationaliteit. De voorzitter van de Commissie zoekt, onder voorbehoud van goedkeu-
ring door het Europese Paclement en de Raad zijn commissarissen. Hij treedt als het
ware op als cen formareur.

Per lidstaat maximaal één vertegenwoordiger in de Commissie. Ook als dit voor de gro-
tere lidstaten aanvaardhaar zou zijn - quod non - dan nog moet in de roekomst gere-
kend worden op een Commissie bestaande uit tenminste 25 leden. Dat lost het pro-
blecm niet of.

Her instellen van een soort kiesgroepen, op basis van regionale vertegenwoordiging,
waarbij de grotere lidstaten ieder voor zich een kiesgroep vormen (zie hicrvoor onder
1.4.3). Nadeel is dat kleinere landen zich achtergesteld voelen omdat zij geen eigen
Commissaris meer hebben,

Dit zou kunnen worden ondervangen door cen verdeling in Senior- en Junior-commissa-
rissen. De landen die geen senior-lid in de Commissie hebben, zouden dan een soort
“onder-commissaris” moeten krijgen. Dezen zouden dezelfde positic moeten hebben als de
Mederlandse staatssecretaris: cen eigen beleidsterrein, waarvoor ze ook in het Parlement ter
verantwoording kunnen worden geroepen, maar waarbij de mimister de witeindelijk ver-
antwoordelijke is. Een variant hierop is de vorm van Gevolmachtigd Minister, die waar-

nemend en adviserend lid is van de Commissie, maar geen eigen portefenille heefr,
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¢ Her lidmaatschap van de Commissie wordr bij voorkeur toegekend aan lidstaten die het

Verdrag integraal {dus cok de EMU ¢n het Sociaal Protocol) hebben aanvaard.

D cerste variane is aantrekkelijk wit een oogpunt van effecticf burgerschap. Er ligt een
zeker verband met de wijze waarop de voorzitter benoemd wordt., Als deze benoeming meer
in het verlengde kome te liggen van de vitslag van de Europese verkiezingen, dan kan ook de
Commissie meer een afspiegeling paan vormen van een politieke meerderheid in het
Parlement. Daar is veel voor te zeggen. Voorstellen waarbij Nederland geen band meer zal
hebben mer minstens één lid van de Commissie worden echter onwenselijk geacht, omdar die
een gevoel van achterstelling in de hand werke. Daarom zou de voorzitter/fformateur zijn for-

matie-opdracht moeten vervullen binnen de door de punten d. en e, aangegeven speelruimte.
a1, Aanbevelingen
6.1.1. Verdragswijzigingen

1. Devoorzitter van de Commissie wordr door de Europess Raad voorgedragen na raad-

pleging van het Europees Parlement. Het Parlement stemt na cen motie van vertrouwen

in met de benoeming.

2. De voorzitrer van de Commissie treedt op als formateur van de Commissie. Hij stelt de
Commissie samen vit commissarissen en juniot-commissarissen, in het licht van de
beschikbaarheid van zinvolle en afzonderlijk toetsbare portefeuilles. Daarbij neemt hij
de politicke meerderheid in her Parlement en een optimale vertegenwoordiging van lid-

staten in achr. Dre door hem voorgestelde commissic wordt onderworpen aan en motie

van vertrouwen in het Parlement en de Raad.

7. De Road van Ministers

De Raad van Ministers heeflt momentee] feitelijk de regie in handen in de Unie, De Raad kome
bijeen in een groot aantal verschillende samenstellingen. Gekscherend wordt er dan ook wel

eens gesteld dar de Raad in feite bestaat vit achttien (vakdepartementale raden) maal vijftien
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{lidstaren), dus 270 leden. Om het democratisch gehalte van de EU te vergroten lige het ech-
ter niet in de rede om de positic van de Raad te versterken. Een versterking van zijn positie
zou ongetwijfeld ten koste gaan van de positie van de andere instellingen. Wel moet haar
besluitvormingsprocedure verbeterd worden.

O te beginnen is openbaarbeid van de ministerraad in zijn rol als wetgever wenselijk.
Daarvoor zijn twee motieven valabel. Op de cerste plaats dienen de nationale parlementen
hun vertegenwoordigers in de Raad te kunnen controleren. Op de rweede plaats behoeft de
rechter voor zijn interpretatie van de Europese regelgeving inzicht in de motieven die tot de
besluiten hebben geleid, Daartoe zouden de commissies van de Raad met gesloten deuren
moeten kunnen blijven vergaderen; de plenaire vergadering, waarin besluiten gemotiveerd en
genomen worden, zou echter openbaar mocten zijn. Verdragswijziging is hier niet nodig, vel-
staan kan worden met wijziging van het reglement van orde van de Raad.

Van belang voor een beter functioneren van de Raad is ook de stermprocedure. Thans
zijn er verschillende procdures voor verschillende ondewerpen: soms is er verorecht, soms
wordt er besloten bij gekwalificeerde meerderheid, waarbij aan de yerschillende staten ver-
schillende stemgewichten zijn toegekend. Het verdient aanbeveling dat beslissingen bij meer-
derheid de regel worden. Her akkoord van Luxemburg, dat lidstaten de mogelijkheid geeft
am een veto uit te spreken indien het nationaal belang in gevaar dreigt te komen, dient via een
stille dood tot zijn eind te komen, Tevens dient het besluit van loannina ingetrokken e wor-
den. Dit bepaalt dat bij toetreding van de vier nieuwe lidstaten met ingang van 1-1-55 de
hlokkerende minderheid via de verschillende stemgewichten weliswaar op 26 stemmen zal
komen, maar dat in het geval van cen minderheid russen de 23 en 26 stemmen geen besluit
genomen zal worden. Dit verlamt de besluitvorming.

Modig is een procedure die enerzijds voorkomt dat de kleinere staten door hun grote
aantal te gemakkelijk kunnen domineren, terwijl anderzijds de democratie wel moet functio-
neren. Het EVP-program stclt daartoe voor om bij wergevende besluiten van de Raad te
heslissen door middel van een zogenaamde “dubbele meerderheid™: een meerderheid van de
lidstaten &n tegelijk con meerderheid van de daarmee vertegenwoordigde bevolkingen (bijla-
ge 1, art, 722). Het eerstc geefr de kleine lidstaten garanties, her vweede de grote.” Alleen
heslissingen met betrekking tot Verdragswijziging, roetreding van nicuwe lidstaten en verho-
ging van de eigen middelen zouden gedurende een overgangspe tiode nog met eenstemmigherd
genomen moeten worden. MNa ammekomst van deze periode zouden die beslissingen met een

seeenaamde “rekwalificeerde dubbele meerderheid® genomen moeten worden: bijvoorbeeld
B B




drievijfde van de lidstaten en viervijfde van de bevolkingen. Dar laatste zou nu reeds kunnen
worden tocgepast op de derde pijler.

Versterking van het secretarigat van de Raad is evenzeer gewenst, in samenhang met het
roulerend voorzitterschap dat thans elk half jaar wisselr. Bij een zich uithreidende Unie worde
deze halfjaarlijkse wisseling een risico-factor voor de continuiteit en de besluitvaardigheid. Bij
aanwezigheid van 25 lidstaten zou iedere lidstaat om de twaalf jaar aan de beurt #jn, Voorts
zijn er dan kleinere lidstaren die nauwelijks bij machre zallen zijn om het voorzitterschap goed
te vervullen. Er dienen zich twee mogelijkheden aan om dit probleem op te lossen, Ofwel men
stelt een presidium in mer een zittingsduur van een jaar, bestaande vit een voorzitter en twee
vice-voorzitters, Sommige kleinere lidstaten zullen dan uitsluitend nog cen vice-voorziteer
kunnen leveren, rerwijl het voorzitterschap al snel aan grotere lidstaten voorbehouden blijf.
Ofwel men benoeme een secretaris-generaal van de Unie, opgehangen aan de Raad. De laar-
ste figuur versterke echter het intergouvernementele karakrer van de Unie tegenover de
Commissie. Daarom gaat onze voorkeur, ondanks de evidente nadelen die ook daaraan kle-
ven, wit naar cen presidium.

Het is duidelijk dat deze voorkeur veel ruimee openlaat voor dominantie van de Unie
door grotere lidstaten, het thema dar wij in paragraaf 1.3 hebben behandeld. Deze voorkeur
kan daarom alleen in praktijk worden gebrache in samenhang met de andere voorseellen it
dit beleidsadvies, die het door ons land gewenste karakrer van de Europese Unie naderbij
brengen en andere onewikkelingen afwijzen. Het is met name alleen aanvaardbaar als het de

ontwikkeling naar een twee-kamersysteem, zoals genoemd onder 1115, naderhij brengt.
7.1, Aanbevelingen

7.1, Andere voorstellen

1. Openbaarheid van de ministerraad in zijn rol als wergever,

2. Een dubbele meerderheid {meerderheid van de lidstaten en meerdecheid van de daarmee

vercegenwoordigde bevolkingen) bij wergevende besluiten van de Raad.

3. Alleen beslissingen met betrekking tot Verdragswijziging, toctreding van nieuwe lidsea-

ten ¢n verhoging van de eigen middelen dienen gedurende cen overgangsperiode nog
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met eenstemmigheid genomen te worden. Na ommekomst van deze periode dienen deze
heslissingen met een gekwalificeerde dubbele meerderheid genomen te worden (bij-

voorbeeld drievijfde van de lidstaten en viervijide van de bevolkingen),

4. Het voorzitterschap van de Raad rouleert niet meer over alle lidstaten, maar wordt

gelegd bij presidium, bestaande uit een voorzitter en twee vice-voorzitters, met een zit-

tingsduur van een jaat.

8.  Het Europese Hof van Justitie

Het Hof is thans uitsluitend bevoegd terzake van de cerste pijler, het EG-Verdrag, EURATOM
en EGKS. Dt is niet bevredigend, er is een rechtsvacuiim in de Unie. Het optreden van een
lidstaar, bijvoorbeeld wanneer het gaar om een handelsboycot tegen een derde land, is thans
wel onderworpen aan de jurisdictie van het Hof. Her handelsbeleid behoort immers tot de
communautaire bevoegdheden, Maar het optreden van een lidstaat op her gebied van het bui-
tenlands beleid, dar overeenkomstig her Verdrag van Maastricht gebaseerd moet zijn op het
beginscl van solidariteir ten opzichte van de Unie en de andere lidstaren, is niet onderworpen
aan de jurisdictie van het Hof, Onder 111.1.3.1.4 is reeds aangestipt dat in dit vacuiim zou
kunnen worden voorzien, zonder aan de bevoegdheid van de nationale parlementen ten aan-
zien van de controle op intergouvernementele besluiten van hun regeringen te toenen.
Diaartoe zou het gehele optreden van de Unie moeten worden onderworpen aan de jurisdictie
van het Hol. Voor wat betreft de tweede en derde pijler zou dit met name de uitvoeringshe-
sluiten mocten beteeffen die genomen worden binnen het intergouvernementeel overeengeko-
men en genormeerde beleidskader.

Hoewel daar ook risico’s van re-nationalisatie aan kleven, zou voorts overwogen kun-
nen worden om in clke lidstaat een rechteclijke instantie aan te wijzen, die als federale rech-
ter optreedt. Omgekeerd past het in ditzelfde kader dat de benoeming van rechrers van het
Hof nict alleen geschicdr door de lidstaten, maar ook onderworpen wordt aan instemming

van her Europese Parlement.
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8.1, Aanbevelingen

8.1.1. Verdragswijziging

1. Her gehele oprreden van de Unie moet worden onderworpen aan de jurisdictie van het
Hof. Voor wat betreft de tweede en deede pijler betreft dit met name de vitvoeringsbe-
sluiten die genomen worden binnen het intergouvernementeel overeengekomen en

genormeerde beleidskader.

2. De benoeming van rechters van het Flof geschiedt niet alleen door de lidstaten, maar

wordt ook onderworpen aan instemming van het Europese Parlement.

3. Overwogen zou kunnen worden om in elke lidstaat een rechterlijle instantic aan te wij-

zen, die als federale rechrer optreedt.

9.  De Europese Unie als zelfstandige bestuursioag
9.1, Rechtspersoonlijkbeid van de Unie

Voor erkenning als staat zijn er in het volkencecht drie criteria: er moet cen overheid zijn, die
feitelijk de macht heefr om bindende regels aan de samenleving op te leggen, voorts moet er
een staatsvolk zijn en een staatsgebied. Gemeten aan deze volkenrecheelijke criteria kan
geconcludeerd worden dat de Europese Unie cen publickrechtelijke entiteit is, die meer over-
eenkomst vertoont met een staat dan met cen volkenrechtelijke samenwerkingsvorm. Deze
Europese staat heeft federale trekken in de eerste pijler (het oorspronkelijke EG-verdrag) en
intergouvernementele in de tweede (buitenlands beleid) en confederale in de derde pijler (poli-
tie en justitie), De conclusic luide dat de Europese Unie op weg is een staat te worden: er is een
staatsgebied cn er is op cen aantal terreinen een staatsoverheid, die althans indirect beschike
over handhavingsmacht. Voorts is het voor het ontwikkelen van een Europees burgerschap
nict noodzakelijk dat er cen Evropese natie in volkenkundige zin aanwezig is. Het gaat erom
dat er zich een staatsvolk in juridische zin ontwikkele en dat is her geval.

De Europese Gemeenschap heeft als supranationale entiteit rechtspersoonlijkheid. 7Zij
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kan deelnemen aan het internationale rechtsverkeer en bijvoorbeeld verdragen sluiten. De
Furapese Unie als geheel van drie pijlers, waaronder de Europese Gemecenschap, heeft geen
rechtspersoonlijkheid en kan zich niet in internationale organisaties presenteren. Hee verdient

daarom aanbeveling dat de Unie internationale rechtspersoonlijkheid verkrijgt.
0.2, Het recht om wit te treden en de mogelijkheid tot verwijdering van lidstaten

Sinds in 1957 zes staten zich, op grond van ecn gemeenschappelijk streven om vrede en saam-
horigheid re bewerkstelligen onder de Europese volken, aaneensloten is ce situatie grondig
gewijzigd, Nieuwe toctreders zijn vaak tenminste evenzeer gemotiveerd door economische
voordelen als door de norspronkelijke idealen. Voor het eerst sinds de Tweede Wereldoorlog
zijn de porspronkelijke idealen door een Europese regeringsleider als verouderd bestempeld.*
Dat frustreert de besluitvorming. Het is daarom dat in deze notitie de nadruk is gelegd op de
identiteit van Europa als grondslag voor samenwerking,

Dieze positicbepaling brengt consequenties met zich mee. Het betekent bijvoorbeeld dar
nieuwe roetreders zich goed bewust moeten zijn van de stap die zij zetten. Zij sluiten zich aan
bij een gemeenschap met een eigen karakter, die méér omvat dan een interne marke. Daarbij
past dat enerzijds toetreding van een nieuwe lidstaat op basis van een 51% meerderheid in de
cigen bevalking door de Unie en door het Europees Parlement moet worden afgewezen. Voor
het werkelijk deelnemen aan de beoogde gemeenschap dient een gekwalificeerde meerderheid
vereist te zijn, waaruit blijke dat men de gevolgen van zijn beslissing ook werkelijk wil dragen.
Anderzijds past daarbij een rechr tot vittreding uit de Unie als de daadwerkelijke bereidheid
tot deelhebben aan de gemeenschap in de loop van de tijd onder een aanvaardbaar minimum
zake. Lidstaten die de op het karakter van e gemeenschap gebaseerde ontwikkelingen niet
meemaken, zijn nu cen blok aan het been van de meerderheid die dode wil gaan.

Een oplossing van dit probleem kan worden gezocht in een terughoudende toepassing
van het beginsel van meerdere snelheden, verschillende tijdsfasen dic lidstaten kunnen behoe-
ven om hetzelfde einddoel te bereiken, Daarbij moet als voorwaarde worden gesteld dar de
nog-nict-deelnemende landen inschakeling van het Eurapees Parlement en het Hof van Justitie
accorderen, zoals besproken in L4.7. Het lijkt er echter op dat sommige lidstaten eerder een
Europa a la carte willen. Dat moct worden afgewezen. Volharden deze lidstaten in hun hou-
ding, dan ontstaar een probleem dat alleen opgelost kan worden door in het Verdrag een reche

tor wittreding uit de Unie op te nemen.
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Het logische sluitstuk van deze redenering is zelfs her opriemen in het Verdrag van de
maogelijkheid tot verwijdering van een lidstaar, dic voortdurend niet voldoet aan de waarden
en normen die aan de Europese identiteit ten grondslag liggen. Bijvoorbeeld een hardnekkige
schending van de mensenrechten zou daartoe aanleiding kunnen zijn, Voorafgaand aan dit
paardemiddel, zou de Unie cen scala van sancties ter beschikking moeten staan en instru-

menten om deze sancties kracht bij te zetten.
9.3. Eigen financiéle middelen voor de Unie

Hierboven onder I11.5 is al opgemerke dat een parlementair budgetrecht alleen zinvol is als de
Unie over een eigen financigle beleidsruimee beschike. Het evenwiche russen de Raad en het
Parlement kan pas worden verwezenlijkt, wanneer het Parlement een medeverantwoordelijk-
heid krijgt voor de inkomsten van de Unie. Daarvoor pleir ook de beperktheid van de bena-
dering van het juste retour dic onder 1.3 is afgewezen. Een zelfstandige bestuurslaag als de
Eurapese Unie dient een cigen financieel beleidskader te hebben, Dat kader is er al sinds 1970,
Door de ontwikkelingen sindsdien is deze cigen beleidsruimte echter gedrodeerd. Deze erosie
dient te worden gekeerd en het cigenstandig karakter van de cigen middelen van de Unie te
worden hersteld [bijlage 1, aree. 713-715).

Daartegen bestaat veel weerstand. Deze weerstand is echter te overwinnen door de ver-
cisten die aan dit kader worden verbonden scherp te formuleren. Tot deze vereisten behoren
het fiscale federalisme, het subsidiariteitsheginsel en de economische en sociale samenhang,
Verwacht mag worden dat eigen inkomsten en daarmee verbonden medeverantwoordelijk-
heid van het Europees Parlement zullen leiden tor een zuiniger financieel beheer. Met name
waneer de niet vitgegeven middelen bij de Unie blijven en niet naar de lidstaten rerugvlosien,
Voorts mogen de lasten van de burgers door de verwerving van cigen middelen door de Unie
niet omhoog gaan. Als deze verwerving de vorm van belastingen zou krijgen - gedacht wordt
aan eigen middelen van de Unie te verbinden aan een groter percentage van de BTW dan
thans - dan zou deze belasting mocten worden behandeld als een in-plaats-van-belasting, het-
geen betekent dat de nationale lasten voor de burger worden verminderd. De Europese belas-
ting zou daarom niet cen vijfde inkomstenbron moeten worden voor de Unie - naast de dou-
anetarieven, de heffingen, het huidige BTW-deel en de contriburie van de lidstaten op basis
van cen percentage van het BMP - maar het zou de laatstgenoemde twee inkomstenbronnen

moeien vervangen.
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In de publicke opinie wordt voores geheel terecht bekritiseerd dar re veel geld uit
Europese middelen onrechtmatig wordt uitgegeven of door fraude verkregen. Uit alle onder-
zoeken - ook die van de Europese Rekenkamer - blijkt dat in de meeste gevallen de lidstaten
ofwel zelf rechtstrecks zijn betrokken, ofwel deze praktijken door cen gebrek aan toezicht
mogelijk maken, Nodig is daarom dat de interne controlediensten en de Europese
Rekenkamer overeenkomstig algemeen erkende controlebeginselen regelmatig toeziche uitoe-
fenen, niet alleen op het financieel beleid van Europesc instellingen, maar ook op de gebruik-
making van Europese middelen door de lidstaten. Bij geconstateerd misbruik mocten sancties
kunnen worden getroffen, zoals hierboven onder 9.2 besproken. Her Europese Parlement
dient peen décharge meer te verlenen voor onrechtmatige vitgaven, waaronder fraude. De
kosten daarvan dienen op de fraudeur te worden verhaald, danwel dient een verzekering de
schade te dekken. Zijn beide niet mogelijk dan dient de vitgave via cen indemniteitswer als-

nog aan Raad en Parlement te worden voorgelegd.

9.4. De Europese Rekenkamer

In dit kader past ook uitbreiding van de bevoegdheden van de Europese Rekenkamer tot de
tweede en derde pijler van het Verdrag, in elk geval voorzover binnen die pijlers uitgaven
worden gedaan die op het budget van de Europese Commissie rusten, dan wel van lidstaten
afkomstig zijn maar aan Europese instellingen toebedeeld worden {zoals Europol), of aan
gemeenschappelijke acties (zoals het bestuur over Mostar in 1994). Als de Kamer daarvan
afgehouden wordt, moet zij bij het Hof van Justitie kunnen procederen teneinde haar
bevoegdheid te kunnen uitoefenen. Yoorrs dienen de financiéle verantwoordelijkheden bij de
Furopese instellingen duidelijker bepaald te worden zodat zij voor controle door de

Rekenkamer toegankelijk worden.
9.5. Eénverdrag?

Thans berust de Europese samenwerking op een verscheidenheid aan verdragen. Het is ter-
wille van de duidelijkheid voor de burger en de rechtspraak wenselijk dat het EG-verdrag, het
EURATOM-verdrag en het EGKS-verdrag worden samengevoegd tot één enkel verdrag. Deze

herredactic mag niet leiden tor het verwijderen van essentiéle arnkelen,
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A6, Aanbevelingen

6.1, Verdragsiwijziging

De Unie verkrijgt internationale rechespersoonlijkheid,

Een zelfstandige bestuurslaag als de Europese Unie dient een eigen financieel belesdslea-
der t¢ hebben, dat voldoer aan de vereisten van her fiscale federalisme, het subsidiari-

teitsbeginsel en de economische en sociale samenhang.

De bevoegdheden van de Europese Rekenkamer dienen re worden uitgestrekr ot de

rweede en derde pijler.

De inteene conteolediensten en de Europese Rekenkamer dienen overeenkomstig alge-
meen erkende controlebeginselen regelmarig toczicht uir te ocfenen, niet alleen op het
financieel beleid van Europese instellingen, maar ook op de gebruikmaking van
Furopese middelen door de lidstaten.

Het beginsel van meerdere snelheden, verschillende tijdsfasen die lidstaten kunnen
behoeven om hetzelfde einddoel te bereiken, is bij vitzondering acceptabel. Daarbij
moet als voorwaarde worden gesteld dae de nog-riet-deelnemende landen inschakeling

van het Europees Parlement en het Hof van Justitic accorderen,

Een Europa & la carte wordt afgeweszen, In het Verdrag wordt cen rechr tor vittreding

uit de Unie opgenomen.

Het Euvropees Parlement dient nicuwe toetredingen, dic niet gebaseerd zijn op de
instemming van een gekwalificeerde meerderheid van de bevolking van de toetredende

lidstaat, af te wijzen.

Inn het Verdreag wordt een scala van sancties en instrumenten om deze sancties krache bij
te zetten opgenomen, met als ultimum remedium de mogelijkheid tor verwijdering van

een lidscaar.
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9.6.2. Andere voorstellen

Het EG-verdrag, het EURATOM-verdrag en het EGK5-verdrag worden samengevoegd
tor één enkel verdrag, Dere herredactic mag niet leiden tot het verwijderen van essen-

néle artikelen.

Het Europese Parlement dient geen décharge meer te verlenen voor onrcchtmatige uit-
gaven, waaronder fraude. De kosten daarvan dienen op de fraudeur te worden ver-
haald, dan wel dient een verzekering de schade te dekken, Zijn beide nier mogehjk dan

dient de uitgave via een indemniteitswer alsnog aan Raad en Parlement te waorden voor-

gelegd.

Lubbers, B.E., Landatio anldsslich der Verleibung des Karlpreises {Aken 1394).

In haar definitieve rapport zal de studiecomunissic uitvoerig ingaan op cen Europese Grondwet en
grondrechren. o )

Hierhij moet worden aangetekend dat her EVEM en her ESH sterk aan modernisening toc g0, Fchrer
101 nu toe zijn er nog geen anders Europese verdragen, behalve dan het Gremneenschapshandvest van
sociale grondrechten voor werknemers, De karakrer van dit handvest is anders dan het EVEM en
ESH.

CDA, Exropa; boe verder?, Discussicpaper voor de CDA-partijraad, Urrecht, 1% novernber 1994 ("5~
Gravenhage 13594) 11.

400 Dit voorstel is door her Exropees Parlement verworpen, onder het argument dar de bevolking in het
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Parlement is vertegenwoordigd en de Raad de lidstaten vertegenwoordigt, Fen gewogen stemmen-
aantal dar de omvang van lidseaten weerspiegelt, hoeft naar het inzichr van het Parlement niet serice
evenredipg met de bevolkingsomvang te zijn. Europees Parlement, Resolutie over de rererking van het
Verdrag betreffende de Europese Unie (Beuasel 1995) A4-010283, arcikel 22 (iii}. De EH"EF“‘«'-‘_'-'T"'E
arpumentatie staat er o.i. nict aan in de weg dar toch naar een stemmenwegg wordt gezoche die in
de richting van het door de EVP aangedragen ceiterium ligt

1. Major, toespraak rer gelegenheid van de William and Mary-herdenking {Leiden 1324). Hierover:
berief van W, Marrens, voorzitter van de Europese Volkspartj, aan the Br Hon John Majos MT, 3 sep-
tember 1994, opgenomen in: Fractie van de Europese Volkspartij, Naar 1996, institutinnele doca-
srrenitatie (Brussel okteber 1994) 141,
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IV.

CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Bij het formuleren van voorstellen voor de Intergouvernementele Conferentie 1996 die bij
kunnen dragen rot de beoogde verbetering van het functioneren van de Europese Unie, dient
te worden vertrokken van de gerechtvaardigde verlangens van burgers naar vrede en veilig-
heid, naar een rechivaardige oplossing van het asielzoekers- en vluchtelingenvraagstuk en
naar werkpgelegenheid en sociale zekerheid. Verlangens die door de lidstasen op eigen krache
nier meer volledig gehonoreerd kunnen worden, zodat het delen van soevereiniteit in het meer
nmvattende verband van de Furopese Unie noodzakelijk is. Dir delen van soevereiniteir kan
cchter alleen gerealiseerd worden als er cen effectiel burgerschap mogelijk is. Met name door
te zocken naar maatregelen die het functioneren van de Europese instellingen kunnen verbe-
teren, dient ernaar te worden gestreefd de Furoscepsis bij de Europese bevolkingen in de

komende jaren te overwinnen.

1. O gan de perechtvaardigde verlanpens van burgers naar veiligheid en effectieve
bestrijding van grensoverschrijdende criminaliteit te kwvnen voldoen en om een recht-

vaardiy beleid met betrekking tot asielzoekers en vichtelingen te kunnen voeren,

a.  wordt bet gemeenschappelijk beleid op het gebied van justitie en binnenlandse

zaken in de eerste pijler van bet Unie-verdrag ondergebracht,

b, wordt op basis van het subsidiariteitsbeginsel een efgen Enropees strafrecht met

etgen sancties gecrederd voor schendingen van bet Europese recht,

¢, dient Europol in het gemeensehappeligh beleid op et gelbied van justitie en binnen-
landse zaken te worden ondergebracht, zodat bet op termijn onder democratische con-
erole van het Enropese Parlement kan witgroeien ot een federale politie met operatio-

nele bevoegdheden,
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Als et reiet mogelifh blikt om verdragswijzigingen in voorgaande zin te bewerkstelligen,

d.  dient in elk peval de loopbrug tussen de derde en de eorste pifler benut te worden
am bepaalde heleidsterreinen van de derde naar de eerste pifler over te brengen,
Prioritent daarbiy bebben bet asielzoekers- en vluchielingenbeleid, de bestrijding van
frande tegen de belangen van de EG en de Europese Unie en de bestrifjding van de grens-

averschrifdende drugscriminaliteit en de bandel in grondstaffen voor nucleaive wajpens,

e dient bif de Conmissic en het Raadssecretariaat cen gemeenschappelijke, goed
ingerichte functie van beleidsanalyse en -initiatief tot stand te komen, Deze moet zich
richten op besluitvorming die duidelijl onderscheids tussen het normaticve bader ener-
zifds en de weliswaar niet volstrekt gebonden, wmaar wel genormeerde (en daardoor

toetshare) beslissingen binnen dat kader anderzifds,

[ dienen de Enropese rechter en bet Ewropese Parlement de witvoeringsbeshuiten te

lrrertmen toetsen aan het intergouvernementoe! vastgestelde normaticve beleidshader.

Chnt gan de gerechtvaardigde verlangens van burgers naar vrede en veilighetd in Exvopa

en it de wereld te kunnen voldoen,

a.  dienen lidstaten die een pemeenschappelifh buitendands en defensiebeleid willen
voeren, daarvan wiet meer door een andere lidstaat kunnen worden afgebonden, zonder
dat deze welgerende lidstaat overigens zelf pedwangen wordt mee te doen. Daartoe

a.1 dient de stemprocedure in de Raad gewijzigd te worden in de zin dat beslissin-
gen et dubbele meerderbeid penomen worden (zoals hieronder bij aanbeve-
ting 7.h en ¢ wordt beschreven),

a.2 moet voor militaire interventies van de Unie (hremanitaire, vredebandhavends
en vredescheppende interventies) de instermmming van het Eurapese Parlement
vereist worden, naast de op grond van bet nationale recht bestaande instem-
miingsbevoegdbeid van de parlenenten van de landen die aan dergelifle inter-

venties willen deelnemen,

b, dient de West-Enropese Unie, waarvan het Verdrap in 1998 affoopt, te worden

geincorporeerd in de Europese Unie, Enropese Unie-lidstaten soeten [id van de WEU
worden, ook als zif geen NAVO-lid zifn of kannen worden, danewel moeten 2if een -

stands- en solidariteitsclansule aanvaarden,

c. indien integratie van de WEU in de Unie niet haalbaar is, dient de WEU te worden
geberstructureerd als facilitair bedrijf voor de Unie. De Euwropees Commissaris voor

defensie-aangelegenheden zou tegelijk secretaris-generaal van de WEU moeten worden.

4. dienen in elk geval de samemuverkingsprojecten te worden uitgebreid teneinde naar

een gemeenschappelifk defensiebeleid toe te groeien.

O aan de perechtvaardigde verlangens van de burgers naar werkgelegenheid en socia-

le zekerheid geboor te kunnen geven,

a. dient het Verenigd Koninkrijh de Overeenkomst betreffende de sociale politich te

ratificeren,

b, dient in elk geval het hele sociale beleid onder de eerste pijler van het Unie-verdrag

te worden gebracht,

¢ dient overwogen te worden om het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid te herzien
in die zin dat als regel marktprijzen gelden en inkomenssteun slechts bif uitzondering en

tijdelifh plaats vindt,

d.  dient overwogen te worden om de structunrfondsen als regel het karakter te geven

van kredictverlenends instellingen.

i aan de gerechtvaardigde verlangens van de burgers met betrekking tol et burger-

schap van de Unee te voldoen,

a. dienen in bet tot een grondwet om te vormen Verdrag de rechten en verplichtingen
van de burgers te worden opgenomen. Als mimimale basis hiervoor gelden het Enropees

Verdrag van de Rechten van de Mens en fret Gemeenschapshandvest van de socale




grondrechien voor werkenden, De Europese Unie ondertekent bet EVRM,

b dient aan artikel 1B van het Verdrag, dat handelt over subsidiariteit met betrekking
tot de verhonding tussen de EG en de lidstaten, de zin te worden toegevoegd: "Het
beginsel van de erkenning van de antonomie van maatschappelijke verbanden boudt in
dat de Gemeenschap zich eveneens terughowdend opstelt indien anderiverpen van inter-
nationaal belang door maatschappelijke organisaties behartigd hunnen worden. De
Gemeenschap waarborgt in baar optreden de eigen beleidsvrijheid van deze organisa-

ties”,

e diengn Enropese zaken in de nationale parlementen nict alleen gan de orde te
koren in aparte Kamercommissies, maar eerst en vooral in de reguliere vakdeparte-
mtentale commissies, Daar stuit men tmmmers et dwidelijkst op de grenzen van de natio-
nale mogelijkheden bij het bebartigen van bet algemeen belang, Ofwel men Erijpt

scherp zicht op een mogelifke te ver gaande centralisatio van bevoegdbeid in Brussel,

d.  dient bet subsidiariteitsbeginsel een reile functie te krijgen door bet aan te grijpen
voor een regelmatige beleidsevaluatie, waarma zo nodig tot beleidsbedindiging of over-
dracht van taken kan worden besloten. Deze evaluaties dienen plaats te vinden in perio-
dieke bijeenkomsten van nationale en Enropese parlementariérs. Het resultaat dient
vervolgens te worden neergelegd in akties van het Europese Parlement jegens de

Commissie en in akties van nationale parlementariérs jegens bun leden van de Enrapese
Raad,

Chon qan de gerechivaardigde verlangens van burgers naar een offectief eigen Parlement

te voldoen:

@ wordt de co-decisie tussen Parlement en Raad de regel. De bestaande van elkaar
verschillende wetgevingsprocedures worden vereenvoudiagd tor dén enbele, verbeterde

en gestroomlifnde medebeslissingsprocedure, waarbij ook de Convnissie is betrokken,

b dient bet Europese Parlemient een instemmingsvereiste te verkrijgen terzake van

wifziging van de verdragen waarop de Unie is gegrondvest,
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e wordt bet instenmmimgsvereiste van sationale ambtenaren terzake van witvoerings-
taken van de Commissie teruggedrongen en het parlementaire recht van enguéte effec-
tief peraake door het Parlement de bevoegdheid te geven om nationale ambtenaren in

het kader van een enguéte onder ede te horen,

d.  dient het Esropees Parlement de bele begroting te kwmen amenderen, Daartoe
dient bet onderscheid tussen verplichte en niet verplichte witgaven te worden opgeheven

exn wordt bet systeem van eigen middelen van de Unie perevitaliseerd,

e dient iedere Commissaris een individuele politieke verantwoordelijkbeid te hebben,
zodat feder lid afzonderlijl swaar buis gestunrd kan worden door et Pavlement en niet

witsheitend als collectiaf, zoals nu nog bet geval is,

f. dient de benopming van rechters van het Hof wiet alleen door de lidstaten te
geschieden, maar ook onderworpen te worden aan instemming van bet Ewropese

Parlement,

O de bestuitvaardipheid van de Commissie veilig te stellen en bet democratiseh gelral-

fe te vergrolen;

a.  dient de voorzitter van de Commissie door de Europese Raad te worden voorge-
dragen na raadpleging van het Enropees Parlenent. Het Parlement stemt na een motie

pan vertrouteen fn met de benoeming,
b, treedt de voorzitter van de Commissie op als formateur,

e, stelt bif de Commissie samen it commissarissen en fiorar-commissarissen, in bet

licht van de beschikbaarheid van zinpolle en afzonderlifh toetshare portefenilles,

d. meemt hij daarbij de politicke meerderheid in bet Parlement er cen optimale verte-
gemwoordiging van ldstaten in acht. Lidstaten die bet gebele Verdrag voor lun reke-

ning wemen hebben voorrang bif de beroeming van Compnissarissen,
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e, wordt de door bem voorgestelde commissie onderivorpen aan een motie van ver-

troween in bet Parlesment en de Raad.
Cham bret fumctioneren van de Raad te verbeteren:
a. dient de Raad w zifn rol als wetgever in bet openbaar te vergaderen,

b worden wetgevende besluiten van de Raad genomen met een dubbele meerderbeid

{meerderheid van de lidstaten en meerderheid van de daarmee vertegemvoordigde

bevolkingen),

e worden alleen beslissingen met betrekking tot Verdragswijziging, toetreding van
nicawe lidstaten en verboging van de eigen middelen gedurende een overgangsperiode
nog et eenstemmigheid penomen. Na ommekomst van deze periode dienen deze
beslissingen met een gelbwalificeerde dubbele meerderheid penomen te worden (hij-

voorbeeld dricviffde van de lidstaten en vierviffde van de bevolkingen),

d.  rouleert het voorzittersehap van de Raad nict meer over alle lidstaten, maar word}

het pelegd bij een presidivem, bestaande wit ven voorzitter en twee vice-voorzitters, wet

ean gittingsdunr van een jaar.

Chme bret eigen karakter als Exropese bestunrslaag te versterken
a. wverkrifgt de Unie internationale rechtspersoonlijkbeid,

b sworden het EG-verdrag, bet EURATOM-verdrag en het EGES-verdrag samenge-

voegd tot één enkel verdrag. Deze berredactie mag niet leiden tor het verwijderen van

essentidle artikelon,

e, dient de Unie een eigen financieel beleidskader te hebben, dat voldoer aan de ver-
eisten van ket fiscale federalisme, het subsidiariteitshepinsel en de economische en
sociale samenbang. De totale belastingdrick van de Enropese bevolking mag door intro-

ductie van eigen middelen van de Unie niet stijgen,

a4

4. dienen de bevoegdheden van de Europese Rekenkamer te worden witgestrekt over

de tiweede en derde pifler,

e dienen de interne comtrolediensten en de Europese Rekenkamer overeenkomstig
algemeen erkende controlebeginselen regelmatiy toezicht uit te oefenen, niet alleen op
et financieel beleid van Europese instellingen, maar ook op het gebruik van Enropese

middelen door de lidstaten,

f. dient het Enropese Parlement geen décharge meer te verlenen voor anrechimatige
uitgaven, waaronder fraude. De kosten daarvan dienen op de fraudeur te worden ver-
haald, dan wel dient een verzekering de schade te dekken, Zijn beide niet mogelijk dan
dient de witgave via een indemniteitswet alsnog aan Raad en Parlement te worden voor-

gelegd,

g wordt in het Verdrag een scala van sancties en instrumenten om deze sancties
kracht bij te zetten, opgenomen die de Unie ter beschikking staan jegens lidstaten die
hun verplichtingen miet nakomen. Als ultimum remedium geldt daarbij de mogelijkheid

tot verwijdering van cen lidstaat,

b is het beginsel van meerdere snelheden, verschillende tijdsfasen die lidstaten kunnen
behoewven om hetzelfde einddoel te bereiken, bif witzondering acceprabel. Daarbij most
als voorwaarde worden gesteld dat de nog-niet-deelnemende landen inschakeling van
het Europees Parlement en het Hof van Justitie accorderen. Het Enropa van de meer-
dere snelbeden kan met name onvermijdelijk zijn in de vorm van een kopgroep die op

alle terveinen initiaticven neemt voor bechtere samemverking,

i, dient bet Europees Parlement nieutwe toetredingen, die niet gebaseerd zijn op de
instewmiing van een gekwalificeerde meerderbeid van de bevolking van de toctredende

lidstaat, af te wifzen,

j.  worden een Europa i la carte en cen géometrie variable afgewezen. In het Verdrag

waordt een recht tof wittreding uit de Unie oppenamen.
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gram 1994-1998
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Hoofdstuk VII, “De institutionele voorwaarden”, Europa 2000,
Actieprogramma 1994-1999 van de Europese Volkspartij

701. Alleen de eenheid kan de tockomst van Europa verzekeren. Prioricaire doelstelling is dus

het overgaan van de huidige Europese Unie naar cen federale Unie van volkeren, staten
en regio’s. Deze Unie moer gebaseerd zijn op de beginselen van veranrwoordelijlcheid,

fundamentele gelijkheid, rechtvaardigheid, solidariteit en eerbied voor de schepping.

Van Gemesnschap naar Unie

702, Het Verdrag van Maastricht, speciaal ontworpen om het hootd te bieden aan een perio-

703,

704,

de van diepgaande veranderingen, biedt een aanvaardbare basis voor nieuwe vooruit-
gang op weg naar een democratisch Europa, dicht bij de burger, dat efficiénter, minder

bureaucratisch en minder centralistisch is.

Maar de doelstelling van de Europese Unie is nog niet bereike. Vanaf vandaag moet de
voor 1996 voorziene intergouvernementele conferentie worden voorbereid en een

Europese Grondwet uitgewerkt,

De toekomstige Europese Grondwet moet geinspireerd zijn door de beginselen van de
rechtsstaat, Ze moet de rechten van de burger vastleggen. De institutionele structuur

van de Unic moet aan drie fundamentele vereisten voldoen: subsidiariceit, efficiéncie en

democratie,

Het subsidiariteitsbeginsal

705, De toepassing van het subsidiariteitsbeginsel biedr de beste waarborg voor een Europa

dicht bij de burger dat zijn nationale en regionale verscheidenheid respecteert. Alzo zul-
len de identiteit, cultuur en levenswijze van ieder volk het best beschermd en bevorderd
worden. Her federalisme zal politieke eenheid in verscheidenheid mogelijk maken en

Europees centralisme vermujden.

T,

707,

TOE,

T

710,

De Europese Unic moet gegrondvest zijn op een federale verhouding - ¢n dus geen
ondergeschikee - tussen haar en de lidstaten, Dit federaal concept moet rekening houden
met het lokale, regionale, nationale en Europese nivean, De Europese federatie zal cen

gedecentralisecrde statengemeenschap zijn en geen unitaire superstaat,

Die toewijzing van bevoegdheden aan de Unie, de lidstaten of de regio’s moet gebaseerd
ziin op het subsidiaritcitsbeginsel, d.w z.: de interventies van de Unie zijn slechts subsi-
diair ten overstaande van die van de lidstaten en regio’s. Daarom moeten slechts die
bevoegdheden overgedragen worden die de Unie zelf het best kan uitocfenen of waartoe
alleen de Unie in staat is ze uit te oefenen om de doelstellingen te bereiken. De Unie zal
dus op die domeinen bevoegd zijn waar haar optreden efficignter is dan dat van de
afzonderlijke lidstaten of regio's omdat de omvang of de effecten van de tussenkomst in

kwesrie de nationale grenzen overstjgen.

Her subsidiariteitsprincipe moet van nu af aan vitdrukkelijk toegepast worden op de
acties van alle instellingen van de Europese Unie. De nationale, regionale en plaatselij-
ke instanties behouden in deze context hun specifieke betekenis en functie, Het 1s evi-
dent dat de typische nationale, regonale en lokale bevoegdheden en de verscheidenheid
die eruit voortvloeit, moeten geeerbiedigd worden, zowel wat betreft de bevoegdheden

zelf als de middelen om ze behoorlijk uit te oefenen.

Hoewel cnersijds de staten en regio's een voldeende aangepaste autonomie moeten
hewaren, is het niet minder belangrijk dat de Unie niet ondergeschike gemaakr wordt
aan staten en regio’s in de domeinen waar haar actie zich opdringt in het algemeen

belang.

Zoals in ieder federaal systeem moet er een duidelijk onderscheid gemaake worden tus-:
sen de exclusieve bevoegdheden van de lidstaten en regio’s, de exclusieve bevoegdheden
van de Unie en de concurrerende of gedeelde bevoegdheden, wel te verstaan dat de
opdeling tussen concurrerende en exclusieve bevocgdheden niet voor sewwig vastlige en

het subsidiariteitsbeginsel hierin cen belangrijke rol speelr.
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711,

12,

713,

714,

715,

Zowel de exclusieve als de concurrerende bevoegdheden moeten nauwkeurig omschre-
ven worden. De Unie zal slechts die bevoegdheden witoefenen die haar virdrukkelijk

zijn toegewezen; alle andere (de restbevaegdheden) blijven narionaal of regionaal,

De Grondwet van de Europese Unie zal uitcindelijk ook cen efficiént mechanisme en
procedures moeten voorzien om bevocgdheden toe te wijzen die niet voorzien waren bij
haar inwerkingtreding. Deze nicuwe bevoegdheden zullen noodzakelijk zijn om de Unie
toe te laten zich aan te passen aan nieuwe economische, sociale en technologische uit-

dagingen en aan de ontwikkeling van Europa en de internationale politieke situatie.

e Europese Unie moet over de nodige middelen beschikken om haar doelstellingen en
beleidsopties uit te voeren. Daartoe moet de Unie een begroting toegekend worden met

voldoende inkomsten rekening houdend met de relatieve welstand van de respectieve-

lijke lidstaten,

In dit verband is het wenselijk een rechtsstreckse band tussen de Unie en belastingbeta-
ler te creéren om aldus ook een rechtstreekse verantwoordelijlcheid te geven aan het
Europees Parlement tegenover de belastingplichrige. De financiering van de Unie moet
rekening houden met de financiéle toestand zowel van de lidstaten als van de Unie. De
toewijzing van fiscale bevoegdheden aan de Unie, zoals voorzien in her Ontwerp-
verdrag over de Europese Unie, goedgekeurd door het EP in 1984, mag niet tot een ver-

hoging van de totale fiscale druk leiden.

Dre EVT vraagt een betere begrotingsdiscipline van de Europese Unie en met name een
grotere controle. De lidstaten moeten een grotere bereidheid tonen om de aanwending
van gemeenschapsgelden te laten controleren door de Europese Commissie en het

Rekenhof, met het oog op een strengere beteugeling van fraude en manipulatie.

Het efficiéntiobeginsel

716. Her efficienticheginsel is meer dan ooit noodzakelijk. De tockomst van de Europese

717.

718,

719.

720.

721,

constructie zal afhangen van het ware vermogen van de Unie om de concrete problemen

van de burger te voorkomen en op te lossen,

Die verdere ontwikkeling van Gemeenschap naar een echre Europese Unie veronderstelt
een institutioneel systeem dat voldoende efficiént is om zijn verantwoordelijkheden te
kunnen opnemen. Bovendien moet het ook na toetreding van nieuwe lidstaten bij mach-
te blijven de doclstellingen van de Unie te realiseren. De versterking van de instellingen

is een noodzakelijke voorwaarde om toekomstige uitbreidingen kans op slagen te geven,

De noodzakelijke verdragswijzigingen zouden de mogelijkheid moeten voorzien van een
integratic met verschillende snelheden, in het kader van een institutionele eenheids-
structunr. Aldus zou een meerderheid van de lidstaten niet meer vechinderd worden
door een minderheid om de Unie verder te verdicpen en de noodzakelijke overdracht

van soeverciniteit te beslissen,

D¢ Europese Raad, de vergadering van Staats- en Regeringsleiders en de Voorzitrer van
de Commissie, heeft als straregische rol het geven van politieke richting en elan aan de

Europese Unie.

De Ministerraad, die de lidstaten vertegenwoordigr, deelt de wetgevende macht op
evenwaardige basis met het Europees Parlement.

De besluitvormingsprocedure - of beter medebeslissing - moet aanzienlijle verbeterd
worden, met name door openbare zittingen van de Ministerraad wanneer deze als regel-
gever oprreedt en door de democratische controle ervan via de natonale parlementen.
De leden van de Raad zijn individuee] onderworpen aan de democrarische conteole van

hun nationaal parlement,
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722, Het tocpassingsgebied van de gekwalificeerde meerderheid moet wiegebreid worden tor

723,

724,

725,

728,

727.

de domeinen van prioritair belang voor de Unie. Die procedures moeten opnieuw onder-
zocht worden. De stemming bij unanimiteit in de Raad moet worden vervangen door

een dubbele meerderheid van de lidstaten en de bevolking van de Europese Unie.

D¢ Europese Commissie moet de motor van de Unie blijven. Met behoud van haar wet-
gevend initiatiefrecht en haar bevoegdheden als vitvoerend orgaan, moet ze politiek
verantwoordelijk zijn tegenover de Europese Raad en het (mer meer controlebevoegd-
heden uitgeruste) Europese Parlement. Haar samenstelling en bevoegdheden moeten
beter aangepast #ijn aan de vereisten van een efficiént beheer dat vooral rekening houdt
met tockomstige vithreidingen. Om de Commissie een grotere legitimiteit te geven zal
de door de Europese Raad gekozen Voorzitter van de Europese Commissie - na zijn in
het Verdrag van Maastricht voorziene voorstelling in het Europees Parlement - in over-

leg met de regeringen, zelf een ploeg samenstellen die hij ter goedkeuring voorlegr aan

het EP en de Europese Raad.

De EVP is ook voorstander van een echte Europese uitvoerende machr, onathandelijk
van de Raad. Deze laatste moet de wetgevende bevoegdheid delen met her Europees

Parlement door Kamer der Staten te worden.

De lidstaten en de regio’s moeten de Europese wetgeving en beslissingen loyaal toepas-
sen.

Het Europees Gerecheshof, dat het Gemeenschapseecht interpreteert en doet eerbiedi-

gen, moet de lidstaten kunnen sanctioneren die haar vonnissen niet uitvoeren.

Tenslotte zou de Unie rechtstreeks nitvoerende maatregelen moeten kunnen nemen bin-

nen een redelijke termijn, wanneer nationale overheden weigeren of passief blijven.

92

Het democratisch beginsal

728,

729,

730,

731,

732,

Mieuwe inspanningen moeten worden geleverd om de Europese Unie eindelijk een ware
en fundamentele democratische legitimiteit te geven. De trouw aan democratische
idealen, eigen aan alle lidstaten, - en die ook van alle toetredingskandidaten geeist
wordt - moet zich in het algemeen weerspiegelen in de structuren van de instellingen cn

in het besluitvormingsproces in het bijzonder.

Her uitgangspunt van de Europese cenmaking is de bekommernis om de mens. Daarom
moet de Grondwet van de Unie in het algemeen de rechten van de menselijke persoon aan-

duiden en in het bijzonder de fundamentele rechten van de burger in de Unie waarborgen.

De nationale paclementen - die de burgers vertegenwoordigen in de lidstaten - moeten
nauwer betrokken worden bij de communautaire besluitvorming, Ze moeten met name
de democrasische controle op leden van de Ministereaad verbereren, die hun respectie-
ve staten vertegenwoordigen, bv. door het oprichten van commissies voor Europese
zaken, het houden van Europese debatren en door een nauwe samenwerking met het

Europees Parlement.

De dubbele legitimiteit van de Unie, - vertolke door enerzijds de Raad die de lidstaren
vertegenwoordigt en anderzijds door het Europese Parlement, samengesteld it de ver-
tegenwoordigers van de volkeren - veronderstelt noodzakerlijkerwijze cen medebeslis-

sing van beide instellingen.

Het Europees Parlement, verkozen bij algemeen stemreche, verzekert bij witstek de
democratische legitimiteit van de Europese constructie. Daarom moet het op wetgevend
vlak het laatste woord hebben. In dit verband moet - het conform advies van het EP uit-
gebreid worden rot alle communautaire acties en beleidsvormen en tot herziening van
de verdragen waarop de Unic gebaseerd is;

- op wergevend viak de medebeslissingsprocedure vercenvoudigd en toegepast wor-
den op alle wetten van algemene draagwijdte en tijdens de ganse procedure waarbij de
Raad niet cenzijdig kan beslissen zonder goedkeuring van het EF;

- het EP de bevoegde instantie zijn om de Grondwet van de Unie wit te werken.




733, De uitbreiding van de bevoegdheden van het EP mag echter niet ten koste gaan van de

734,

735,

736,

Europese Commissie. Terwijl haar democratische legitimiteit zelf worde versterke
tinvestituur door het EP), moet de Commissie verder haar initiatiefreche vitcefenen in
alle fases van het wetgevend proces. Het Parlement zou echter een aanvullend wetge-

vend initiatiefrecht moeten hebben, met name op vlak van het Europees burgerschap.

Op grondwettelijk vlak is geen enkele verdragswijziging legitiem als ze nicr het geza-
menlijk akkoord krijgt van de parlementen en regeringen van de lidstaten, die de natio-

nale soevereiniteit uitdrukken en van het EF en Raad die staan voor de Europese soe-

vereiniteit.

De Europese Raad zou snel een groepje onafhankelijke Europese personaliteiten moe-
ten samenstellen, dat nadenkt over de wijzigingen die aan de hudige instellingen moe-
ten aangebracht worden, zowel om de onvolkomenheden te herstellen die de bespre-
king van de ratificatie van Maastricht hebben aangetoond, als om de Unie toe te laten
zich uit te breiden onder de beste voorwaarden. Het verslag van deze groep zou moeten
gepubliceerd worden en her onderwerp uitmaken van een breed debar op Europees «n

nationaal vlak dat de herziening van de verdragen inleide,

De EVP vraage dan ook dar het Europese Parlement door een meerdecheidsbeslissing
van de lidstaten, een mandaat krijgt om een ontwerp van Grondwet op te stellen die de

totaliteit van de Europese regels en procedures omvat en duidelijk de bevoegdheden ver-

deelt met een onderscheid tussen wetten en richelijen.

D bijdrage van de sociale krachten en de politieke partijen

737. De Unie heeft de actieve medewerking van de Europese burgers nodig. Europa is niet en

kan niet enkel #en zaak van regeringen zijn. Het zijn de burgers zelf die Europa moeten
vitdenken en maken. De EVP pleit daarom voor:

- de goedkeuring van een eenvormige kieswet voor de Europese verkiezingen;

- de mogelijkheid voor iedere burger aan deze verkiezingen deel te nemen, ook wan-

neer hij in een andere lidstaat woont;
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- cen grotere aanwezigheid van vrouwen op de kicslijsten cn op politick belangrijke
posten, rekening houdend met een evenwichtige behandeling,.

De EVP zal hiertoe concrete voorstellen doen.

Partijen, kerken, verenigingen, vakbonden en andere maatschappelijke verbanden dra-
gen cen bijzondere verantwoordelijkheid voor de realisering van de Europese cenma-

king en voor de politieke en sociale onewildkeling van her gemeenschappelijke Europa.

De media hebben een belangrijke en onmisbare functie in de vorming van de publicke
opinic. Hun informatie- en verstrooiingsopdracht is verbonden met de fundamentele
waarden van onze vrije samenleving. Daardoor hebben ze een pliche en een verant-
woordelijkheid tegenover het publiek. Hun onafhankelijkheid en pluralisme mocten
worden verdedigd, niet alleen tegenover de overheid maar ook tegen de gevaren van

buitensporige concentratie en commercialisering,

Die Europese partijen hebben een bepalende rol in de vorming van de politicke wil en de
ontwikkeling van het gemeenschappelijk welzijn. De EVP zet zich vastberaden in voor
de goedkeuring van cen Statuut voor Europese partijen, dat op basis van Artikel 1384
van het Verdrag van Maastricht de wettelijke basis zal bieden voor de activiteiten,

financiering en huishoudelijk reglement van de Europese partijen.

De Europese politicke partijen dragen de verantwoordelijkheid om op het niveau van de
Europese Unie de democratische principes te vertalen in politicke praxis. In dezelfde zin
dragen de nationale en regionale lidpartijen en verenigingen van de Europese partijen

bij, op hun niveau, aan de realisatic van de Europese idee.

Daaruit volgt de noodzaak de partijen aan te passen aan de nieuwe maatschappelijke
noden en uitdagingen door cen grotere inspanning gericht op:
de dialoog met de talrijke organisaries die de ininiatieven, zorgen en vitaliteit van de
samenleving vertalken;
het appel op de ethische regels die het politiek handelen mocten voorafgaan en de
dwingende noodzaak verantwoordelijkheid op te nemen in geval er worde van afge-

weken;




arganisatic van de politicke partijen in het teken van integriteit, doorzichtigheid en

verantwoordelijkheid;

wederzijdse informatie over de meeste efficiénte middelen om de kloof russen bur-

ger en politick te dichten.

743. De EVP spane zich in om deze noden naar het niveau van de Europese Unie te vertalen
en engageert zich om in haar activiteiten steeds meer de principes toe te passen van
openheid naar de samenleving, zuinigheid, efficiéntie, doorzichtigheid, interne demo-

cratie en verantwoordelijkheidszin van haar leiding.

Ontwerp-standpunten van de Werkgroep IGC 1996
van de Europese Volkspartij

De Europese Unie krijgt internationale rechespersoonlijkheid.

De Verdragen over de Europese Unie worden voorafgegaan door een lijst van grond-

recheen en mensenrechten.

Het Europees Parlement en de Raad van Ministers hebben bij wergeving gelijke rechten,

De bestaande wetgevingsprocedures dienen te worden vereenvoudigd,

Bij wijzigingen van dc Verdragen waarop de Europese Unie is gegrondvest, is de instem-

ming van het Europees Parlement vereist,

e Raad van de Unie {Ministerraad) vergadert bij het nemen van wetgevingsbesluiten in

het openbaar.

De wergevende besluiten van de Raad van de Unie dienen principieel met meerderheid

van stemmen te worden Benomen.

Voor de benoeming van de Commissie worden twee alternatieven voorgesteld:

al

b

De voorzitter van de Commissie wordt door her Europees Parlement voorgedragen
en door de Raad bevestigd, De voorziteer van de Commissie stelt de Commissie met
inachtneming van alle lidstaten samen uit commissarissen en junior-Commissaris-
sen en onderwerpt zich vervolgens aan con motie van vertrouwen in Parlement en
Raad,

alternatief

De voorzitter van de Commissie wordt door de Europese Raad na raadpleging van
het Furopees Parlement voorgedragen, Her Europees Parlement stemt na een motie
van vertrouwen in met de benceming, De Commissie wordt in haar rotaal goedge-
keurd na individucle hoorzittingen in alle betrokken parlementaire commissies en

na een motie van vertrouwen in de plenaire vergadering.
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Bepaalde gebieden van binnenlands beleid en justitie, bijvoorbeeld het asielbeleid, het
visum- en integratiebeleid, worden geleidelijk onderworpen aan een communautaire
procedure. Met name ten aanzien van de van operationele bevoegdheden voorziene
Eurapese politiemacht (Europol) is het optreden van de Commissie onderworpen aan

de parlementaire controle door her Europees Parlement.

De West-Europese Unie wordr geintegreerd in de Europese Unie. Alle EU-lidstaten aan-

vaarden een bijstands- en solidariteitsclausule of artikel 5§ van het WEU-Verdrag,

D¢ Europese Unic moet bij onrechtmatig gebruik van Europese gelden, mer name in
geval van frande, sancties tegen individuele staten kunnen treffen en over instrumenten
beschikken om deze sancties krache bij te zetren.

Er moet een Europese kaderwergeving worden geschapen die het mogelijk maake bij
gelijke overtredingen van het Europees recht in de vijftien EU-landen eenduidige en

gelijke straffen op te leggen.

De rechters van het Europees Hof van Justitic worden alleen door vertegenwoordigers

van de nationale regeringen benoemd, na advies van het Europees Parlement.

Het EG-Verdrag, her EURATOM-Verdrag en her EGKS-Verdrag dienen in één enkel

Verdrag te worden samengevat,

Er moet duidelijk onderscheid worden gemaakt tussen de bevoegdheden van de Unie,
de lidstaten en de regio’s; daartoe dient een lijst van bevoegdheden te worden opgesteld,
rekening houdend mer her subsidiaritcitsbeginsel. Het subsidiariteitsheginsel is ook van

toepassing op de relatie tussen de Unie en de plaatselijke en regionale lichamen.

De nationale parlementen moeten ieder door hun eigen regering, voordat er wetgeven-
de besluiten door de Raad van de Unie worden genomen, stelsclmatig en tijdig worden

betrokken bij het wetgevingsproces van de Europese Unie,

In bijzonder gevallen kunoen aan de lidstaten bepaalde termijnen voor de uitvoering

van richelijnen en verordeningen worden toegekend. De omzetting van richtlijnen en

verordeningen dient altijd binnen een vastgestelde termijn plaars te vinden, die voor alle
lidstaten geldt. Deze basisprincipes moeten ook voor die beleidsterreinen gelden die

{nog) nict aan de Unie-procedures anderworpen 2.




Hoofdstuk V, paragraaf 2 “FEuropese integratie”, Wat echt telt,
CDA-verkiezingsprogram 1994-1998

Y.2.1.

Mederland is voorstander van de volledige en loyale witvoering van de verplichtingen in het
kader van het Verdrag van Maastricht dat voorziet in een Europese Politieke Unie (EPU) en
een Economische Monetaire unie (EMU), die op weg naar een federaal Europa, onafscheide-
lijle van elkaar verwerkelijkt mocten worden, De institutionele structuur dient zich bij uit-
breiding van de Europese Unie 2o te ontwikkelen dar ook de klemere lidstaten reéle mede-

zeggenschap behouden,

V.22

Nederland houdt een voorkeur voor gezamenlijke en gelijkrijdige voortgang van het integra-
tieproces. Evenwel, meerdere snelheden moeten als tussenoplossing op declterreinen niet wor-
den uitgesloten, mits het integraticproces zelf er op termijn mee wordr gediend. Onder dic

voorwaarde speelt Mederland in op initatieven van hechtere samenwerking binnen de ELL

V.23

Ook om Europa dichter bij de burger te brengen, blijfc Mederland ijveren voor volwaardige
democratische bevoegdheden voor het Europese Parlement. De rol van de afzonderlijke natio-
nale parlementen wordr versterkt ten aanzien van gebieden waar de Europese Unie en lidsta-
ten gedeclde bevoegdheden hebben, Er komt een betere afstemming en samenwerking tussen
leden van de Staren-Generaal en het Europese Parlement. De Nederlandse regering zorgr er,
waar mogelijk, voor dat de Staren-Generaal vooraf worden gekend in belangrijke beslissingen

die zich aandienen op her Europese viak,

V.2.4

De Europese Unie moet openstaan voor nieuwe lidstaten, die de wil hebben verder mee te
gaan in het proces van verdicping van de integratie, zoals vastgelegd in het Verdrag van
Maastricht. Uitbreiding van de Europese Unie mag niet leiden ot verwatering van het com-
munautaire karakeer van de Unie. Op weg naar volledige aansluiting worden aspirant-lidsta-
ten nauwer betrokken bij de werkzaamheden en de instellingen van de Unie en krijgen zij toe-

gang voor hun produkten rot de gemeenschappelijke interne markt en steun bij het toegroei-
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en naar koppeling van hun valuta aan de Europese munteenheid (ECLI).

V.2.5
Die Raad van Europa vervult een onmisbare rol in het bevorderen van de democratie, de
beginselen van de rechtsstaat en politicke pluriformiteit in de landen van Midden- en Cost-

Europa,

V.1.6
Mederland is voorstander van toepassing van het subsidiariteitsbeginsel. Dar betekent dar de
Unie alleen daar moet optreden, waar een doelstelling beter op het niveau van de afzonderlij-

ke lidstaten kan worden bereike.

V.27

De EU dienr de voorwaarden te scheppen voor aanwezigheid en participarie van maatschap-
pelijke organisaties op Europees niveau, zoals kerken, milieu- ¢n mensenrechtenorganisatics,
vakbonden en werkgevers, consumentenorganisaties, wetenschappelijke instellingen en ook
politicke partijen. Dt beleid dient rer verstecking van een verantwoordelijke samenleving, die
ook op Europees niveau betekenis krijgt en daarmee tevens de burger dichter bij Europa
betrekt. Het CDA ondersteunt het idee van esn Europees burgerschap zoals verwoord in het

Verdrag van Maastricht,

V.28
Het beleid dat in het kader van de Europese Unie gevoerd wordr, heeft de geestelijke vrijheid,
maatschappelijke initiatieven en de pluriformiteit in culturen en in onderwijs to respecteren.

De Nederlandse taal blijft een van de officiéle ralen in de EUL

In het Europa zonder grenzen necmt het belang van hechtere vormen van samenwerking tus-
sen Mederland en Vlaanderen toe, De Mederlandse regering speelt actief in op nienwe moge-

lijkheden van samenwerking,

V.2.9
Ohp her terrein van de sociale zekerheid stelr de Europese Unie toereikende minimumnormen

vast die rekening houden met relevante verschillen tussen lidstaten. Lidstaten houden de vrij-
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heid om nationaal verdergaande sociale normen te hanteren. De sociale dialoog wissen de

werkgevers en werknemers op Europees niveau wordt bevorderd.

v.2.10

Openheid en solidariteit blijken wie de Europa-akkoorden en hun vitvoering, die uitzichr bie-
den op toetreding ot de Unie van landen van Midden- en Oost-Eurapa. Vooruitlopend op de
toetreding tot de Unie kunnen fanden roereeden tot de Europese ruimre (EER). De toeganke-
lijkheid van de Europese marke dient te worden verruimd door het slechten van de nog
bestaande handelsharriéres voor de produkeen waarmee de Midden- en Oosteuropese landen

kunnen concurreren op de wercldmarkt,
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