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Den Haag, 8 november 1993
Aan de leden van het CDA, '

Het is hoog tijd voor bezinning. De vragen waar politiek en samenleving voor staan, zijn ingrijpend van karalkter veranderd. De
schaal waarin problemen zich aandienen, is veel groter geworden. Alles in de politiek heeft wel cen Europese en zelfs wereldwijde
dimensie. Tegelijk zoeken mensen zekerheid en howuvast in een veranderende leefomgeving. Politick en samenleving staan voor een
nietiwe opdracht. Maar niet alleen de politieke uitdagingen veranderen van karakter,

Het is hoog tijd voor bezinning in het CDA. In de nieuwe omgeving moet het CDA zifn positie bepalen. Niet door terug te kijken,
maar door de blik vooruit te vichten, Voor de nieuwe wegen die wij zoeken, zijn de vaste waarden van onze partij van grote beteke-
nis. Zo moet het CDA zijn plaats zien te verwerven in de nieuwe tijden. De positie waarin onize partif zich momenteel bevindt, moet

worden gezien als een kans. Niet om bij de pakken neer te zitten, maar om de toekomst tegemoef te gaan. De tijd vraagt om strategi-
sche keuzen. Het CIDA moet een partij zijn van de toekomst.

Bezinning mag niet beperkt blijven ot enkelen. Vandaar ook dit rapport. Het bevat de visie van de Strategische Beraadsgroep bin-
nen het CDA. Het is voor ons een eer u dit rapport te mogen aanbieden. Het is een verkenning, een aanzel voor strategisch beraad
dat zich nu in den brede zal guan afspelen. Strategische oriéntatie in een vitale beweging heeft alleen kans van slagen, als menin-
gen, waarnemingen en keuzen van onderop tot stand komen, Het CDA is een partij van mondige mensen.

Het rapport is een uitnodiging. Het is aan u om in de komende maanden, in de aanloop naar de partijraad van 1 juni 1996, de stra-
tegische keuzen van de christen-democratie te bepalen. Wij hopen dat dit rapport daartoe brutkbaar is. Wij hebben het opgesteld in
het vertrouwen dat de samenleving juist nu gebaat is bij de inzet van de christen-democratie en van de christen-democraten,

In dat vertrouwen wensen wij u een vruchtbaar, open en stimulerend debat toe. In onze traditic hebben wif altijd gekozen voor de
inhoud. Die keuze moeten wij nu ook samen maken.

profimr. F.H.J.J. Andriessen
voorzifter Strategisch Beraad

Tijdtabel en procedure

8 november Perspresentatie rapport

18 november Partijraad in Nijmegen met o.a. parallclsessies over het rapport

tot 30 maart 1996 Discussie in de partij ‘met de luiken open’ op alle niveaus met leden, geinteresseerden en maatschappelijke
organisatics. Discussierondes in regionale conferenties, thema-bijeenkomsten, ronde tafelgesprekken binnen en
buiten CDA-verband. Uitkomsten worden ingeleverd via de kamerkringsteunpunten bij het partijbureau.

uiterlijk 30 maart Reacties kamerkringen en gelicerde organisaties moeten binnen zijn bij het partijbureau op disketie in Word-
1996 Perfect 5.1.
k5 april 1996 Vergadering Dagelijks bestuur en Partijbestuur
eind april {voor de mei-vakantie) Verzending stukken aan partijraadsleden
Overleg partijraadsleden met hun achterban
I juni 1996 Partijraad, waarop definitieve besluitvorming plaatsvindt.

(fota omslag: Hollandse Hoogte/Gaos van der Veen)



L. strategisch beraad: waarom?

Vrede, vrijheid, welvaart voor iedereen.
Nederland lijkt in de tweade helft van deze
eeuw alles te hebben bereikt waar het in de
cerste helft aan ontbrak. Mensen van van-
daag hebben meer inkomen, meer scholing
en meer kansen dan vorige generaties. De
wereld ligt open en biedt tot dusver onge-
kende mogelijkheden, Toch heeft ieder zo
zijn vragen bij de stand van zaken. Want
de welvaart gaat ondertussen wel ten koste
van het milicu. Die welvaart en sociale ze-
kerheid hebben armoede en werkloosheid
niet kunnen uitbannen. Ondanks die vrij-
heid blijven er mensen uitgesloten en aan
de zijlijn staan. En die vrede wordt her en
der ruw verstoord door nieuwe conflicten.
De wereld verandert met fascinerende,
soms beangstigende snelheid. Het beeld is
vol tegenstrijdigheden. ldeologische tegen-
stellingen zijn naar de achtergrond gescho-
ven, en grenzen vervagen. Maar veel men-
sen zijh op drift, milieuproblemen zijn
nauwelijks beheersbaar ¢n grenzen bicden
geen bescherming meer tegen de interna-
tionale criminaliteit. Wereldomvattende
markten bieden grote kansen; veel armere
landen kunnen op eigen kracht hun econo-
mische achterstand inhalen. Maar investe-
ringen en werk hier kunnen van de ene dag
op de andere verdwijnen. Na jaren van
zorg over onderontwikkeling elders, dreigt

Nederland nu zelf achter te blijven. Men-
sen hebben ongekende nieuwe mogelijkhe-
den om persoonlijk invulling te geven aan
hun leven. Maar zij lijken daarbij ongewild
een gevoel voor richting te verliezen,
waarvan zij zich niet bewust waren, zo ge-
woon leek het: een gevoel van “zin® van
het leven, zorg voor familie en omgeving,
burgerzin, een besef van saamhorigheid en
solidariteit in de samenleving, en een ele-
mentaire ethiek in de onderlinge relaties.
De wereld komt praktisch binnenshuis,
maar de buurman, vriend en collega zijn
soms onbereikbaar.

Het is de hoogste tijd voor bezinning. De
veranderingen dragen kansen op een goede
toekomst in zich. Om die te realiseren zijn
tijdige keuzen en tijdige maatregelen
nodig. De politick laat nu de tijd door de
vingers glippen, vast als ze zit tussen de
noodzaak van verandering, de wens tot be-
houd van het bestaande en een gebrek aan
visic op wat er voor in de plaats kan
komen, Met argumenten als: ‘de markt
cist’, ‘de samenleving is niet maakbaar’ of
‘het valt niet te voorkomen’, wordt de on-
rust verdrongen en het verlies aan kwaliteit
van de samenleving gelaten aanvaard,
Politick is nodig. Als er niet meer wezen-
lijk te kiezen valt, keren mensen zich af
van de politick. Daarmee gaat meer verlo-

2. Nieuwe wegen, vaste waarden

Wereldwijde markten, moderne communi-
catie, individualisering: het dagelijks leven
verandert steeds sterker. Grenzen gaan
open, mensen reizen en via moderne com-
municatie verbreden zij hun horizon en be-
reik. Nieuwe technieken bieden soms on-
verwachte oplossingen voor milicu- en
gezondheidsproblemen. Vrije handel tus-
sen vrije ondernemingen leidt tot grens-
overschrijdende concurrentie, tot interna-
tionale netwerken van grote en kléine
bedrijven op zoek naar nieuwe markten.
Overheid en bestuur gaan op in steeds gro-
tere verbanden en herschikken hun taken,
Behalve economie en bestuur profiteren
ook andere activiteiten van nieuwe com-
municatiemogelijkheden: de wetenschap,
de kunst, sociale en humanitaire organisa-
tics.

Het zijn ongekende vrijheden, die de gren-
zcloze wereld biedt. Ze leiden niet alleen
tot schaalvergroting, maar ook tot schaal-
verkleining. Concurrentie dwingt tot inno-
vatie en het inspelen op de wisselende
wensen van klanten in steeds grotere
markten. Dat vereist inventiviteit en aan-
passingsvermogen die niet gedijen in grote
anonieme verbanden. Bedrijven organise-
ren zich niet meer in omvangrijke hiérar-
chigche eenheden, maar opereren in flexi-
bele netwerken. Dezelfde ontwikkeling
doet zich bij de overheid voor dic steeds
meer ‘onderhandelend’ met verschillende

groepen haar beleid vorm geeft. Meer
ruimte is er ook voor ieder afzonderlijk;
om het leven in te richten zoals hij of zij
dat wil; om keuzes te maken uit leefstijlen,
relatiepatronen en werkkringen.

Het is meer dan een stap in een voort-
gaande ontwikkeling. De veranderingen
zijn een breuk. De samenleving wordt
steeds dynamischer. Concurrentie en ra-
zendsnelle technologische vernieuwingen
zullen dat proces blijven voortstuwen.
Klassieke higrarchische structuren passen
stecht in die dynamiek; het leven wordt
steeds meer van onderop bepaald en min-
der van bovenaf geregeld. Mensen worden
mondiger. De wereld wordt steeds ‘groter’,
maar daarin raken ontwikkelingen steeds
nauwer met clkaar verweven: politiek,
economisch maar ook in maatschappelijk
opzicht, zoals ten aanzien van milicu cn
criminaliteit. Afzonderlijk verliezen lan-
den daarop hun greep.

Markt, averbeid en samenleving
De veranderingen in de samenleving zijn
op zichzeif veelbelovend. Zij zijn de kroon
op een eguw van groei naar mondigheid,
emancipatie en zelfontplooiing. Wie vrij-
heid opvat als toenemende keuzevrijheid
voor wie economisch succesvoller ope-
reert, en de overheid primair belast ziet met
het scheppen van voorwaarden daarvoor,

ren dan politieke belangstelling alleen.
Daarmee verliest de samenleving de moge-
lijkheid om noodzakelijke en belangrijke
keuzen te maken voor de toekomst. Poli-
tick gaat om keuzen over inrichting en
kwaliteit van het samenleven van mensen.
Dat vereist politicke profilering.

De Strategische Beraadsgroep wil aan de
noodzakelijke bezinning bijdragen. Waar
staat het CDA voor? Hoe treedt het de uit-
dagingen van morgen tegemoet? De keu-
zen zijn steeds weer anders; tijden en
vraagstukken veranderen. Maar het gaat
steeds om mensen. Menselijk geluk, waar-
digheid, veiligheid, zorg voor elkaar. Dat
zijn de constanten. Het wereldbeeld veran-
dert, de wereldbeschouwing niet. Daar
gaat dit rapport over. Het streeft niet naar
volledigheid. Het is geen verkiczingspro-
gramma. Het is een principiéle verkenning
tot in de volgende ceuw. De bezinning op
wat het CDA is en wat het CDA wil is in
de eerste plaats een discussie van de leden
van het CDA. Beoogd is daaraan een kader
te bieden vanuit het Program van Uit-
gangspunten van het CDA. Het is tegelijk
een appél aan de Nederlandse burger om
zich aan te sluiten bij een politicke overtui-
ging die vanuit vaste, diep verankerde
waarden in de samenleving staat en aan de
samenleving wil werken.

kan dit alles alleen maar togjuichen. Dan
gaat het alleen maar om de vraag: hoe richt
ik de economie in om aansluiting te vinden
bij die zo veelbelovende dynamick? Poli-
tiek is dan niet méér dan een kwestie van
terugtred van de overheid en van de collec-
tieve lasten die de samenleving kan op-
brengen. Het politieke debat over de toe-
komst draait dan alleen om de economie en
de markt. Maar dat is nict genoeg.

Deze veranderingen zijn immers niet al-
leen veelbelovend, ze bevatten ook risico’s
die onder ogen moeten worden gezien. Im-
mers, de welvaart van vandaag wordt deels
verhaald op komende gencraties; met hoge
schulden en vervuiling van het milieu. Een
vervuiling die met sprongen zal toenemen
naarmate ook nicuwe industriéle landen als
China of India hun deel in de wereldgroei
opelscn, hun snelwegen aanleggen en mo-
derne fabriekspoorten openen, Mensen
hebben de vrijheid om te gaan en te staan
waar zij willen, maar velen voelen zich
nict veilig op straat. De samenleving is
kwetsbaar voor internationale criminaliteit.
Niet minder kwetsbaar - zij het op geheel
andere wijze - is de samenleving geworden
voor dantasting van het milieu en voor ge-
volgen van migratiestromen. Het zijn pro-
blemen waarbij overheden steeds minder
de bescherming kunnen bieden die mensen
van hen verwachten.
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De dynanusche economie is mooi, maar
mensen zien ook dat hun banen op de
tocht komen te staan. Sociale waarden
komen in het gedrang, als economic, con-
currentie en markt alleen voorop staan. De
dynamiek van wereldwijde markien en
netwerken biedt volop kanscn aan hen die
meekunnen. Maar zonder bijsturing raakt
wie minder succesvol is achterop of haaki
zelfs af. Soms treft dat hele grocpen, zoals
ouderen, jongercn, minderheden, allochto-
nen, boeren of de ‘onderkant van de ar-
beidsmarkt’.

Dynamick en flexibilisering bieden veel
goeds, maar het is geweldig mocilijk om
de tijd te vinden, de rust en de ruimte, voor
aandacht in menselijke refatics. Mensen
worden wereldburger, maar velen staan in
dic wereld meer en meer alleen. De wereld
is geen dorp: geen gemeenschap waarin de
mens een naam heefl, zich thuis voelt en
zo nodig op kan terugvallen en waarin
mensen gezamenlijk iets tot stand kunnen
brengen.

De verscheidenheid in leefstijlen, ideeén
en overtuigingen neemt toe, Maar het ge-
heel wordt onoverzichtelijker en dient zich
minder aan in duidelijke blokken en orga-
nisaties. Dat bergt het risico in zich dat
diezelfde verscheidenheid niet meer seri-
cus wordt genomen, op die gebieden waar
zij er werkelijk toe doet, zoals het onder-
wijs, de media, de zorg. De mogelijkheid
om in het persoonlijk bestaan keuzen te
maken, groeit. Tegelijk nemen de moge-
lijkheden voor de samenleving af om de
geschetste ontwikkelingen zodanig te bein-
vlocden, dat zij aan mensen ten goede
komen.

e christen-demaocratische visie
Voor de christen-democratie is niet de eer-
ste vraag: hoe moet de economie zijn inge-
richt? Maar: wat voor samenleving is ge-
wenst en welke waarden dienen daarin
bepalend te zijn? Mensen verschillen, met
hun belangen cn idealen, maar zij leven
niet op zichzelf en voor zichzelf, Niet
naast elkaar, maar met ¢clkaar. Mensen
voelen zich aangesproken door en verant-
woordelijk voor de nood, vreugde en be-
hoeften van anderen. Zeker, creativiteit en
wedijver brengen dynamiek in de samenle-
ving. Maar samenwerking en saamhorig-
heid zijn minstens zo belangrijk. De dij-
ken, Nederland, de sociale rechtsstaat zijn
niet slechts door markten en wedijver tot
stand gekomen, maar vooral door samen-
werking en gemeenschapszin, Door men-
sen die zich verantwoordelijk weten voor
elkaar en rentmeester zijn over het goede
dat doorgegeven moet worden aan ko-
mende generaties,

Wie in de samenleving slechts twee te-
gengesielde polen ziet - markt of over-
heid, individu of collectiviteit, vrijheid of
gezay - loopt vast. Wie alles bij het be-
staande wil laten, komt niet verder dan
een achterhoedegevecht tegen veranderin-

gen die niet meer beheerst kunnen wor-
den. Wie vooral markt en individu ziet,
moet de verschraling daarvan bestrijden
et een beroep op deugdzaamheid en bur-
gerzin, Maar ondertussen wordt de burger
overgelaten aan een concurrentiestrijd dic
op waarden geen ‘prijs’ stelt. Wic zijn
heil overwegend van de overheid ver-
wacht, verstikt pluriformiteit en dynamiek
in gelijkheid en lasten. Dat resulteert op
zijn best in schijnzekerheden in een om-
geving die steeds beweeglijker is. Schijn-
zekerheden, omdat de sociale bescher-
ming van de ¢én dan al snel uitlcopt op
uitsluiting van de ander. Schijnzekerhe-
den, omdat wéér niet valt te ontkomen aan
het voortdurend beknibbelen op die so-
ciale bescherming als het economisch te-
genzit, Met als gevolg calculerend gedrag
van burgers, afnemend vertrouwen in de
overheid en uiteindelijk ook aantasting
van solidariteit,

De overheid is meer dan een ‘ondermneming
lot wederzijds voordeel’. Zij is een insti-
tuut dat de juiste publieke voorwaarden
voor de markt en voor de welvaart moet
scheppen. Zij is ook meer dan de wankele
collectieve verzekeraar van allerlei
risico’s, die jaarlijks z6 moet passen en
meten mel de gemeenschapsmiddelen dat
de polisvoorwaarden {waarvoor zij aan-
sprakelijk is) steeds weer herzien moeten
worden. In die visie bepalen verdelings-
vraagstukken de politicke agenda. De bur-
ger vertaalt dat al gauw in de vraag: wat
kost het me en wat levert het op? Dan
wordt cigenbelang de gemeenschappelijke
noemer. Een staat dic zijn legitimatie
vooral zockt in het leveren van voorzienin-
gen, inspireert niet. De vraagstukken van
morgen vragen echter juist om een gein-
spireerde, gemeenschappelijke inzet van
overheid, burgers en private instellingen,
Economie, technologie, middelen en maat-
regelen kunnen problemen niet afdoende
oplossen, Zonder een algemeen gedragen
morele afkeuring is effectieve criminali-
teitsbestrijding onmogelijk; zonder onder-
linge aanvaarding van verschillen valt dis-
criminatoire uitsluiting niet te voorkomen;
zonder arbeidsethos zal het draagvlak voor
de sociale zekerheid verdwijnen. Kortom,
met een economiscring van het publieke
debat en met het wegrelativeren van pu-
blickc waarden en inspiraties is niemand
gebaat, Er is behoefte aan een waarden-
georienteerde politiek,

In de christen-democratie gaat het om het
zoeken van nicuwe wegen, op basis van
bestendige waarden. De christen-democra-
tie wil voortbouwen op de waarden die be-
sloten liggen in het optreden van Jezus
Christus. Tweeduizend jaar geleden was
Hij het die in onzekere tijden vol tegen-
strijdigheden midden tussen de mensen
stond, zich niet boven mensen verhief,
maar juist een boodschap bracht van ge-
rechtigheid, vrede en vergeving. Op
knooppunten in de geschiedenis was het
die boodschap die richting wees. Het zijn

diezelfde waarden, het is dezelfde Persoon
die inspireren om ook in deze dynamische
leefwereld te werken aan cen samenleving
die ten dienste staat van de mens. Of deze
nu sterk of zwak, oud of jong, zwart of
blank, aliochtoon of autochtoon is. Het ge-
loof is niet vanzelfsprekend mecr. Dat
schept tegelijkertijd de mogelijkheid van
cen meer onbevangen omgang door men-
sen van vandaag met de waarden waarop
het CDA zich wil oriénteren; gerechtigheid
in het publicke leven en solidariteit en
rentmeesterschap in een verantwoordelijke
samenleving. Die onbevangenheid bicdt
een vruchtbare bodem voor cen christen-
democratisch appél.

Centraal in de visie van de christen-demo-
cratie staat dat mensen hun vrijheid, ver-
antwoordelijkheid en idealen alleen in sa-
menwerking met anderen kunnen
realiseren. Markt en overheid zijn nodig,
maar de samenleving gaat daar niet in op.
Integendeel, markt en overheid komen uit
de samanleving voort. De markt zorgt er-
voor dat het handelen van vrije en verant-
woordelijke mensen op elkaar is afge-
stemd. De overheid is nodig om de
samenleving bijeen e houden en conflic-
ten te beslechten. De overheid is onmis-
baar om gemeenschappelijk handelen te
ordenen en daaraan zodanig richting te
geven, dat publicke gerechtigheid en soli-
dariteit het resultaat zijn. Maar de samen-
leving, dat zijn de mensen die in verschei-
denheid, en met verschiltende belangen,
gezamenlijk vorm geven aan de waarden
waarmnaar zij leven; in gezinnen, verban-
den, bedrijven ¢n organisaties, ¢n in het
verkeer daartussen. Overheid en markt zijn
beide dienstbaar aan de samenleving en de
mensen daarin. Al is de gemeenschap niet
mogelijk zonder een overheid die stimu-
leert en beschermt, zij is meer dan politiek
alleen.

Bij alle verandering die nodig is, zijn men-
sen en hun samenleving zowel voor-
waarde, ijkpunt als doel. Waar de mense-
lijke maat ontbreekt, verliezen mensen
houvast. Ook inventiviteit en aanpassings-
vermogen kunnen niet gedijen in grote
anonieme verbanden en in een klimaat van
onzekerheid, Zij vragen juist om persecon-
lijke verantwoordelijkheid, een kader van
zckerheid en een uitdagende omgeving.
Mensen moeten zich ‘thuis’, veilig en niet-
uitgesloten weten in de samenleving waar
zij deel van uitmaken. leder mens telt,
Daarom kiest de christen-democratie voor
een samenleving waarin verantwoordelijk-
heid en gemeenschappelijke inzet de bo-
ventoon voeren. Zij kiest voor cen sociale
markteconomie, een duurzame samenle-
ving en een overheid die gezaghebbend
kan optreden op de terreinen waar bij uit-
stek zij te handelen heeft. ’
Die samenleving is mogelijk, maar zij
komt er niet vanzelf, De tijd dringt om
niguwe politieke richtingen en keuzes te
verkennen, ontdaan van de waan van de
dag.
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De Stralegische Beraadsgroep meent dat
christen-democratische politick zich op
vier strategische doclen moet richten: een
‘waarden’volle samenleving, cen veilige

samenleving, een samenteving waarin ic-
dereen participeert, een duurzame samen-
leving. Vijfde strategische aandachtspunt
betreft de overheid als kader en *sluitsteen’

3. Een ‘waarden’volle samenleving

Mensen willen een stempel op hun leven
kunnen zetten. Maatschappelijke verande-
ringen bieden hier een helpende hand.
Markt en reclame tonen een fascinerende
verscheidenheid aan waren en stijlen.
Dankzij deeltijdarbeid en flexibeler werk-
tijden groeit de ruimte voor een perscon-
lijker tijdsbesteding. De dynamische omge-
ving daagt mensen uil hun talenten volop
te benutten. Dankzij de toename van het
aanital zenders vall er veel te kiezen op de
televisie. De gentechnologie is de puzzel
van erfelificheid stukje voor stukje aan het
oplossen. Ook de vorderingen op dat ge-
bied vergroten keuzemogelijkheden voor
mensen.

Het zijn veelbelovende veranderingen,
maar niel zonder risico’s. Aan zichzelf
avergelaten kan vrijheid omslaan in haar
tegendeel. Zonder sturing slaat vervijking
om in verarming, wanneer commerciéle
overwegingen alles op zo groot mogelijke
doelgroepen afstemmen. Zonder onder-
linge solidariteit heefi economische dyna-
miek sociale witsluiting ot gevolg, Flexibi-
lisering van werk zonder meer kan
uitdraaien op tijdgebrek voor de omgang
met vrienden, familie en gezin, Zonder
sterke orgunisaties heeft toenemende plu-
riformiteit geen weerstand tegen een doel-
matigheidssireven dat aan verscheidenheid
geen boodschap heefl. Onderzoek ontdekt
genen die verantwoordelijk zijn voor ziek-
ten en gebreken, voor eigenschappen ook
die wellicht minder aanvaard worden in de
samenleving, Hoe kunnen mensen met die
kennis omgaan en verantwoorde keuzen
maken? Keuzen, die voorrang blijven
geven aan het leven, of het nu gehandicapt
is, ziek of erg oud, of niet goed mee kan in
een dynamische samenleving.

De samenleving is niet maakbaar, Toch
‘maken’ mensen haar dagelijks zelf op
basis van gedeelde waarden en het besef
dat men op elkaur is aangewezen. Dat is
de hasis voor demeocratie, voor solidariteit
in grotere en kleinere verbanden, en voor
persoonlijk en collectief welzijn, Het is het
belungrijkste gemeenschappeliji ‘kapi-
faal'; de betekenis blifkt doorgaans pas
waar het verdwijnt, Dat 'kapitaal” ontstaat
en groeit nief vanzelf. Het vergt een voort-
durende inspanning; in het onderhouden
van gemeenschappelifke waarden, in het
omgaan met persoonlifke vrijheid en ver-
antwoaordelijkheid voor anderen, in het sa-
menleven in verscheidenheid en solidari-
teif.

De samenleving is meer dan een zandbak;
meer dan een verzameling individuen die

als los zand aan elkaar hangen en toevallig
in hetzelfde gebied wonen. De samenle-
ving is niet een samenwerkingsverband
rond een overheid en een markt. Ze berust
op cen dieper gevoelde saamhorigheid en
behoefie aun gemeenschap bij mensen.
Voor sommigen vioeit dit voort uit het ge-
loof als het gevolg van de schepping van
de mens naar Gods beeld - met verant-
woordelijkheid en ‘liefde’ voor de mede-
mens. Anderen verklaren het wetenschap-
pelijk als het gevolg van de *sociale
natuur’ en ‘kuddegeest’ van mensen. Feit
is dat de mensen eerst i samenleving met
anderen, kleur en inhoud geven aan het be-
staan. Het *ik’ kan zich niet verwerkelijken
en komt niet tot zijn recht, zonder het
‘wi)’, zonder verantwoordetlijkheid voor
zichzelf en anderen te dragen.

Eerste taak van de overheid is dan ook om
de samenleving als gemeenschap van ver-
antwoordelijke mensen tc laten functione-
ren, Waarden en saamhorigheid komen uit
de samenleving zelf voort. De overheid
moet vooral ruimte bieden, ondersteunen
en beschermen. Ruimte bieden aan pluri-
formiteit, juist ook als die zich niet meer
aandient in zeer duidelijke blokken of zui-
ten, met ¢en door strakke organisaties ge-
garandeerde publicke inbreng. Regels
moet de overheid stellen als kwetsbare ge-
rechtvaardigde belangen in de knel komen,
als kinderen sluitpost dreigen te worden,
als voor het gebrekkige leven geen plek is.
Van neutraliteit kan daarbij geen sprake
zijn.

Jog voor muatschoppelik
weefsel

Een samenleving waarin mensen zich thuis
voelen, begint bij de eigen omgeving;
gezin, familie, wijk, bedrijf, vereniging,
Dat zijn de verbanden waarin mensen met
elkaar leven en zich over en weer inzetten.
Nederland kent zo ongeveer de hoogste or-
ganisaticgraad ter wereld. Hel is een bont
gezelschap met ecn zeer divers geheel van
initiaticven, ontstaan rond geloof, levens-
stijlen, belangen of simpelweg interesses.
Het typeert de Nederlandse identiteit. leder
kan zich “thuis’ voelen omdat ieder met
anderen anders kan zijn. Dit ‘weefsel” van
de samenleving is in de loop van dec tijd
veranderd. Het laat zich niet meer over-
zichtelijk in ‘zuilen” opknippen. Bindingen
zijn losser geworden.

Toch zal het belang van dit maatschappe-
lijk weefsel in de toekomst alleen maar
toenemen. Mondige mensen willen betrok-
ken zijn bij de inrichting van hun leefom-
geving. Vrijwilligers weten vaak meer

van de samenleving, Op nicuwe wegen,
met vaste waarden als richtsnoer.

mensen le bereiken dan ambtelijke dien-
sten. Overdracht van waarden vindt pri-
mair plaats aan de voet van het maatschap-
pelijk “gebouw’. Organisaties voor
internationale betrokkenheid, in de sfeer
van mensenrechien, milieu en solidariteit;
kerlgemeenschappen met internationale en
lokale betekenis; maar ook belangenorga-
nisatics en bedrijven; vaste of informele
kaders waarin mensen voor elkaar instaan
en opkomen, zich scholen, ontspannen en
recregren, tezamen houden zij de samenle-
ving bij elkaar.

De overheid zal dit maatschappelijk weet-
sel moeten versterken en stimuleren. Daar
is zij zelf bij gebaat, juist-nu blijkt dat zij
tegen de grenzen van haar mogelijkheden
oploopt. Zij mag maatschappelijke en le-
vensbeschouwelijke verscheidenheid niet
ondergeschikt maken aan ‘papieren’ doel-
matigheid. Grootschaligheid en ‘rationele’
planning drukken de menselijke maat en
de persoonlijke inzet maar al te snel weg,
Door de eigen verantwoordelijkheid van
grogperingen en organisaties serieus te
nemen, versterkt de overheid hun integre-
rend vermogen en ondersteunt zij verant-
woordelijkheidsbesef. Democratie is niet
alleen het tellen van koppen; het gaat ook
om de kleur en de kracht van de inzet van
mensen. Actieve en veelzijdige betrokken-
heid van burgers in maatschappij en poli-
tick is de ruggegraat van de democralie.

Op elicoar betrokken gensraties
Gezin en familic zijn het kleinste maar ook
meest duurzame verband waarin mensen
zorg en verantwoordelijkheid voor elkaar
en hun kinderen aanvaarden. Ook al veran-
deren gedragspatronen en omgangsvor-
men, generatie op generatie blijken zij de
meest levenskrachtige vorm van samenle-
ving. De betekenis van familie en gezin
voor de opvoeding van komende genera-
ties is groot. Wat solidariteit en rechtvaar-
digheid inhouden, kan allereerst in gezin
en familie ervaren worden. Gezinsvorming
is geen vrijblijvende aangelegenheid. Vrij-
heid is niet van hogere orde dan de verant-
woordelijkheden die partners in het leven
aanvaarden jegens clkaar en jegens eventu-
ele kinderen. Breuken kunnen soms onver-
mijdelijk zijn, maar niemand mag verant-
woordelijkheden afschudden als een oude
Jjas en de achterblijvers of de samenleving
met de brokken opzadelen.

Het beleid van de overheid zal consequent
getoetst moeten worden op de gevolgen
voor het gezin. Gezinsbeleid is niet een
miskenning van mensen die op andere
wijze leven, of van het feit dat anderen dan
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ouders zich ook inzetten voor zorg en op-
voeding. Het is de crkenning dat gezin c¢n
familie voor de meeste mensen de meest
bevredigende basis van het bestaan vor-
men, die grote voordelen biedt aan de
maatschappij en een brug slaat tussen ge-
ncraties. Het past nict bij een vitaal gezins-
leven dat de overheid partners daarin een
vast patroon voorschrijft. Maar de over-
heid mag de ogen niet sluiten voor ontwik-
kelingen die een vitaal gezinsleven bedrei-
gen, zoals de toenemendce druk van
overbelasting en instabiliteit waaronder
gezinnen staan, Flexibilisering van ar-
beidstijden vali toe te juichen, Het kan ou-
ders in staat kan stellen zorg en werk even-
wichtig te verdelen, als zij dat willen,
Maar het is ook wezenlijk dat zij tijd vin-
den voor clkaar en voor andere zaken dan
produceren en consumeren alleen.

Sociale zekerheid raakt gezinnen direct,
Het sociaal minimum mag niet zo laag ge-
steld worden, dat mensen in de praktijk ge-
dwongen zijn bij wijze van spreken dag en
nacht te werken, om het hoofd boven water
te houden. Daarom wijzen wij een zogehe-
ten ministelsel af. Tn een dergelijk stelsel
zouden onvrijwillig werklozen vanaf de
eerste dag van hun werkloosheid, waarte-
gen zij zich individueel niet kunnen verze-
keren, terugvallen op een minimale uitke-
ring waarvan bijvoorbeeld de hypotheek
niet eens te betalen zou zijn. In zo’n sity-
atie kan het ouders met een baan nauwe-
lijks kwalijk worden genomen dat zij bei-
den aan het begin van hun loopbaan alies
opzij zetten om inkomen en carriére voor
de toekomst veilig te stellen. Dat is immers
00k de leeftijd waarop de meesten ook de
zorg voor kinderen op zich nemen. Wij
willen geen toekomst waarin kinderen bij
thuiskomst uit school weinig meer onthaal
hebben dan de koelkast en de televisie.

Veel is nodig voor een goed gezinsbeleid.
Gezinsbeleid vraagt om een systeem van
belastingen dat zorg van ouders voor hun
kinderen mogelijk maakt en stimuleert,
zonder overigens daarbij de ontplooiings-
mogelijkheden van ouders zelf te beletten.
Dat vergt de invoering van een splitsings-
stelsel in de inkomstenbelasting, die het
belastbaar inkomen van beide ouders op-
telt en in tweesn deelt. Gezinsbeleid vraagt
om het handhaven van de zondag als col-
tectieve wekelijkse vrije dag van mensen
voor elkaar, voor ontmoeting, bezinning en
ontspanning. Gezinsbeleid vraagt om het
uitbreiden van zorgverlof, ten behoeve van
kinderen, partner of ouders. Wij zien zorg-
verlof als onderdeel van de bovenwette-
lijke sociale voorzieningen. Het gaat om
keuzemogelijkheden inzake arbeidsduur-
verkorting, zorgverloven, de hoogte en de
duur van uitkeringen, pensioneringsleef-
tijd, e.d. Gezinsbeleid vraagt om verho-
ging van de kinderbijslag, zodat ouders
zelf in staat zijn hun kinderopvang te orga-
niseren. Gezinsbeleid vraagt, voor de
ouder die tijdelijk stopt of mindert met
werk om de kinderen zelf op te voeden,

om goede herintredingsmogelijkheden en
tijdelijke voortzetting van de pensioenop-
bouw. De ouder die met de zorg voor de
opvoeding van jonge kinderen is belast
moet vrijgesteld worden van het vervullen
van de verplichting tot werken, die verbon-
den is aan het verkrijgen van een sociale
zekerheidsuitkering,

Maatschappelijke solidariteit

Zich “thuis’ voelen in de eigen omgeving is
¢én, maar het biedt weinig houvast als men
in die omgeving geisoleerd raakt binnen de
samenleving. Solidariteit is meer dan her-
verdeling van inkomens; het gaat vooral
om de manier waarop in de samenleving
wordt omgegaan met tegenstellingen. Te-
genstellingen van sociale of ctnische aard,
lecftijdsverschillen, fundamentele verschil-
len in waarden. De kwaliteit van de samen-
leving is afhankelijk van de vraag of zij
deze weel te overbruggen.

Dat betreft in de eerste plaats de omgang
met de vergrijzing. Hulpbehoevendheid en
passiviteit zijn al lang niet meer vah toe-
passing op de meeste ouderen, Zij wensen,
zoals ieder ander, deel te nemen aan de sa-
menleving in al haar facetien. De samenle-
ving heeft hun kwaliteiten en inzet ook
hard nodig; op de arbeidsmarkt, in het vrij-
willigerswerk, op bestuurlijk en politick ni-
veau. Toch worden ouderen op de arbeids-
markt gediscrimineerd. Niet openlijk, maar
in de vorm van dwang tot hoge produktivi-
teit, druk van steeds weer veranderende
functies en een systeem van salaris- en
pensioenopbouw dat het onmogelijk maakt
om het de laatste werkzame jaren wat kal-
mer aan te doen. Arbeidsongeschiktheid en
het massaal gebruik van vervroegde uittre-
ding zijn er de gevolgen van. Meer eigen
keuzevrijheid in de inrichting van het ar-
beidzaam leven is nodig én mogelijk, met
wellicht voor velen een minder dan volle-
dige inzet op oudere leeftijd net zo goed
als ten tijde van zorg voor kinderen. De
AQOW als basispensioen dient onverkort in
stand te blijven. Steeds meer mensen zul-
len daarnaast over een aanvullend pensioen
beschikken. De overheid zal echter cen
speciale zorg houden voor hen, die uitslui-
tend op de AOW zijn aangewezen en voor-
zieningen in de sfeer van het oudcrenbeleid
vooral op hen moeten richten,

Solidariteit houdt niet op bij autochtone
Nederlanders. In toenemende mate dreigen
bepaalde grocpen vreemdelingen of Neder-
landers van buitenlandse herkomst binnen
de samenleving economisch en maatschap-
pelijk geisoleerd te raken, terwijl tegelij-
kertijd ook groepen Nederlanders zich gei-
soleerd gaan voelen. [ntegratie moet de
eerste prioriteit zijn. Emancipatie moet lei-
den tot inburgering in Nederland. Inburge-
ring van allochtonen die kiezen voor Ne-
derland vraagt van hen dat zij zich de
waarden die aan de rechtsorde ten grond-
slag liggen en de Nederlandse taal eigen
maken. Solidariteit is tweezijdig. Als
vreemdelingen hier aanspraak hebbhen op

bestaanszekerheid, dan mag van hen ook
verwacht worden dat zij de vaardighcden
verwerven om zelf in hun bestaan te voor-
zien. Programima’s zijn nodig om allochto-
nen op te nemen in de reguliere arbeids-
markt, Dat vraagt om meer laaggeschoolde
banen in de dienstverlening, scholing in so-
ciale en technische vaardigheden en de mo-
tiverende werking van succesvolle voor-
beelden van integratie. Het verlagen van
drempels voor kleinschalig ondernemen is
ook voor allochtonen van groot belang,

Het bouwen van bruggen tussen autochto-
nen en allochtonen begint aan twee kanten,
Het vraagt respect voor culturele eigenheid
over en weet, ontplociingsmogelijkheden
voor allochtonen en hun organisaties, en
gelijke behandeling van en respect voor
godsdiensten. Het vraagt ook open cog
voor culturele problemen, Vooral opgroei-
ende kinderen van allochtone ouders erva-
ren de breuk tussen sterk verschillende leef-
werelden en culturen. Qok om dic culturele
kloof tussen generatics te overbruggen is
het van belang dat ouders inburgeren. Bij
opicidingen van leerkrachten, sociaal-cultu-
reel werkers cn anderen is hier aandacht
veor nodig. Daarbij moet de deskundigheid
die in de cigen kring van allochtonen is op-
gebouwd optimaal worden benut.

Solidariteit met vreemdelingen dic tot Ne-
derland zijn toegelaten, dwingt tegelijk tot
een restrictief toelatingsbeleid. Nederland
kan en mag zich niet afsluiten voor vluch-
telingen. Dat houdt echier geen afwachten
in, wie naar Nederland wenst te komen. De
huidige verdeeldheid tussen de Europese
landen leidt wel tot zo’n afwachtende en
passicve houding. Het probleem van mi-
gratie wordt zo alleen maar groter en onhe-
heershaarder, Een offensiever beleid is
nodig; met betrekking tot de brandhaarden
en corzaken van migratie, met betrekking
tot het toelatingsbeleid en de opvang in de
regio en met betrekking tot landen die de
eigen onderdanen niet wensen terug te
nemnen. Nationaal beleid op dit terrein kan
uviteindelijk alleen maar tot voortgaande
beperking leiden; door onderlinge afstem-
ming van toelatings- en immigratie-eisen
door de lidstaten van de Europese Unie
ontstaan kansen voor een beheerst en hu-
maan beleid.

Nergens staat de samenleving op dit mo-
ment sterker onder druk dan in steden. De
tegenwoordige trek naar de stad komt van
over de grens. Ondertussen zijn veel ‘ge-
goede” stedelingen weggetrokken. Ook be-
drijven verplaatsen, gesteund door techno-
logische ontwikkelingen, hun vestigingen
buiten de stad. Op die manier staan de ste-
den voor de groeiende lasten van sociale
en maatschappelijke voorzieningen, terwijl
zij financieel draagvlak en plaatselijke
werkgelegenheid vertiezen. Om steden in
staat te stellen hier zelf oplossingen voor te
vinden, is cen bestuurlijke structuur nodig
die op de bijzondere vragen tocgesneden
is. Steden moeten de nodige bevoegdheden
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hebben om een aantrekkelijk vestigingskli-
maat te scheppen. Nationale regelingen
moeten steden beleidsmatig en financieel
ruimte geven om tot sociale vernieuwing
te komen,

Waarborgen voor overdracht van
waarden

De communicatie met en ontwikkeling van
waarden is een vrijheidsrecht van mensen:
het aanbieden van informatie, het geven
van onderwijs, het verlenen van zorg, keu-
zevrijheid van ontvangers van diensten. De
kwaliteit van de vrijheid hangt af van geor-
ganiseerde initiatieven van mensen zelf,
Die mag niet worden ondergraven door
cen beleid dat gericht is op zogenaamde
doelmatigheid maar geen boodschap heeft
aan verscheidenheid.

Wij zifn daarom voorstander van scholen
met een duidelijke grondslag en voldoende
autonomie om aan die grondslag invulling
te geven. De bestedingsvrijheid van scho-
len inzake personele en materiéle uitgaven,
waaronder die voor gebouwen, moet wor-
den vergroot. Van scholen mag worden
verwacht dat zij zich tegenover ouders via
jaarverslagen verantwoorden over het on-
derwijsbeleid en de onderwijsresultaten.
Onderwijs is altijd georiénteerd op waar-
den. In een samenleving en rechtsgemeen-
schap, die het in toenemende mate moet
hebben van de morele vaardigheden van
haar burgers, is het van essentieel belang
dat te onderkennen.

Scholen moeten goed zijn toegerust om
leerlingen met hun uiteenlopende capaci-
teiten zo goed mogelijk ontwikkelingsmo-
gelijkheden te bieden. Daarvoor is een
breed onderwijsaanbod nodig. Deze over-
weging heeft in het recente verleden geleid
tot vergroting van scholen. Om toch geen
massascholen te laten ontstaan, heeft be-
stuurlijke schaalvergroting onze voorkeur
boven het samenvoegen van scholen. Dic
maakt het mogelijk om de voordelen van
grotere bestuurlijke eenheden te benutten,
zonder dat dat gepaard gaat met hee ophef-
fen van onderwijsvoorzieningen in de
buurt en zonder voorbij te gaan aan de
voorkeur van mensen. Deze route verdient
consequentere voortzetting. Met het oog
op kind en ouder verdient de kleine
(basis)school meer bescherming dan tot nu
toe het geval is. Binnen grotere bestuur-
litke eenheden en grotere institutionele
verbanden is de opdeling in herkenbarc
lesplaatsen naar de maat van het kind
nodig. Dit vereist dat de onderwijsvoorzie-
ning regionaal gespreide lokatics en/of ne-
venvestigingen met een eigen karakter kan
hebben.

Door de schaalvergroting nemen, voor ou-
ders die zich niet kunnen vinden in het
aanwezige onderwijsaanbod, de mogelijk-
heden af om een alternatieve school tot
stand te brengen. Het wordt moeilijker na
te gaan in hoeverre bestaande scholen nog
beantwoorden aan het verlangde onder-
wijs. Dat wordt nog versterkt door de - on-

gewenste - vorming van samenwerkings-
scholen, dat wil zeggen combinaties van
openbaar en bijzonder onderwijs. Bij de
beoordeling van nieuwe initiatieven moet
alleen uitgegaan worden van het aantal
leerlingen dat daarmee gemoeid is. Op
basis van redelijke stichtingsnormen krij-
gen initiatiefhemers recht op bekostiging
van de beoogde onderwijsvoorziening. De
inpassing van deze nieuwe voorziening zal
vervolgens in het bestaande geheel moeten
plaatsvinden. Dat kan op verschillende
manieren: door de start van een zelfstan-
dige school, door omzetting of aanpassing
van een bestaande school, of door binnen
een bestaande school een eigenstandige
eenheid in te passen, bijvoorbeeld in de
vorm van een nevenvestiging.

Burgerinitiatieven in de media moeten in
staat worden gesteld verscheidenheid en
echte keuzemogelijkheden voor mensen
gezamenlijk te realiseren. Dat moet wor-
den gewaarborgd, bij voorkeur via om-
roeporganisaties met leden. In omroepver-
enigingen hebben burgers in de media de
mogelijkheid door meningsuiting en me-
ningsvorming uitdrukking te geven aan
hun eigen identiteit. Meerjarige concessics
bieden de zekerheid die daarvoor nodig is.
Wij hebben geen behoefte aan een publiek
betaalde omroep, waarvoor mensen zonder
onderscheid belasting betalen, maar die
een uniforme kijk op de wereld aan de
ether prijsgeeft. Een staatsomroep of één
centrale bestuurlijke instantie die de om-
roepzaken regelt ondergraaft de verschei-
denheid in het aanbieden van informatie.
Omroeporganisaties moeten als selecteer-
ders en aanbieders van zinvolle informatic
volop kunnen participeren op de markt van
nieuwe informatietechnieken. Technieken
waardoor burgers zelf - actief - kunnen se-
lecteren welk aanbod aan informatie en
amusement ze ontvangen. Meer in het al-
gemeen moet de overheid, indien nodig, de
ontwikkeling en verspreiding van derge-
lijke technieken ondersteunen; ook daarbij
moel het stimuleren van pluriformiteit
richtsnoer zijn. Nu het mediabeleid inter-
nationaler wordt, zal ook de Europese
Unie moeten optreden tegen monopolies
en zal zij garanties moeten bieden voor de
bescherming van een pluriform aanbod,
waarin culturele identiteit tot uitdrukking
kan komen.

Mensen komen tot samenwerking op basis
van waarden. Zij zoeken een verhaal dat
hun ervaringen zin geeft. Kerken en oude
en nieuwe levensbeschouwelijke organisa-
ties - lokaal, nationaal, Europees - bieden
zo’n verhaat. Hun positie verdient bescher-
ming tegen overcommercialisering of
tegen bewuste discriminatie, willen zij niet
stilaan weggedrukt worden uit het open-
bare leven. Zij verdiencn geen mindere er-
kenning dan andere maatschappelijke or-
ganisaties. Zij zijn immers in tal van
gevallen de echte bondgenoten bij de be-
scherming van cen samenleving naar men-
selijke maat,

De menselijke maat telt bij vitstek in ver-
zorgingshuizen, in verpleeghuizen, in de
ziekenzorg. Daar krijgen mensen meer dan
normaal te maken met vragen naar zinge-
ving en waarden. Instellingen op ideéle
basis zijn het best toegerust om bewoners
en patiénten een vertrouwde omgeving te
bieden. Dat is nodig in het licht van de
grote dilemma’s die zich in de zorg zijn
gaan voordoen.

Qoit is de christen-democratie in verweer
gekomen tegen de dominantie van de
markt ten opzichte van het economisch
weerloze, Ook nu zijn er weer sectoren die
achter dreigen te biijven in de ‘afmijning’
van individuele vraag en aanbod. Onder-
wijs, zorg, de kwaliteit van de overheid,
gemeenschapsgoederen in het algemeen
boeten in aan maatschappelijke waarde-
ring. Wij pleiten voor mensen die zich in-
zetten in deze kaders: onderwijsgevenden,
zorgverstrekkenden, dienaren, zoals ze
ooit genoemd werden, van de overheid, Zij
hebben evenzeer recht op een volwaardige
maatschappelijke waardering als zij die in
de marktsector werkzaam zijn.

Yoorrang voor hef leven

Solidariteit veronderstelt gemeenschappe-
lijke normen en waarden met betrekking
tot fundamentele vragen van mens en sa-
menleving, Maar ook de modernisering
van de invulling daarvan, De nicuwe tech-
nologie biedt de samenleving nieuwe mo-
gelijkheden, maar stelt haar ook voor de
ongekende opgave om op verantwoorde
wijze te leren omgaan met geheel nicuwe
technieken, mogelijkheden en kennis.
Nergens is dat sterker het geval dan op het
terrein van de nieuwe medische technolo-

gie.

De medische technologie is grensverleg-
gend. Genetische manipulatie van planten
cn dieren vindt al plaats. Binnen het scala
van medisch-technische mogelijkheden
lijkt nu ook de mens voorwerp tc worden
van nieuwe toepassingen. Niet alles mag
wat kan, vinden wij. Er is een humane me-
dische techniek nodig, die in het teken
staat van de voorrang van het leven voor
de dood. Dat betekent dat in de behande-
ling de be€indiging van menselijk leven
nict mag worden gezien als een ‘oplos-
sing’. De begindiging van menselijk leven
is altijd cen nederlaag, waar dc mogelijk-
heden van hulp ten leven (nog) ontbreken.
Een humane medische ethiek omvat daar-
naast de plicht de schepping heel door te
geven. Een humane medische ethiek ver-
plicht tot uiterste behoedzaamheid met on-
omkeerbare manipulaties van het mense-
lijkc erfelijk materiaal en het achterwege
laten van experimenten waarbij het vrijko-
men van genetisch veranderde organismen
onbeheersbare gevolgen voor het leefmi-
lieu heeft.

Bepaalde genetische manipulaties moeten
onder alle omstandigheden worden voor-
komen, zoals het dupliceren van mensen
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en het perfectioneren van de genctische
aanleg of sclecteren van mensen op esthe-
tische of sociale gronden. Waar dat niet
het geval is, zullen maatstaven moeten
worden aangelegd die beantwoorden aan
de eisen van voorrang voor het leven en
harmonie met de natuurlijke omgeving.
Dit betekent dat bij de beoordeling van
medisch-technische ingrepen, met ecn
open oog voor de dilemma’s, preventie en
reparatie zoveel mogelijk de voorkeur krij-
gen boven selectie en afstoting. En dat in
situaties van nood beslissingen worden ge-
nomen die zoveel mogelijk harmoniéren
met het leven.

Voorrang voor het leven betekent dat wij
ook voor de prilste stadia van het mensc-

lijk Jeven cen vrije beschikkingsmacht -
bijvoorbeeld om de erfelijke aanleg aan te
passen aan een gewenste perfectionering -
afwijzen. Maar het voorkomen van een fa-
tale noodsituatie, bijvoorbeeld als gevolg
van een ernstige, erfelijk bepaalde ziekte,
kan beter in een vroeg stadium worden on-
derkend, dan op het moment waarop zich
reeds menselijk leven heeft geindividuali-
seerd. Selectie van zaad- en eicellen om
ernstige afwijkingen te voorkomen kan
eerder worden aanvaard dan de noodgreep
van abortus. Selectieve abortus dreigt uit te
topen op eugenetische screening. Steeds
zal de bereidheid het leven fe aanvaarden
«0als het komt voorop moeten staan. In-
grijpen in de voortplanting is alleen toege-
staan om erger te voorkomen.

4. Ken veilige samenleving

Mensen willen recht en veiligheid in de
omgeving die hun eigen is. Zij willen hun
leven inrichten in vertrowwen op een over-
heid die zelf aan het recht onderworpen is
en het recht vok handhaaft. Zonder die
elementaire zekerheid verschraalt de sa-
menleving, keert zij zich naar binnen en
gaan mensen hun omgeving en de overheid
met wantrouwen tegemoet treden.

De rechishandhaving wordt voor nieuwe
vragen gesteld. Het wegvallen van gren-
zen, nietwe lechnieken en communicatie-
maogelifkheden, een loenemende verschei-
denheid van normen: ze bieden engekende
mogelifkheden. Maar overtredingen heb-
ben steeds vaker grensoverschrijdende di-
mensies. Criminelen opereren eveneens op
de vrije wereldmarki. Daartegenover staat
een overheid die soms aan een overmaat
van regels en procedures gebonden is. Sa-
menwerking tussen nationale overheden
bif de rechishandhaving en de bestrijding
van criminaliteit komt moeizaam van de
grond. Recht en bevoegdheden houden aan
de landsgrenzen op. Nieuwe technieken
verritken het leven en verruimen de vrij-
heid, Collectief verliest de samenleving
echter het vermogen om die vrijheid te be-
schermen wanneer de handhaving van
recht niet gemoderniseerd wordt. Wanneer
Justitie en palitie bewijsrechtelijk als het
ware beperkt zijn tot zintuigelijke waarne-
ming en geschrifi. Wanneer de internatio-
nale grenzen opengaan voor vrijwel ieder-
een, behalve voor politie en justitie. De
toepassing van nieuwe methoden bij het
bestrijden van de criminaliteit zal rerug-
houdend en controleerbaar moeten zijn,
Muar die terughoudendheid moet de keer-
zijde zijn van de blijvende ambitie het
recht doelmatig te verdedigen tegen in-
breuken daarop. Die ambitie is niet goed
verenigbaar met gedoogbeleid op tal van
terreinen. De mogelijkheid de vrifheid als
gemeenschap te beschermen gaat niet min-
der verloren, wanneer individueel belany
en voordeel eenzijdig motoren van maat-
schappelijke dynamiek worden, terwijl de

rechisorde vraagt om gemeenschapszin,
zelfbeheersing en als het erop aankomt on-
baatzuchtigheid. :

D¢ veranderingen in de samenleving vra-
gen een nieuw antwoord op aloude vragen
van vrijheid ¢n gezag. Onveiligheid, erimi-
naliteit en het berocp op de rechter nemen
al jaren toe. De middelen en mogelijkhe-
den van politie en justitie zijn daarbij op
tal van punten achtergebleven. In de opvat-
ting van sommigen zijn vrijheid en over-
heid met elkaar tegenstrijdig, Meer be-
vocgdheden en middelen bij de rechts-
handhaving cn bestrijding van de crimina-
liteit vormen in die visie een beperking
van de vrijheid van mensen. De gevolgen
van dic opvatting zijn merkbaar: de politie
moet veel vergrijpen laten liggen, de op-
sporing richt zich voornamelijk nog op
zware misdrijven, het cellentekort wordt
niet opgelost. Bevoegdheden worden niet
tijdig aangepast aan nicuwe ontwikkelin-
gen, waardoor - naar blijkt - politie en jus-
titie zelf gaan experimenteren,

Voor ons is vrijheid wat anders dan terug-
tred en afwezigheid van de overheid. Vrij-
heid begint bij veiligheid en rechtszeker-
heid. De handhaving daarvan vergt de
acticve aanwezigheid van de overheid,
Vrijheid is nict alleen de ruimte om naar
eigen inzicht te handelen. Zij is ook de be-
scherming door de overheid van die ruimte
cn van de samenleving waarbinnen de vrij-
heid betekenis krijgt. Bevoegdheden, be-
perkingen en procedures moeten een afwe-
ging zijn van die beide aspecten. Om als
samenleving in vrijheid te kunnen leven,
zijn duidelijke regels en de handhaving
daarvan een eerste voorwaarde. Daarbij
moet de overheid de verleiding weerstaan
om onoirbare praktijken - zoals de ver-
koop, het telen of doorvoeren van drugs,
de prostitutie van illegalen - omwille van
de lieve vrede te gedogen. Dat is cen
schijnvrede, al was het maar omdat dit tot
botsingen met gedupeerden leidt en met
burgers die daar in hun omgeving de lasten

Wij bepleiten dan ook voor de medische en
genetische techniek cen algemeen verbin-
dend wettelijk toetsingskader, waarin de af-
wijzing van het doden en van het verande-
ren van de erfelijke aanleg van mensen het
ultgangspunten zijn. Voor etk experiment
op ongeboren menselijk leven, elke veran-
dering in het genetisch materiaal en elke uit
nood geboren ingreep in het menselijk
leven zal een beoordeling moeten plaats-
vinden die recht doet aan de waarde van
het leven en de ernst van de dreigende ge-
varen. De patiént die het eigen lcven als
zinloos ervaart, zal op de eerste plaats moc-
ten kunnen rekenen op levenshulp. Dat
vraagt van zickenhuizen en verplecginrich-
tingen dat zij behalve op professionele ook
op medemenselijke kwaliteit gericht zijn.

van moeten dragen. Toegeven aan maat-
schappelijk ongewenste verschijnselen
omdat de bestrijding daarvan moeilijk is, is
geen vrijheidswinst maar verlies.

Een veilige omgeving

Veiligheid begint in de dagelijkse omge-
ving, Een wijk, een buurt, een werkplek en
de weg erheen, die geen respect uitstraalt
voor mensen, doet bi) mensen het respect
voor anderen verliezen. Zij moeten zich
thuis kunnen voelen in hun leefomgeving,
Dat vraagt om goede architectuur en vorm-
geving, om aantrekkelijk bouwen en
kunstzinnigheid. Maar veiligheid is meer
dan inrichting alleen. Een leefbare samen-
leving staat of valt met gemeenschappe-
lijke inzet. Samen werken is het hart van
samen leven, Woningcorporaties, wijk- en
winkeliersverenigingen, sportorganisaties
en kerkgemcenschappen dragen meer bij
aan onderlinge betrokkenheid dan ab-
stracte overheidsregels en maatregelen die
vaak alleen papier blijven. Lokale overhe-
den doen er goed 2an in hun beleid meer
aan te sluiten bij kringen waarin burgers
zelf tot oplossingen komen.

Veiligheid is ecn inrichting van de open-
bare ruimte, die uitnodigt tot ontmoeting,
Dat is in essentie de waarde van de straat,
het plein, het publicke domein, Stations,
fictspaden en parkeergarages waar je geen
mens tegenkomt jagen schrik aan. Zieken-
huizcn en gebouwen voor grote publicks-
manifestaties moeten niet worden verban-
nen naar de rand van de stad. Dat leidt tot
steden zonder stedelijkheid. Het plein is
niet de vitgestorven binnenruimte van het
winkelcentrum, maar de plaats waar de be-
zoekers van kerk, theater, café en de mid-
denstand elkaar tegenkomen, Overheidsbe-
leid moet vit zijn op de ontmoeting tussen
en kennisneming van verschillende identi-
teiten en bezigheden. Dat brengt leven in de
brouwerij. Winkelend publick, klokgehii,
marktkooplui, de uttoefening van het am-
bacht, demonstraties en feestelijke manifes-
taties horen bij cen leefbare samenleving,.
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Veiligheid is buurtpreventie, samenwerking
tussen politie en bevolking, anti-vandalis-
meprojecten en voorlichting om wijk en
buurt veilig te maken. Veiligheid betekent
ook een betere toerusting voor politie en
justitie wat betreft personeel, technische uit-
rusting en opsporingsbevoegdheden, Maar
veiligheid is uitcindelijk niet mogelijk zon-
der het versterken van gemeenschappen,
van onderlinge inzet cn samenwerking en
van voldoende werkgelcgenheid.

Ben culhaur voan aarvaorden, niet
war gedogen

Samenleven vraagt om eenduidigheid van
regels en een doordacht beleid. Pas binnen
door het recht getrokken grenzen is er
ruimte voor vrijheid die mensen de moge-
lijkheid geeft eigen verantwoordelijkheid
en de invulling daarvan door anderen te
aanvaarden. Het samenleven van mensen in
de naar godsdienst, cultuur en overtuigin-
gen veelvormige maatschappij vereist meer
dan alleen elkaar niet lastigvallen. Daar is
maatschappelijke samenhang en weder-
zijdse aanvaarding voor nodig. Afwezig-
heid van die houding leidt gemakkelijk van
kwaad tot erger. Een afwijkende levensstijl
kan dan heftige tegenreacties oproepen.
Het verwijt van fundamentalisme is dan al
snel gevonden om zowel moslims ais tradi-
tionele christelijke gemeenschappen buiten
de zogenaamde orde van de ‘verlichte’ Ne-
derlandse samenleving te plaatsen. De vrij-
heid, gericht op verantwoordelijkheid,
moet worden verdedigd tegen zowel racis-
tische, als tegen (anti-)religieuze en op an-
dere manieren discriminerende onverdraag-
zaamheid. Aanvaarden is echter meer dan
verdraagzaamheid,

Aanvaarden is wezenlijk verschillend van
gedogen. Terwijl de aanvaarding van an-
dere levensbeschouwingen lijkt af te
nemen, neemt het gedogen van gedrag dat
verboden is op tal van terreinen toe. Gedo-
gen is voor de samenleving een dubbelzin-
nig signaal. Het wekt verkecrde verwach-
tingen bij de gedoogden en ondergraaft
tegelijk het vertrouwen bij de burgdrs die
verwachten dat een uitgevaardigd verbod
ook wordt gehandhaafd. Voor beide kanten
loopt dat op desillusies vit. Soms moet
aanvaard worden dat onrechtmatige activi-
teiten nict van de enc op de anderc dag
kunnen worden beéindigd, wil de rechis-
handhaving geen strijd tegen windmolens
worden. Maar dic praktische wijsheid slaat
niet op een ‘gedoogbeleid’ dat bepaalde
praktijken formeel (de big bussiness van
kotTieshops) of door niet op te treden (ex-
ploitatic van illegale prostituées uit Qost-
Europa en de Derde Wercid) regel tegen
de regel in laat worden.

Vernieuwing van beleid, ook ten aanzien
van de drugshandel, is nodig. Het gedogen
van eigen teelt, die het weer doorverkopen
uitlokt, is een stap in de verkeerde richting.
Een eerlijk en begrijpelijk overheidsbeleid
zal moeten berusten op een keuze tussen
acceptatie en bestrijding. Bestrijding van

drugs moet naast het aanbod zeker ook de
vraag betreffen, het gebruik ontmoedigen
en verslaving bestrijden. Verslaafden
mogen niet aan hun lot worden overgela-
ten. Wie op ‘Perron (' aankomt, weet dat
er voor hem geen trein meer vertrekt. Fen
samenleving die denkt geld te besparen
door de drugshandel de wind uit de zeilen
le nemen en drugs legaliscert, schrijft ver-
slaafden af. Indien vrijheid ook inhoudt dat
mensen zich ‘vrij in slavemij’ mogen be-
geven - al is het de slavernij van een ver-
slaving die mensen lichamelijk en sociaal
te gronde richt - en indien vrijheid inhoudt
dat dit geéxploiteerd mag worden, kunnen
mensen niet duurzaam in vrijheid samenle-
ven. Ook vrijheid is normatief: zij berust
en is gericht op de vervulling van mense-
lijke waardigheid. Vrijheid is niet: mensen
aan hun lot overlaten als zij verslaafd in el-
lende ‘willen” omkemen en dit commer-
cieel laten exploiteren. Vrijheid is drasti-
sche verbetering van de mogelijkheden
voor behandeling en uitbreiding van de in-
strumenten om verslaafden daartoe te
brengen.

Vernieuwing van beleid is nodig op het
punt van het gedogen van illegaal in Ne-
derland verblijvende vreemdelingen. Hun
dubbelzinnige positie - verboden maar ge-
accepteerd - ondergraaft het gezag van het
recht. Zij leidt ook tot oneerlijke economi-
sche mededinging, zowel op de arbeids-
markt als tussen bedrijven, en zet de nood-
zakelijke gastvrijheid en
verdraagzaamheid ten opzichie van andere
vreemdelingen onder druk. Mensen die il-
legaal in Nederland verblijven moeten
worden teruggestuurd naar het land van
herkomst. Dat geldt des te meer voor cri-
minele illegalen. In de Europese Unie zul-
len afspraken gemaakt moeten worden
over effectieve maatregelen tegen landen
die hun onderdanen niet terug willen
nemen.

Evenwichi in bescherming en
handhaving

Bestrijding van criminaliteit zal steeds een
ongelijke strijd zijn, De staat dient aan het
recht gebonden te zijn, terwijl degenen dic
bestreden moeten worden zich daar nu
juist aan onttrekken, Maar dat betckent
niet dat de overheid de middelen, bevoegd-
heden en mogelijkheden moeten worden
onthouden om het recht te handhaven. Vei-
ligheid en vrijheid vragen om een overheid
dig aan het recht is onderworpen, maar dic
tegelijk het recht kan handhaven. Scheef-
groei tussen de mogelijkheden van indivi-
duen enerzijds en die van de overheid an-
derzijds moet worden voorkomen. Om
gelijke tred te kunnen houden met techni-
sche en andere mogelijkheden is regelma-
tige modernisering geboden van de methao-
den en mogelijkheden die de overheid ten
dienste staan.

Terwijl de samenleving moderniseert, kan
het niet zo zijn dat de overheid met ouder-
wetse methoden moet blijven werken.

Misbruik moet voorkomen warden door
adequaat en effecticf, preventiefl toezicht
op de uitoefening van bevoegdheden, op
een wijze dat vormfouten niet in de weg
Staan aan een doeltreffende bestrijding van
zware normfouten. Eerlijke procedures
zijn de ruggegraat van een rechtsstaat,
Maar wanneer procedures een cigen leven
gaan leiden, is er reden voor herbezinning.

Rechtshandhaving omvat echter meer dan
alleen bevoegdheden. Het gezag van het
recht wordt ondergraven door gedogen,
heenzenden en wanneer, bij gebrek aan
voldoende middelen, de vraag of iemand
wordt vervolgd ¢en kwestie van beleid
wordt. Een samenleving die nalaat om tij-
dig te investeren in de maatschappelijke
infrastructuur van de rechtsorde, verliest
uiteindelijk de grondslag voor zelfrespect
en samenhang. Daar is meer voor nodig,
dan extra middelen alleen. Op tal van pun-
ten zal het evenwicht hersteld moeten wor-
den tussen de individuele functie van recht
als rechtsbescherming en het collectieve
belang bij cen effectieve rechtsordening en
-handhaving. Zo zal de zwaarte van proce-
dures meer afgestemd moeten zijn op het
soort zaken dat aan de orde is. Kleine
overtredingen en halszaken moeten bij-
voorbeeld niet alleen op verschillende wij-
zen worden bestraft, maar ook op verschil-
lende wijzen berecht. Wat ons betreft moet
het binnen enkele jaren afgelopen zijn met
het heenzenden van verdachten en crimi-
nelen wegens gebrek aan cellen. Als er on-
voldoende cellen beschikbaar zijn, zullen
meerdere personen op &én cel geplaatst
moeten worden. Ongemak en gebrek aan
privacy voor betrokkencn wegen niet op
tegen het maatschappelijk belang bij vei-
ligheid in buurten en wijken.

Het evenwicht in het recht is ook in het ge-
ding als ‘omstanders’ in de knel kamen op
het grensvlak van de legale en de illegale
wereld. Waar illegaal of uit criminaliteit
verkregen kapitaal vrij kan concurreren
met legaal verkregen inkomen. Waar
kleine ondernemers op moeten “boksen’
tegen kapitaalkrachtige criminelen en met
bedreiging gechanteerd worden. Waar ou-
deren niet tijdig uit een onveilig geworden
woonomgeving hebben kunnen wegtrek-
ken en angst hen weerhoudt om aangifte te
deen wanncer zij slachioffer zijn gewor-
den. Ook dat vercist maatregelen en mid-
delen, Allecn dan kan het gezag van de
overheid haar grondslag hehouden en kan
de continuiteit van het maatschappelijk en
economische leven verzekerd blijven.

Het wegvallen van grenzen cn de toegeno-
men mogelijkheden van internationaal ver-
keer en communicatie betekenen dat tradi-
tionele concepten van een soeverein
nationaal recht en exclusieve nationale po-
litie-bevoegdheden, steeds minder over- -
eenkomen met de werkelijkheid. De eni-
gen die in Europa nog voor de grenzen
moeten halthouden, zijn politie en justitie.
Regels kunnen daardoor niet behoorlijk
meer worden gehandhaafd; de misdaad
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maakt daar gebruik van. In cen internatio-
nale wereld moeten wij erkennen dat al-
leen in overleg en overeenstemming met
anderen de regels kunnen worden vastge-
steld en dat de handhaving daarvan geinte-
greerd moct worden, -

Een samenleving is niet mogelijk zonder
overheid; dat geldt niet minder voor de

zich geleidelijk organiserende Europese
samenleving, De bevoegdheid tot een ef-
fectieve bestrijding van grensoverschrij-
dende criminaliteit zal in de Buropese Unie
georganiseerd mocten worden. Dat maakt
een Buropese politiedienst en een Europees
strafrecht voor bepaalde delicten nodig.
Geen harmonisatie van nationaal strafrecht,
dat leidt tot een uniformiteit die de diversi-

3. Participatie door iedereen

Mensen willen meedoen in de samenleving,
Niets is erger dan geen verantwoordelijh-
heid voor het eigen bestaan te kunnen dra-
gen. Tegelifk blijven velen veelal gedwon-
gen qan de kant, Dat is het drama van deze
tijd. Economische groei, technische ont-
wikkelingen en internationale markien le-
veren meer en betere produkten, ongekende
mogelijkheden en niewwe oplossingen voor
oude problemen, zoals gezondheid en mi-
liew op. Maar de gevolgen reiken veel ver-
der en zijn niet alleen positiecf. Om de be-
staande werkloosheid en inactiviteit op te
lossen, zijn er met de traditionele oplossin-
gen nog decennia nodig, zo het al kan hik-
ken. Het dwingt bovendien tot een her-
haald bezuinigen op de sociale zekerheid
om de kosten te beheersen. Maar voor wie
aan de slag kan, is er onvoldoende werk.
Zo ontstaan ook nieuwe maatschappelijke
problemen. een ‘onderkant” van de ar-
beidsmartd, fraude, zwart werken en crimi-
naliteit. Als mensen blijvend buitenspel
raken, als hun uitzicht op een zelfstandig
bestaan wordt afgekocht met een uithering,
valt de samenleving uiteen.

Dankzij technische omwikkelingen zijn vijf
miljard mensen in de wereld als het ware
naast de deur komen wonen: als afzet-
markt, maar ook als arbeidsmarkt. Kapi-
taal, arbeid en bedrijven worden bijkans
met een druk op de knop van het ene naar
het andere land verplaatst. Steeds meer
produkten maken deel uit van een interna-
tionale concurrentiestrijd die dwingt tot
voortdurende verbetering, vernieuwing en
efficiéntie. Economische dynamiek, maai-
schappelijke mobiliteit en internationale
concurrentickracht zifn de niewwe tref-
woorden. De omwenteling van vandaag is
van eenzelfde maatschappelijke omvang en
betekenis als eertijds de Industriéle Revo-
lutie. Hoofdopdracht is te verzekeren dat
ook in die nieuwe verhoudingen alle men-
sen participeren, Maoatschappelijke strue-
turen en instituties zullen daarop moeten
worden toegesneden.

Ook in Nederland zullen internationale
markten de economie opstuwen in een
voortdurend proces van verandering en
vernieuwing. Nederland kan zich daaraan
niet ontirekken; Nederland moet zich daar-
aan niet onttrekken. Het is een intematio-
nale samenleving in wording. De Neder-
landse samenleving verandert echier in dat
proces. Marktwerking en concurrentie-

kracht zullen het economisch leven sterker
bepalen. Schaalvergroting en schaalver-
kleining gaan daarbij samen. Een toc-
komstgerichie strategic moet op beide
wends inspclen. Het is nict of markt, of ze-
kerheid; het is beidc. Maar in dal proces
van voortdurende verandering en verniey-
wing betekent meedoen in de samenleving,
verantwoordelijkheid dragen, gebruik kun-
nen maken van nieuwe mogelijkheden en
kansen, meer dan ooit dat mensen via in-
schakeling in het arbeidsproces daarbij be-
trokken zijn. Wie uitvalt, dreigt achter te
raken en uiteindelijk terzijde geschoven te
worden. Daarom is de grootste opgave
voor de komende jaren meer werk te
scheppen. Participatie in cen dynamische
omgeving roept ook om sociale zekerheid.
Maar een fundamenteel andere dan de hui-
dige, die al beschermend mensen aan de
zijlijn plaatst. Nodig is ecn sociale zeker-
heid, die mensen activeert; die mensen
aanzet om aan het werk te gaan.

Concurrentiekracht en
markiwerking in een ‘Rijnfandse’
omgeving

Meedoen in een internationale economi-
sche samenleving betekent dat de concur-
rentiekracht van de Nederlandse economie
voortdurend op peil moet worden gehou-
den en versterkt, Internationaal concurre-
rende ondememingen zijn de trckpaarden
van de Nederlandse economie, van werk-
gelegenheid en welvaart. De lokale, vaak
meer kleinschalige en dienstverlenende be-
drijvigheid staat minder onder druk van in-
ternationale concurrentie. Deze biedt wel
veel mensen werk. Dat zouden er nog veel
meer moeten zijn. Want hoe meer mensen
hier een baan vinden, hoe geringer het be-
roep op uitkeringen. Hoe lager ook de druk
van collectieve lasten op de internationaal
concurrerende bedrijven. Zo hangen beide
nauw met elkaar samen.

Dat vereist marktwerking, Internationale
ontwikkelingen leiden tot toenemende vrij-
heid en concurrentie. Maar ook verande-
ringen in de eigen samenleving vergroten
de betekenis van marktwerking. Dec over-
heid kan niet meer leunen op gedetail-
leerde regels, sturing en controle. Zij is
veel meer aangewezen op de ordening van
krachtsverhoudingen en beinvloeding van
voorwaarden die de witkomst van het
maatschappelijk proces bepalen. Dat sluit
aan bij de onderstroom in de samenleving:
mensen willen zelf verantwoordelijk zijn,

teit doodt. Grensoversehrijdende fraude
moet bijvoorbeeld niet bestreden worden
door het recht in alle lidstaten gelijk te
maken, maar door daar binnen de Unie
aparte verbodsbepalingen voor vast te stel-
len. Een Europese politiedienst en een Eu-
ropees strafrecht zijn alleen mogelijk wan-
neer de controle van het Europese Hof ¢n
het Europese Partement verzekerd is.

zélf experimenteren, z&if ondernemen,
Marktwerking is geen doel op zichzelf,
maar middel om een doel 1e bereiken, ook
voor de overheid. De overheid grijpt in
waar fundamenicle waarden in het geding
zijn ¢n markten worden overheerst door
gevestigde belangen ten koste van hen die
buitengesloten zijn: werkenden versus
werklozen, monopolisten versus nieuwe
starters.

L]
Dat vereist ook zekerheid. Een concurre-
rende economie met volop marktwerking
heeft een goede sociale zekerheid nodig.
Zo’n economie vraagt immers om inventi-
viteit, het aanvaarden van risico’s en aan-
passingsvermogen. Deze gedijen niet in
een klimaat waar onzekerheid overheerst.
In onze benadering van sociale zekerheid
gaat het om solidariteit in een verantwoor-
delijke samenleving cn een overheid die
borg staat dat mensen niet verkommeren.
Betrokkenheid van mensen wordt gestimu-
teerd in ecn kader dat zekerheid &n uitda-
ging biedt. Zekerheid hoort basis te zijn
voor het ontwikkelen van talenten, voor
persoonlijke verantwoordelijkheid en het
nemen van economische risice’s, Zo is ze-
kerheid een springplank, geen hangmat of
zelfs handboei. Sociaal en economisch be-
leid staan in dic visie niet haaks op clkaar,
maar vullen elkaar aan en versterken el-
kaar. Maar dat vergt een vorm die past bij
de eisen van deze tijd,

In ¢en concurrerende economie die zeker-
heid biedt, wordt werk veel gevarieerder
dan de traditionele volledig betaalde baan
in dienstverband. Verschitlen nemen toe in
arbeidsduur, arbeidstijden en rechtspositic,
Werk omvat hoog- en laagproduktieve ar-
beid, betaalde arbeid en maatschappelijke
activiteiten. Individuele omstandigheden
en wensen worden belangrijker. Collec-
ticve regelingen worden meer stimulerend
en voorwaardenscheppend dan voorschrij-
vend. Arbeidsorganisaties kunnen flexibe-
ler inspelen op de wensen van hun afne-
mers. Werknemers krijgen meer ruimte om
hun specifieke voorkeuren voor de verhou-
ding tussen betaalde arbeid en zorgarbeid
tot gelding te brengen. Ook ‘self-employ-
ment’, werken als zelfstandige, krijgt zo
steeds meer kansen. Het arbeidsrecht moet
daartoe een minder strak keurslijf vormen
en persoonlijke verantwoordelijkheid en
ondernemingszin aanmocdigen. Deze ont-
wikkeling biedt uitzicht op grotere kansen
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Op participatie, toegespilst op individuele
wensen en mogelijkheden.

[n ¢en concurrerende economie zijn maat-
schappelijke organisaties van essentiéle
betckenis voor een goede en verantwoorde
sociaal-economische ontwikkeling van de
samenleving. Het Rijnlandse mode! van
overleg, solidariteit en participatie, krijgt
andere taken maar blijft nodig. Oneigen-
lijke verstrengeling van overheid en maat-
schappelijk middenveld moct worden te-
gengegaan. Taken van sociale partners
veranderen, ook in de richting van de
eigen achterban. Arbeidsverhoudingen
raken meer gedecentraliseerd. Hun func-
tics zullen veel mcer faciliterend en kader-
scheppend worden ten behoeve van maat-
werk-benaderingen op ondernemings- en
bedrijfstakniveau. Het Rijnlandse model
behoeft aanpassing, maar zcker niet de slo-
pershamer.

Concurrentievermagen

Yoor alles moet de economie voortdurend
nieuw werk scheppen, met nieuwe onder-
nemingen en nieuwe banen. Een concurre-
rende economic en gezonde onderne-
mingslust zijn eerste voorwaarden. Meer
dan de helft van de nationale produktie
wordt over de grens afgezet. Ondanks de
harde gulden en het hoge kostenniveau
blijft de Nederlandse economie dooreen
genomen concurrerend. Dat moet zo blij-
ven, Dat vergt aanpassing, vaak af-
schaffing van regels die binnen een over-
wegend nationale economie zekerheid
verschalten, maar die binnen een wereld-
wijde markt niet meer stimulerend maar
blokkerend werken op ons concurrentie-
vermogen.

Het wegnemen van beperkingen is één ele-
ment; het scheppen van de voorwaarden
voor ontwikkeling een niet minder belang-
rijke tweede. Een moderne infrastructuur,
cen goed fiscaal klimaat cn een toekomst-
gericht milieubeleid zijn onmisbaar. Dat
vergt een meer investerende overheid. De
basis van concurrenlievermogen verschuift
echter steeds meer naar de toepassing van
kennis. De entwikkeling cn verspreiding,
maar ook het leren toepassen van geavan-
ceerde kennis en technologie worden
daarom cruciaal. Technologische vernieu-
wing vraagt om investeringen - van over-
heid en bedrijfsleven -, om een offensieve
mentaliteit, om het benutten van nieuwe
kansen en mogelijkheden. Kennis vraagt
tevens om goed en goed toegankelijk on-
derwijs, niet alleen voor jongeren, maar
ook voor hen die al langer aan het arbeids-
proces deelnemen, Daarbij liggen stren-
gere selectie op vaardigheid en ecn betere
afstemming met de behoeften op de ar-
beidsmarkt voor de hand. Terwille van
hoogwaardige kwaliteit moeten instellin-
gen van hoger onderwijs autonoom kunnen
functioneren, met inbegrip van arbeids-
voorwaarden. Een dergelijke benadering
van het onderwijs, waar ook vormen van
leerrechten goed bij zouden passen, sluit
aan bij de onderstroom in de samenleving:

het entwikkelen van talenten, maatwerk en
eiger, verantwoordelijkheid, ondersteund
vanu.t de gemeenschap.

Eenr wending in heb sociaal-
economisch bestel

Een op participatie gerichte concurrerende
economie vergt echler meer. Nodig is niet
minder dan een wending in het sociaal-
economisch bestel. Het stelsel van sociale
zekerheid berust nu nog op de zekerheid
dic nodig is in een nationale economie,
waarin bescherming van de gevestigde po-
sitie, van arbeid, inkomen en loopbaan,
maatschappelijke zekerheid verschaft. In
cen steeds dynamischer en opener econo-
mie wordt zo’n stelsel echter een barriére
die mensen verhindert mee te doen. Om nu
voor een vitkering in aanmerking te
komen, mogen mensen niet meedoen. Dat
leidt tot uitsluiting. De kosten van dic uit-
sluiting drukken op het arbeidsinkomen,
maken arbeid nog weer duurder en doen
nog meer werk verdwijnen. Meer in het al-
gemeen legt het huidige belastingstelsel de
lasten op arbeid. Vrijwel nergens in de we-
reld is de druk van belastingen en premies
op arbeid zo hoog als in Nederland; van
hoog tot laag, gemiddeld en marginaal. Ar-
beid wordt daardoor in veel gevallen ge-
woon uit de markt geprijsd, Participatie
wordt steeds moeilijker. Niet de netto-be-
loning alswel de belasting- en premiedruk
is oorzaak van de hoge arbeidskosten.

Deze schaarbeweging van lasten op arbeid
en uitsluiting van arbeid vraagt om een
fundamentele doorbraak, niet om het be-
strijden van symptomen of plannen die het
sociale minimum dreigen aan te tasten. Nu
wordt voorzichtig geéxperimenteerd met
projecten in de collectieve sector, die een
tijdelijke verlaging van de arbeidskosten
mogelijk maken. Maar zolang de oorzaak
van uitsluiting niet in de kern wordt aange-
pakt, zal de scheiding tussen deze experi-
mentele banen en de normale arbeidsmarkt
ecrder groter dan kleiner worden, Het al-
ternatict is een mini-stelsel, waarin men-
sen slechts verzekerd zijn van een uitke-
ring op het minimumnivean onder
voorwaarde van niet werken. Dat alterna-
tief houdt echter de uitsluiting van arbeid
aan de onderkant van de arbeidsmarkt in
stand en kan de kosten alleen beheersen
door het ‘minimum’ steeds verder naar be-
neden bij te stellen. Zo ontsiaan &n twee-
deling &n onzekere zekerheid.

Het vliegwiel van het arbeidsbesticel moet
weer uitdraaien op inschakeling van men-
sen in plaats van uitsluiting. Het doorbre-
ken van de huidige gang steunt op twee
elementen: meer banen en een activerende
sociale zekerheid. Dat lukt niet van dc enc
op de andere dag. Het kind moet ook niet
met het badwater worden weggegooid; met
alie gebreken functioneert het huidige stel-
sel nog. Maar we moeten de corzaken
onder ogen zien van de mechanismen die
thans tot uitschakeling van mensen leiden.
Dat is sociaie politiek. Alleen een funda-

menteel nicuwe strategie zal het sociaal
minimum op een adequaat niveau in stand
kunnen houden. Dat vergt een verande-
ringsproces met drie strategische doelstel-
lingen:
- het verminderen van de lasten op arbeid;
- een minder rigide regeling en indeling
van de verschillende vormen van arbeid;
- een stelsel van sociale zekerheid dat ac-
tiverend is in plaats van uitsiuitend.

Lastenverlaging en
lustenverschuiving

Verlaging van de lasten op arbeid is cen
eerste voorwaarde omm het viiegwiel van
het arbeidsbestel een andere kant op te
laten draajen en banen te laten ontstaan,
Lastenverlichting leidt tot versterking van
de internationale concurrentiepositie. Bin-
nenlands zullen arbeidsintensiteit en
dienstverlening flink kunnen worden gesti-
muleerd. Veel van wat nu zwart of grijs
gebeurt, kan wit. Dat vereist een meerjarig
program voor een aanzienlijke verlaging
van de lasten op arbeid, met bijzondere
aandacht voor het lager betaalde segment
van de arbeidsmarkt. Bepalend is het
meerjarig perspectief hiervan, Het gaat om
een duurzame inspanning - net als bij het
milieu; niet ten koste, maar ten behoeve
van toekomstige generaties. Evenwichtige
publieke financién ten aanzien van het fi-
nancieringstekort en de staatsschuld zijn
daarom een randvoorwaarde. Als zo'n
strategic meerjarig wordt volgehouden, is
het mogelijk het lagere segment van de ar-
beidsmarkt te ontzien als grondslag voor
de financiering van collectieve uitgaven,
Alleen zo krijgen lager opgeleiden kansen
op doorstroming, zonder dat de groep er
boven extra wordt belast.

Uitgavenvermindering en lastenverschui-
ving moeten dit program mogelijk maken,
Ruimte voor uitgavenvermindering vloeit
voort uit spaarzaambheid, economische
groei en een activerende sociale zekerheid,
Gevolg hiervan zal zijn een versteviging
van de concurrentiepositie en werkgele-
genheid van de internationale sector, en
een zeer forse uitbreiding van het aantal
banen voor minder hoog gekwalificeerde
mensen. Zo'n nitbreiding schept tegelijk
de mogelijkheid om de sociale zekerheid
fundamenteel te veranderen.

Verschuiving en verbreding van de grond-
slag van belastingen is het tweede element,
De lastendruk rust nu vooral op arbeid.
Een verschuiving naar indirecte belastin-
gen op verbruik ligt voor de hand. Niet
vooral het inkomen belasten, maar veeleer
de besteding ervan. Daarbij kan een ver-
binding worden gelegd met een ander be-
langrijk maatschappelijk vraagstuk: de
overbelasting van het milieun. Door de ar-
beidskosten tc verlagen en het verbruik
van eindige grondstoflen en milicubelas-
tende activiteiten duurder te maken, gaan
sociale en ecologische modernisering hand
in hand. De effectiviteit hiervan is gebaat
bij een brede verschuiving van lasten op
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arbeid naar verbruik, niet atlleen naar bij-
voorbeeld encrgie en niet voor cen be-
perkie categorie gebruikers. Dit valt niet
van de ene dag op de andere dag te realise-
ren. Nederland kan zo'n brede verandering
niet geisoleerd op eigen houtje doorvoe-
ren. De Europese Unie zou het voortouw
maocten nemen. Voor Europa zelf ts dit van
groot belang. Alle industrielanden - zeker
in Europa - kampen met deze problemen.
Het milieu en de structurele werkloosheid
zijn dé problemen waar alle Europese bur-
gers mee zitten. De aard van de problemen
vraagt kortom om ecn gemeenschappelijke
oriéntatie om in dezelfde richting te wer-
ken.

‘Cotschotting’ voan arbeid

Het huidige sociaal-economische bestel be-
rust op een onderscheid tussen mensen dic
in dienstverband werken, ondernemers, en
mensen die - om uiteenlopende redenen -
geen betaalde arbeid verrichten. De eerste
groep verwerft met premies aanspraken op
inkomensgarantie, de tweede groep draagt
zelf de risico’s voor voortzetting van het
bedrijt en de derde groep is aangewezen op
pensioen, vitkering of op anderen die de
kost verdienen. Het is cen heldere indeling,
maar het systeem gaat steeds meer wrin-
gen. De strikte regels die de categorieén
begrenzen, belemmeren verandering,

Dit strikt geregelde en ingedeelde systeem
heeft zijn realiteitswaarde en overtuigings-
kracht verloren. Een minder gereglemen-
teerd stelsel bevat het risico dat arbeids-
kracht daarin wordt gereduceerd tot
onbeschermde handelswaar, Maar datzelfde
risico is misschien nog groter in het huidige
bestel, waarin steeds meer uitwegen wor-
den gezocht en constructies worden gevon-
den om het stelsel te omzeilen, Er wordt
massaal werk verricht buiten de officiéle
kaders om. lllegalen functioneren daarbij
als reservoir van onbeschermde arbeid.

Sociaal-economische verhoudingen met
minder schotten tussen de verschillende
categoricén activiteiten is daarom een
tweede pijler van een strategie voor de toe-
komst. Dat geldt voor de verhoudingen
tugsen ieder van de drie. Mensen die op
cen vitkering zijn aangewezen, zouden
deze moeten kunnen combineren met inko-
men uit werk. Evenzo moet een geleidelij-
ker overgang van werk naar pensioen mo-
gelijk zijn. Mensen die een deel van hun
krachten geven aan onbetaald werk, ver-
dienen meer ruimte en waardering, onder
meer in de belastingen. Tenslotte vraagt de
verhouding tussen werk in dienstbetrek-
king en ondernemerschap om herziening.
Wie ondernemer wenst te worden dient
niet bureaucratische regelingen op zijn of
haar weg te vinden. Dat sluit aan bij de
ontwikkeling van flexibilisering en variatic
van arbeid. Participatie en eigen verant-
woordelijkheid zijn ermee gediend wan-
neer mensen de ruimte krijgen om - in
ieder geval voor een bepaalde periode en
met inachtneming van de eisen van ar-

beidshescherming - buiten een vaste ar-
beidsbetrekking voor eigen risico activitei-
ten te ontplooien,

Herontwerp van de sociule
zekarhaid

Een wereld die gekenmerkt wordt door dy-
namiek en verandering vraagt een heront-
wetp van de sociale zekerheid. De moge-
lijkheid om deel te hebben aan de
dynamiek, om te participeren moet daarin
voorop staan. Mensen moeten daartoc wor-
den ‘uvitgelokt’, 66k door een uitkering, Met
het oog daarop zal sociale zekerheid meer
in termen van participatie gedefinieerd
moeten worden. Van mensen mag worden
verwacht dat ze, voorzover mogelijk, zelf
via arbeid in cen eigen inkomen voorzien,
Dat zou ook in de vormgeving van de so-
ciale zekerheid voorop moeten staan,

Voorwaarden om voor een uitkering in
aanmerking te komen moeten zijn dat be-
trokkene betaald werk verricht, er actief
voor beschikbaar is of scholing volgt die
de kans op werk vergroot. Dat kan arbeid
zijn die aan inkomen minder dan het so-
ciale minimum oplevert. Voorzover dit het
geval is, vindt aanvulling tot het sociale
minimur uit de sociale zekerheid plaats.
Uitgangspunt is dat, voorzover er werk be-
schikbaar is, iedereen die kan ook partici-
peert. Mensen moeten geholpen worden
iets te doen; niet gedwongen worden om
niets te doen omdat betrokkenc minder
verdient dan het sociaal minimum. Op die
manier zijn sociale uitkeringen instrument
om de participatie te bevorderen, doordat
zij waar nodig het inkomen aanvullen.
Werk dat nu blijft liggen omdat de arbeid
te duur is, kan zo weer binnen het arbeids-
bestel worden opgenomen. De inzet van
mensen met talenten die het produktie-
niveau van het sociaal minimum (nog) niet
halen, is niet minder zinvol dan de inzet
van ieder ander. Integendeel; iedereen
moet meedoen. Naarmate meer werk ont-
staat, kan uiteindelijk een omslag worden
gerealiseerd. Niet langer is dan voor-
waarde voor een nitkering dat men geen
werk heeft, maar dat men werk heeft cn
daarmee naar vermogen zo veel mogelijk
in eigen onderhoud voorziet,

Langs deze lijnen mocten zowel een ade-
quaat sociaal minimum als meer werk ge-
rcaliseerd worden. Wij schetsen hier de
contouren van een nisuwe benadering. De
concrete vormgeving zal een evenwicht
moeten vinden tussen prikkel en dwang,
Waar de aanvullende uitkering streng
wordt getoctst op de beschikbaarheid voor
scholing en arbeid, is er - terecht - sprake
van dwang. Waar de uitkering ten dele
en/of tijdelijk kan worden behouden bij het
aanvaarden van (beter) betaald werk of
werk anderszinsg voordelen geeft - zoals
werkervaring, voordelen in secundaire
sfeer -, is sprake van prikkel. Dit zijn vra-
gen van uitvoerbaarheid, Doe! is meedoen
en het ontwikkelen van talenten en het in-
komen athankelijk maken van participatie.

Daaronder zal ook kunnen worden ver-
staan de zorg voor eigen kinderen en even-
tueel voor hulpbehoevende ouders.

Voor het vernieuwen van de samenhang
tussen zekerheid en participatie is echter
meer nodig. Dynamiek vergt, naast een ac-
tiverende sociale zekerheid tot het niveau
van het sociaal minimum, ook zekerheden
boven het minimumniveau. Die kunnen tot
stand worden gebracht in het kader van het
overleg tussen werkgevers en werknemers
binnen de bedrijfsgemeenschap. Deze af-
spraken zullen, waar nodig en passend bin-
nen overwegingen van algemeen belang,
publickrechtelijk worden ondersteund door
middel van algemeen verbindend verkia-
ring. Ben andere mogelijkheid is dat de
wel basisrcgels bevat die werkgevers en
werknemers kunnen aanvullen en uitwer-
ken in arbeidsovereenkomsten. Eventueel,
waar deze afspraken niet mogelijk blijken
- bijvoorbeeld in de sfeer van werkloos-
heidsregelingen - zou de overheid kunnen
voorzien in aanvullende, bovenminimale
sociale zekerheid die is gerelateerd aan het
laatstverdiende loon,

Werkgevers en werknemers zijn beter in
staat om le voorzien in maatwerk, ook per
onderneming, en in ‘keuzepakketten’ op
gebieden zoals pensicenafspraken, zorg-
verlof, deeltijdarbeid en sociale zeker-
heidsaanspraken. Deze regelingen zullen
in de regel deel uitmaken van CAQ’s. In
dergelijke CAO’s kan met afspraken over
scholing ook recht worden gedaan aan ‘le-
venslang leren’, het zich telkens toerusten
om met nieuwe mogelijkheden en innova-
ties te leren omgaan. Door premiedifferen-
tiatie en meer gespreide verantwoordelijk-
heid worden de deelnemers aan het
arbeidsvoorwaardenoverleg geconfron-
teerd met hin belang zich in te zetten voor
cen zo groot mogelijke participatie.

Sluitstuk in dit stelsel vormen individuele
voorzieningen: hetzij bovenop de regelin-
gen van werkgevers en werknemers in de
bedrijfsgemeenschap, hetzij als aanvulling
op de basiswaarborgen van de overheid
waar dergelijke regelingen niet aan de orde
zijn, zoals bij zelfstandigen.

Consequentie van cen herziening van de
sociale zekerheid langs deze lijnen is dat
inkomensvoorzieningen voor mensen die
geen werk meer kunnen of hoeven te ver-
richten - ouderen en arbeidsongeschikten -,
afzonderlijk geregeld worden. Een sociale
zekerheid die gericht is op participatie, kan
niet van toepassing zijn op mensen van
wie niet verwacht kan of mag worden dat
zij deelnemen aan de arbeidsmarkt. Dat
verschil zal tot uiting moeten komen in de
wijze waarop de sociale zekerheid voor
deze groepen functioneert.

Participatie door iedereen

Iedereen moet een bijdrage kunnen leveren
aan de samenleving. ledereen, mannen en
vrouwen, allochtonen en autochtonen,
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mensen met een goede opleiding en men-
sen met minder scholing. Er zijn geen sim-
pele oplossingen voor. Dat vergt een om-
vattende strategic. Weerbaarheid in
internationale economische verhoudingen
is essentieel. Er moeten in de eerste plaats

meer banen komen, bancn die veel meer
omvatten dan de stereotype volle werk-
week, Er moel ruimte zijn voor uiteenlo-
pende arbeidspatronen en -relatics. De so-
ciale zekerheid moet worden
herontworpen zodat zij een ondersteunend

6. Fen duurzame samenleving

Mensen willen wonen en werken in een
schone omgeving, in een natuur die niet
uitgeput raaks. Tegelijkertijd zifn zij druk
bezig de integriteit van de schepping aan
te tasten. Sommige problemen groeien de
mens letteriifk boven het hoofd: aantasting
van de ozonlaag, het broeikaseffect, de kap
van het tropisch regenwoud, Zif bedreigen
de hasis van het bestaan: lucht, water,
grond en grondstoffen, Een klein, maar
rijk deel van de wereldbevolking heefl al
enorme vervulling veroorzaakt. Nu de rest
van de wereld eenzelfde niveau van pro-
duktie en consumptie zal gaan bereiken,
dreigt het vraagsiuk vele malen groter te
worden. Binnen de wereldwijde economie
ontbreken vooralsnog de instrumenten
voor doeltreffende oplossingen. leder ziet
het probleem en wil er iets aan doen ‘als
de buvrman ook maar meedoet'. Dat mag
nooit een aansporing zijn het daarbij te
laten, maar moet juist uitdagen tot krach-
tenbundeling en verbreding van inspannin-
gen van overheden, politieke partijen, be-
drifven en maatschappelifke organisaties.
Ondertussen groeil het aantal mensen dat
de aurde moet dragen, maar door. Tegelijk
gaan de economische en technologische
vernieuwingen ook nieuwe mogelijkheden
bieden voor het bewaren van de aarde.
Die mogelijkheden moeten tot ontwikke-
ling gebracht en gebruiki worden.

Ons doel is het herstel van de relatie tus-
sen bewerken en bewaren in individueel en
collectief menselijk handelen. Ons doel is
het realiseren van een duurzame samenle-
ving; dai is meer dan een duurzaam miliey
of een duurzame welvaart alleen!

Teveel is gedacht dat de verantwoordelijk-
heid om de aarde te bewerken en de taak
haar te bewaren van elkaar te onderschei-
den waren. Zo van: het bewerken is de op-
dracht van ieder afzonderlijk via de markt;
het bewaren een collectieve verantwoorde-
lijkheid via de overheid. Dic gedachte blijft
steken in tegenstellingen: tussen cultuur en
natuur, tussen economi¢ cn milieu. Alsof
die twee noodzakelijk met elkaar in strijd
zouden zijn. Zo’n redenering is niet langer
vol te houden. Gezien de toename van de
wereldbevolking en de cconomische groei,
is ecn omslag nodig. De aarde bewerken en
bewaren is een opdracht die zich richt tot
ieder afzonderlijk &n tot allen tezamen. Be-
werken en bewaren zijn niet tegengesteid,
maar liggen in elkaars verlengde. Het be-
werken heeft mede het bewaren tot taak.
Markt en economie gaan over verdeling
van schaarste en het stimuleren van inven-

tiviteit en aanpassingsvermogen. Het mi-
lien hoort daar bij. Als vorm van schaarste
en als object van inventiviteit. Maar het be-
waren van de aarde betreft net zo goed het
bewerken. Wie bewaren alleen maar ziet
als behoud van de natuur in ongerepte
staat, verkleint de levenskansen van een
toenemend deel van de mensheid. Al be-
werkend herscheppen mensen de aarde.
Dat moet wel, omdat er steeds meer men-
sen zijn die haar bewerken.

Duurzaamheid brengt de kwaliteit van de
huidige samenleving en die van komende
generaties met elkaar in verband. Duur-
zaambheid staat geen schulden toe of ri-
sico’s die de toekomst onevenredig belas-
ten, Noch in de vorm van uitputting of
onomkeerbare aantasting van natuur en
milieu, noch in de vorm van het aangaan
van staatsschuld om huidige consumptie te
financieren. Bewerken en bewaren van de
schepping vragen juist om samenhang tus-
sen consumptie, sparen en invesieren. De
sleutel tot echte duurzaamheid ligt in het
scheppen van zodanige voorwaarden, dat
economie en milieu in elkaars verlengde
liggen. Zodat het milieu als waarde op
zichzelf als vanzelf in het handelen mee-
telt. Zodat milieubeleid als randvoor-
waarde wordt omgezet in duurzaamheids-
beleid dat effect heeft in alle sectoren.
Zodat het denken en handelen, dat gericht
is op het ‘nu’, uitgroeit tot cen strategie
VOOr ‘morgen’.

Bewerken en bewaren in
Mederiond

Het integreren van bewerken én bewaren
vergt een andere manier van produceren en
consumeren. Dat gaat niet vanzelf. Wat
aanvaardbaar en niet aanvaardbaar is, is
niet onmiddellijk duidelijk en vergt orién-
tatie, voorlichting en normen. Nodig is ook
dat dic milicuwaarden hanteerbaar worden
gemaakt voor producenten en consumen-
ten, en dal de beperkingen die het miliey
stelt als schaarsten in het economisch ver-
keer een prijs krijgen. Alleen zo wordt een
bewarende, duurzame inrichting van het
leven een centraal en vast onderdeel in de
creativiteit van mensen en de dynamigk
van maatschappelijke processen. Als het
niet van onderop komt, zal het bewaren
slechts een van buiten komende, van ‘bo-
venaf” opgelegde randvoorwaarde blijven,

Met betrekking tot de consumptie is een
eerste verciste cen beleid van voorlichting,
informatie, etikettering, milieu-keurmer-
ken en maatschappelijke druk van consu-

en aanvullend karakier krijgt. Zo kunnen
er ook in de toekomst redelijke inkomens-
verhoudingen bestaan, zonder dat dit de
participatie schaadt. Participatie door ie-
dereen; met minder mogen we geen genoe-
gen nemen.

menten en milienorganisaties. Met betrek-
king tot de productie is de tegenhanger
daarvan een beleid van ‘milieu-auditing’,
aansprakelijkheid voor onnodige belasting
en vervuiling van natuur en milieu, conve-
nanten met bedrijfstakken over vervuiling
en besparing, en specifieke eisen aan be-
paalde bedrijfsactiviteiten, Beide zijn cen
noodzakelijke, maar niet voldoende basis.
De overheid zal milieu-schaarsten als
water, energie en grondstoffen onderdeei
moeten maken van het economisch ver-
keer. Dat kan door gebruik te maken van
een algemeen verschuiven van fiscale las-
ten naar verbruik en vervuiling, en van
verhandelbare vervuilingsrechten. Daar-
mee beinvioedt de overheid de relatieve
prijzen en geeft zij een belangrijk signaal
dat milieu een schaars goed is waar zorg-
vuldig mee moet worden omgesprongen.
Het geeft een impuls om de plaats van het
milieu in het produktieproces te verbete-
ren, vooral ook via de ontwikkeling van
milieuvriendelijke technologie. Zonder in-
ternationale cotrdinatie gaat dat niet. In
tuil voor hogere lasten op consumptie is
verlichting van de lasten op inkomen
noocdzakelijk om afwenteling te voorko-
men.

Ingebed in een bredere samenhang van be-
leid en mentaliteit kunnen milieubeleid en
werkgelegenheid elkaar versterken. Daar-
toe is internationale codrdinatie onmisbaar,
zeker voor de open economie van Neder-
land. Naast terugsluizing van milieulasten
naat lastenverlichting - om afwenteling te
voorkomen - vereist de overgang naar een
andere structuur van produceren en consu-
meren ook flexibiliteit en aanpassingsver-
mogen van werknemers en ondernemers.
Herallocatie van arbeid en kapitaal naar
minder vervuilende sectoren is nodig om
nieuwe kansen te benutten, Nicuwe bedrij-
ven moeten kunnen inspelen op nicuwe
behoeften in de milieusector en de milieu-
technologie. Nieuwe milicutechnologic be-
tekent vaak verschuiving van grootscha-
lige structuren naar kleinere systemen, die
ook arbeidsintensiever kunnen zijn. Als
Nederlandse bedrijven er tijdig bij zijn,
kunnen nieuwe kansen op export, werk en
participatie ontstaan.

Voor Nederland zelf is er genoeg te doen.
De bevolkingsdichtheid vergt een bijzon-
dere inspanning op een aantal terreinen.
De omgang met de schaarse ruimte, de
kwaliteit van oppervlakte- en grondwater,
de mobiliteit en kwetsbaarheid van de
bodem zijn een duidelijke Nederlandse
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verantwoordelijkheid. Evenzo vraagt de
beperking van de naar verhouding hoge
energieconsumptie per hoofd van de be-
volking een nationale benadering, Meer in
het algemeen zal duurzaamheid onderdeel
mocten zijn van het technologiebeleid, de
planologie, de aanteg van infrastructuur,
het bevorderen van openbaar vervoer, het
mobiliteitsbeleid en het bouwbeleid. Duur-
zaamheid moct daardoor meer algemeen in
werk cn cultuur van de samenleving tot
uitdrukking komen. De voortgaande ont-
siering en verwoesting van het landschap
moet beperkt worden door ondergrondse
aanleg van infrastructurele voorzieningen,
vooral ten bale van (openbaar) vervoers-
systemen in de Randstad. Ontsicring kan
versicring worden, wanneer bij boven-
grondse werken meer aandacht uitgaat
naar een architectonische vormgeving die
uitstijgt boven het louter functionele, Ook
al kost dat geld.

Stod en platielond

Een duurzame samenleving kent een even-
wichtige balans tussen stad en platteland.
De onderlinge verwevenheid en athanke-
lijkheid van beide leefwerelden nemen toe.
De leefbaarheid van steden is een essen-
tieel thema voor de toekomst. Een belang-
rijk deel van de bevolkingstoename en dus
de woonbehoefte zal zich in de stedelijke
omgeving voordoen. Steden moeten, naast
wat in eerdere paragrafen is beschreven,
investeren in samenlevingsopbouw, een
herkenbare stedelijke gemeenschap, in ver-
kleining van de afstand tussen bestuur en
burger, in kleinschalige bedrijven en orga-
nisaties met cen menselijke maat. Nieuwe
bouwvormen, het benutten van nieuwe lo-
katies - ook voor de kust - cn regionale
sirategieén zullen moeten bijdragen aan de
oplossing van ruimtelijke problemen.
Maar ook de functie van het landelijk ge-
bied gaat ingrijpend veranderen. Nisuwe
technologieén als telewerken en produk-
tiedecentralisatie bieden perspectieven
vOoor een nieuwe economische basis voor
het platteland en voor nieuwe combinaties
van agrarische en niet-agrarische activi-
teiten. Nu strijden woningbouw, infra-
structuur, industrie en landbouw met el-
kaar om het gebruik van de schaarse
ruimte in het landelijk gebied. De niet-
commerciéle betekenis van natuur en
landschap legt het in dat gevecht meestal
af. Dat zal in de toekomst anders moeten

worden. Het platieland zal, naast gebied
voor produktie van voedsel, ook leveran-
cier kunnen zijn van hernieuwbare ener-
gie cn grondstoffen, zuiveraar van water
en lucht, natuurbouw en recreatie. Toene-
mende verweving van de agrarische en
natuurbeherende functie is één van de
voorwaarden voor het herstel van het
evenwicht tussen stad en platteland. Duur-
zaamheid betekent echter ook voor de Ne-
derlandse landbouw dat de actuele milieu-
et natuurproblemen moeten worden opge-
lost. Politick en betrokkenen moeten we-
tenschappelijk onderbouwde signalerin-
gen van de overbelasting vertalen in een
duidelijke normstelling en in een tijdpad
om die te realiseren. De wijze waarop dat
geschiedt dient zoveel mogelijk aan de
eigen verantwoordelijkheid van de agrari-
sche ondernemers en op basis van overleg
aan hen te worden overgelaten. Aldus ont-
staat een duidelijk perspectief,

Duurzaomheid international

Een duurzame samenleving in Nederland
vaart alleen wel in een duurzame wereld.
Ook de wereldeconomie behoeft oritntatie
en grenzen om duurzaamheid te bereiken.
Meondiale normstelling, die ook werkelijk
afdwingbaar is, is noodzakelijk. De kwali-
teit van de lucht, het klimaat, internatio-
nale wateren zijn een internationale verant-
woordelijkheid. Dat mag nooit een reden
zijn om de noodzaak van een nationale
aanpak van de specifieke Nedetlandse pro-
blemen weg te moffelen. Mondiale norm-
stelling en -handhaving op milicugebied
vraagt om mondiale instituties, zoals af-
spraken in het kader van de Wereld Han-
delsorganisatic.

Het milieubeleid van de Europese Unie
moet aanzienlijk versterkt worden. Het
mag geen ontsnappingsmogelijkheden
laten aan producenten die concurrentie-
voordeel behalen door zich te vestigen in
lidstaten met lakse nationale regelgeving
of handhaving. Het vrij verkeer van goede-
ren en diensten zal in de toekomst meer in
het perspectief van ccologische zorgvul-
digheid moeten plaatsen. Waar de Euro-
pese samenwerking tekortschiet, meet Ne-
derland creatief zoeken naar afspraken met
landen met gelijke gezindheid of gelijke
belangen. Dat kan breder zijn dan de Unie,
zoals in OESO-verband, dat kan zijn in
kleinere kring met nabijgelegen landen.

7. Een solide overheid

Mensen willen een overheid die betroww-
baar is, die bescherming biedt, die voor-
ziet in wezenlijke behoeften van de samen-
leving en die hen verder met rust laat, In
de praktijk lijkt de overheid daarioe echier
steeds minder in staat. In de wereldecono-
mie en op internationale markten neemt de
zeggingskracht van de nationale overheid
af. Zij heefi daar niet méér invioed op de
ontwikkelingen dan een gemiddelde ge-

meente op de Nederlandse economie.
Overheidsmacht, bestuur en recht gelden
alleen binnen een bepaald gebied. Hun
effect neemt af, wanneer grenzen verva-
gen. Overheden lijken ook steeds minder
nodig voor mensen die zelf wel kiezen en
de eigen zaken willen regelen. Her lijkt de
kroon op een langdurige staatkundige tra-
ditie, waarin persoonlijke vrijheid en het
scheppen van democratische verhoudin-

Op sonumige terrcinen leidt de inzet van
Nederlandse financién slechts tot een mar-
ginale verbetering van het milieu in eigen
land. In dat soort situaties zou internatio-
nale samenwerking het mogelijk moeten
maken dat die middelen aangewend wor-
den voor substantigle milicuverbetering in
andere landen. Dat geldt bijvoorbecld voor
de bestrijding van luchtverontreiniging in
Midden- en Qost-Europa.

Internationale en Europese samenwerking
hoeft niet noodzakelijk te leiden tot uni-
forme cisen. Regels moeten rekening hou-
den met de verschillen in omstandigheden
per land. In internationale samenwerking
kan ook vecl worden bercikt door geza-
menlijke actie van bedrijven. Niet alleen
vanuit ecologisch normbesef maar ook
met het oog op de concurrentieverhoudin-
gen is het dan ook noodzakelijk dat het in-
ternationale bedrijfsleven, aanmerkelijk
meer dan nu, onderling bindende milieu-
afspraken maakt. Een samenleving is niet
alleen ietswan de nationale gemeenschap,
het is evenzeer samenwerking op afstand
wanneer het om grensoverschrijdende
maatschappelijke vraagstukken gaat,
Bedrijven zouden voor de elders veroor-
zaakte aantasting van het milieu aanspra-
kelijk kunnen worden gesteld in het natio-
nale recht.

Internationale duurzaamheid houdi voor
ons in dat een ruimer deel van de begro-
ting van Ontwikkelingssamenwerking
wordt besteed aan milieuzorg, De beste-
ding van ontwikkelingsgelden moet wor-
den onderworpen aan een duurzaamheids-
toets. Intermationale duurzaamheid zal
noeit bereikt worden, wanneer traditionele
en nicuwe arme landen geen perspectief
geboden worden op welvaart, groei en
deetname in de wereldeconomie, Zeker
hier hoeven groei en duurzaamheid niet
met elkaar in strijd te zijn, maar kunnen zij
elkaar juist versterken, Vertrouwen van
mensen in hun eigen toekomst en in die
van hun eigen samenleving is de beste
voorwaarde voor een beperking van de
groei van de wereldbevolking. Internatio-
nale samenwerking die participatie en
duurzaamheid beoogt, moet op de eerste
plaats gericht zijn op de kracht van ge-
meenschappen van mensen, deze verster-
ken om zich z&If te ontwikkelen, en niet
primair op die van hun overheden.

gen het belangrijkste doel van de staat
waren,

Zonder ingrijpen ondermijnt die ontwikke-
ling haar eigen uitgangspunten. Markien
en onderlinge netwerken kunnen niet func-
tioneren wanneer de overheid niet verze-
kert dat regels en afspraken worden nage-
leefd. Zonder overheid geen recht en
vrijheid. Dan gelden het recht van de
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sterkste, eigenrichting, fysiek en econo-
misch geweld. Dat is geen sombere toe-
komstverwachting, maar dagelijkse reali-
teit in tal van gebieden in de wereld.

De voortdurende veranderingen leiden nu
vaak tot verwarring en tegengestelde reac-
ties. Overheid en bestuur gaan enerzijds op
in steeds grotere eenheden, maar stoten an-
derzijds steeds meer bevoegdheden en
taken af, of delegeren die. Het bestuur wil
rekening houden met de wensen onder de
bevolking en schept daarvoor steeds
nieuwe procedures. De discussie over in-
spraakmogelijkheden, verbeterde democra-
tische controle en referenda is aan de orde
van de dag. Tegelijk wordt het bestuur met
het oog op betreuwbaarheid en eenvormig-
heid gedrongen in een dicht net van recht,
regels en procedures. Burgers verwachten
slagvaardig beleid en optreden. Maar in de
praktijk worden beleid en vitvoering ge-
scheiden, bevoegdheden over instanties
verdeeld en beslissingen aan steeds meer
eisen onderworpen. Discussies over be-
stuurlijke reorganisatie en vernieuwing
gaan door zonder dat een einde in zicht is,
Verwarring en desillusies nemen zo toe.
Hoe meer overheidsheleid vastloopt, des te
mecr reden hebben mensen om de eigen
weg te gaan en van hun vrijheid gebruik te
maken.

Christen-democratische politiek berust op
het vitgangspunt dat de averheid niet de
samenleving is, maar dat samen leven zon-
der overheid niet mogelijk is. De samenie-
ving bestaat uit mensen, organisaties, be-
drijven, verbanden en netwerken met een
enorne variéteit van activiteiten, verant-
woordelijkheden, wensen en belangen. Om
deze in alle verscheidenheid bijeen te hou-
den is echter cen overheid als sluitsteen
nodig; om ordening te scheppen in het on-
derling verkeer, om conflicten te beslech-
ten, om collectief handelen mogelijk te
maken en daaraan richting te geven. Die
overheid is daarbij geen neutraal instruy-
ment in handen van de meerderheid van de
dag. Integendeel, zij heeft een eigen op-
dracht: het scheppen van een rechtvaardige
maatschappelijke orde, van zekerheid en
zorg die nodig zijn om vreedzaam samen
te leven; het versterken en beschermen van
een verantwoordelijke samenleving,

De buropess Unle

De ontwikkeling van de Europese Unie zal
bepalend zijn voor de mogelijkheden van
de overheid in Nederland. Een hechte Eu-
ropese Unie is nodig om greep te krijgen
op ontwikkelingen waar Nederland geen
invioed meer op heeft, om zo zelf meer
ruimte cn mogelijkheden van beleid te
hebben. Grensoverschrijdende problemen
zoals criminaliteit, milieu, migratie ont-
snappen steeds meer aan de greep van de
overheid. Zonder samenwerking en inte-
gratie in de Europesc Unie worden zij vol-
strekt onoplosbaar. Zonder een effectieve
Europese Unic zullen ook de stabiliteit en
ordening in Europa afnemen, niet alleen op

economisch cn monetair terrein maar ook
politick en maatschappelijk. Dat beperkt
ook de kansen en mogelijkheden voor de
Nederlandse samenleving. Het gaat niet
om: meer Europa, minder Nederland; een
hechte Europese Unie is nodig om ruimte
te hebben voor eigen beleid.

De rol en de effectiviteit van de Europese
Unie zullen daarom op tal van terreinen
versterkt moeten worden. Zonder voorl-
gang van de integratie komen de vrede en
welvaart die in de afgelopen vijftig jaren
zijn bereikt, onder druk te staan. Nu wordt
de Unie bestuurd op een wijze zoals inder-
tijd de ‘Republiek der Zeven Verenigde
Provincién’. Dat is niet meer toereikend.
Daarvoor leven we te dicht op elkaar, zijn
onze belangen te nauw verweven en zijn
de gemeenschappelijke risico’s te groot.
De Europese Unie zal in staat moeten zijn
om te besluiten en op te treden op het ter-
rein van vrede en veiligheid en van poli-
tie, justitic en vreemdelingenbeleid. Als
de Europese Unic daarin niet slaagt, zul-
len de Europese landen steeds minder in-
vioed hebben op internationale ontwikke-
lingen, :

Dat wil nict zeggen dat de Nederlandse sa-
menleving moet opgaan in een Europese.
Nederland behoudt zijn identiteit en vrij-
heid op tal van gebieden. Het is juist de
taak van de Unie om de veelkleurige cul-
tuur en identiteit van de Europese lidstaten
te beschermen en te waken voor het be-
houd daarvan. Dic veelzijdigheid is de
sterke kant van Europa. De ligging van
Nederland aan de rand van het Europese
continent, de geschiedenis van diepe le-
vensbeschouwelijke overtuigingen en veel-
kleurigheid en tolerantie, van ontdekkings-
drang, een economie van handelszin,
sparen en ondernemen, een samenleving
van overleg en compromis; dat zijn de
kenmerken van de Nederlandse identiteit.
Dat maakte en maakt Nederland bij uitstek
een trait d’union tussen het zich vereni-
gende Europa en de buitenwereld: cultu-
reel, sociaal, economisch. De Europese
Unie is er om die eigenheid te bewaren,
nict te vervagen. De Buropese Unie zal
dan ook niet naar één nationaal model
moeten worden ingericht. Ze zal moeten
berusten op de kracht en de dynamiek van
de pluriformiteit van de nationale samenle-
vingen en waarden, die de burgers in alle
lidstaten delen: recht, vrede, solidaritcit en
duurzaamheid,

Bestuurlifke vernisuwing

Overheid en bestuur zullen moeten veran-
deren om hun functie blijvend te kunnen
vervullen in een snel veranderende interna-
tionale en maatschappelijke omgeving,
Maar dat zijn niet de veranderingen waar-
over het debat nu al sinds *66 gaande is.
Die veranderingen zijn gericht op een
soort van overheidsbestuur dat aan het ver-
dwijnen is: de staat als “albedil’, die via
overheidsbeslissingen alles in de samenle-
ving tracht te regelen en te sturen en zo

steeds meer ieders dagelijks leven binnen-
dringt. De veranderingen in de samente-
ving brengen vanzelf al mee dat de over-
heidsinvloed afneemt. Er ligt veeleer een
andere vraag op tafel: wat kan de overheid
nog wel en hoe kan zij tijdig de regels en
maatregelen treffen die nodig zijn om op
ontwikkelingen in te spelen?

Inzet is een overheid die de samenleving in
staat stelt als samenleving van verantwoor-
delifke mensen te functioneren, Dat vereist
een overheid die herkenbaar en bereikbaar
is voor de burger. Want de afstand tussen
burgers en het bestuur is nu te groot. Bur-
gers verwijten politick en bestuur dat zij
steeds minder bereikbaar zijn voor hun
zorgen. Burgers wordt, op hun beurt, ge-
brek aan gemeenschapszin verweten en ge-
brek aan begrip voor politieke afwegingen.
Ten onrechie. Nederlanders blijken steeds
weer politiek betrokken, wensen een ver-
antwoorde en rechtvaardige afweging van
belangen en controversiéle beslissingen
brengen gemoederen in beweging. Maar
als politiek en bestuur dan niet adequaat
beslissen en als zij discussies eindeloos
laten doorgaan, dan doven die gemeen-
schapszin en betrokkenheid. Het keren van
dat proces is voorwaarde voor politieke
betrokkenheid.

Daarom moet het bestuur zo worden inge-
richt, dat duideliijk is wie op welke beslis-
singen kan worden aangesproken. De dis-
cussie over bestuurlijke reorganisatie zit al
jaren vast op de spanning tussen eisen van
doelmatigheid - die een toenemende schaal
vergen - en de behoefte van de burger aan
invloed op zijn omgeving en controle op
zijn bestuur. Dat laatste moet zwaarder
wegen. Technische en economische ont-
wikkelingen leiden ertoe dat overheden
minder invloed zullen hebben op de sa-
menleving in het algemeen. Daarom zal de
basis van het bestuur gezocht moeten wor-
den in plaatselijke gemeenschappen. Zon-
der een herkenbaar ‘eigen’ bestuur, dat
doeltreffend in de overheidstaak kan voor-
zien, gaan plaatselijke gemeenschappen
verloren. Het stimuleren van plaatselijke
gemeenschappen om voor de vragen van
de eigen gemeenschap zelf antwoorden te
vinden, moet leidraad zijn bij de bestuur-
lijke reorganisatie.

Dat betekent dat een ruimere mate van ver-
scheidenheid geaccepteerd moct worden,;
landelijke uniformiteit en plaatselijke vita-
liteit gaan moeilijk samen. Het moet moge-
lijk zijn dat de bevoegdheden van gemeen-
ten met ongelijke omvang, verschillen. Die
decentralisatie is echter alleen mogelijk in-
dien de centrale of provinciale overheid in
staat is om effectief grensoverschrijdende
problemen te codrdineren of daarover te
beslissen. Zaken die een groot aantal bestu-
ren aangaan, moeten op het naast hogere
bestuurlijk niveau ter hand te worden ge-
nomen; de codrdinerende en integrerende
rol van provincies moet worden versterkt.
In de stedelijke gebieden, waar de belan-
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gen, beslissingen en bevolking van ver-
schillende gemeenten nauw verweven ziin,
zal dat echter niet meer voldoen en zal sa-
menwerking moeten kunnen uitgroeien tot
bestuurlijke integratie. Een vierde be-
stuurslaag is ongewcnst.

Van niet minder belang is de voortgaande
reorganisatie van de rechtspleging, Rechts-
regels zullen ook in de toekomst een steeds
toenemende betekenis hebben in het dage-
lijks leven door de groei van het Europese
recht, de ontwikkeling van het administra-
tief recht en de terugtred van de overheid,
Voor de gewone burger dreigt de rechter
tegelijk minder bereikbaar tc worden door
de kosten, de duur van processen, alterna-
tieve procedures en ingewildeelde procedu-
reregels. Aan dat proces zal een halt moe-
ten worden toegeroepen, Rechtszekerheid
en een rechter die in staat is conflicten snel
en effectief te beslechten, zijn eerste ver-
eisten om vreedzaam samen te leven. De
middelen, maar ook de procedures en
werkwijzen zullen op het hele terrein van
de rechtspleging daaraan verder moeten
worden aangepast.

Yernisuwing van de democratie
Vemieuwing van de democratie en verster-
king van de band tussen besluitvorming en
burger beginnen bij een heldere en herken-
bare bestuursstructuur. Inspraak of overleg
over beslissingen is zinloos, als de resulta-
ten ervan vervolgens door andere instanties
worden genegeerd. Dan verliezen burgers
hun vertrouwen in politiek en bestuur. Pu-
bliek debat begint in de eigen omgeving, in
de wijk, in verbanden en particuliere orga-
nisaties, in belangengroepen. Vrijheid, po-
litieke betrokkenheid en burgerschap bete-
kenen niet dat ieder over alles een mening
moet hebben en over alles moet beslissen.
Wezenlijk is dat ieder actief kan inspelen
op komende beslissingen, medestanders
kan zoeken en actief het beleid kan bein-
vloeden. Bepaalde rechten zoals corrige-
rende referenda versterken vooral de indi-
viduele mogelijkheden van burgers om
besluiten te blokkeren; zij nodigen niet uit
tot het actief deelnemen aan het debat en
tot de beinvioeding van besluiten,

Vernieuwing van de democratie vraagt ver
sterking van de samenleving, van de parti-
cipatie van burgers in organisaties en ver-
banden. De overheid kan dat bevorderen
door die verbanden via advies en overleg
nadrukkelijker bij de voorbereiding van be-
leid en hesluiten te betrekken, ook al zal dit
anders georganiscerd moeten zijn dan in
het verleden. Opiniepeilingen en onderzock
hebben die waarde niet, want zc geven de
kracht van overtuigingen niet weer.

Vernicuwing van de democratie vraagt om
een kiesstelsel dat aansluit bij de manier
waarop mensen hun politieke oriéntatie be-
leven, Partijen die uiteenlopende belangen
kunnen integreren op basis van gezamen-
lijk beleefde politieke idealen, blijven
daarbij noodzakelijk. Tegelijk bestaat er

loenemend behoefte aan personen die op
herkenbare wijze die idealen uitdragen.
Thans dreigt dat te verschralen tot een
strijd tussen de leiders van partijen. Kie-
zers moeten daarom meer mogelijkheden
krijgen om naast hun voorkeur voor een
politieke stroming, ook te kiezen voor per-
sonen die daarmee verbonden zijn. Dat
vergt verruiming van de mogelijkheid van
voorkeurstemmen. Een wijziging van het
kiesstelsel waardoor, onder behoud van de
evenredige vertegenwoordiging en recht
doende aan de positie van de kleine par-
tijen, de kiezer bij verkiezingen twee stem-
men uitbrengt - é&n op ecn partij, de ander
op een persoon - kan daar ook aan bijdra-
get. Yoorts moeten provinciale en ge-
meentelijke verkiezingen niet alle op één
en dezelfde dag gehouden worden, om zo
het eigen karakter van die verkiezingen e
versterken.

Vemicuwing van de democratie moet be-
ginnen bij het begin; bij de meningsvor-
ming en de voorbereiding van publicke be-
sluitvorming. De ideeén dic op het
ogenblik de ronde doen zijn geconcen-
treerd op het einde van de ‘pijplijn’ en lei-
den zo tot blokkade en verstopping. Dat
geldt ook voor bijvoorbeeld het corrige-
rend referendum. Het resultaat daarvan is
een bestuur dat zijn verantwoordelijkheid
niet neemt, en - de handen in onschuld
wassend - vraagt hoe het volk het gehad
had willen hebben. Bescherming tegen in-
menging door de overheid in persoonlijke
belangen, moet primair gezocht worden in
beperking van de taken en bevoegdheden
van de overheid. Voortdurende uitbreiding
van taken, terwijl tegelijkertijd de uitvoe-
ring daarvan steeds meer wordt beperkt, is
een tegenstrijdig proces. Verzwaring van
de collectieve besluitvorming maakt de de-
mocratie niet sterker, maar zwakker, En

- dat terwijl de overheid juist in staat moet

zijn tijdig te beslissen, wil Nederland in
een internationale omgeving overeind blij-
ven. Ook een bestuurlijke inrichting op
basis van sterk plaatselijk bestuur, vereist
een landelijke overheid die effectief kan
beslissen over de ondérlinge betrekkingen
en eventuele conflicten. leders burger af-
zonderlijk heeft belang bij besluiten die
hem of haar raken, maar de samenleving
heeft het recht dat de beslissingen die
nodig zijn ook daadwerkelijk genomen
worden. Ook om die reden is versterking
van het gezag van de vertegenwoordigende
organen nodig. Daarnaast zal het profes-
sionele karakter van een bestaur versterkd
mocten worden.

Vernieuwing van het beleid

De overheid moet haar beperkingen in acht
nemen, (cneinde de samenleving in siaat te
stellen te functioneren. De samenleving
wordt met grote maatschappelijke en eco-
nomische dynamiek geconfronteerd als ge-
volg van de technische, economische en
internationale kantelingen, opgestuwd
deor internationale concurrentie, Daardoor
verandert de functie van de overheid.

Overheidsregels scheppen zekerheid met
betrekking tot activiteiten, posities en pro-
cessen, die binnen de nationale economie
voordeel bieden. Maar in een internatio-
nale omgeving werken zij juist nadclig uit.
Dan verdelen zij de samenleving, beperken
zij de participatic en binden zij burgers en
ondernemingen onnodig de handen in ecn
globale markt.

Dynamiek vereist andere vormen om bur-
gers zekerheid te bieden, Wij verwachten
dat wet- en regelgeving die zekerheid in de
tockomst waarschijnlijk minder kunnen
garanderen. Des te meer zal de overheid
bedrijven, organisaties en personen moeten
stimuleren om deze in onderlinge samen-
werking te bewerksteiligen, In dat verband
verdient zelfregulering meer aandacht. De
overheid zal her en der terugireden tegen-
over de complexiteit van maatschappelijke
veranderingen, waar zij overvraagd is en
taken op afstand wil zetten, uitbesteden of
privatiseren. Maar steeds moet voor haar
de vraagvoorop staan of zich dat verdraagt
met de integriteit - de weerbaarheid tegen-
over corruptie - en de uitoefening van de
publieke functie. Vernieuwing van beleid
houdt ook in dat de financi€le prioriteiten
in het overheidsbeleid worden verlegd.
Naarmate participatie werkelijk wordt ver-
sterkt, kan meer overheidsgeld worden
aangewend voor investeringen in de maat-
schappelijke en fysieke infrastructuur.

ten internationale gemesnschap
Samenleven houdt niet op bij de grenzen
van de staat of de grenzen van de Europese
Unie; thans minder dan ooit. Via de media,
de markt en de bedreiging van het milieu
zijn mensen steeds nauwer bij elkaar be-
trokken. Voor de internationale samenle-
ving geldt hetzelfde als voor de nationale
samenieving. Zonder zekerheid, stabiliteit
en rechtvaardige verhoudingen, is de ont-
wikkeling daarvan niet mogelijk. En die
intermationale samenleving zal zich steeds
meer moeten ontwikkelen, teneinde greep
te kunnen houden op bedreigingen van het
gemeenschappelijk milieu, op het gevaar
van ongebreidelde economische macht, en
op de risico’s van oorlog, armoede en ge-
weld. Als bovenstrooms - internationaal -
geen samenwerking wordt gerealiscerd,
krijgt ieder land afzonderlijk beneden-
strooms met steeds meer onbeheerste pro-
cessen te maken, Dat vergt net zoals bij de
nationale samenleving een inzet die niet
alleen bepaald wordt door: wat verdien ik
ermee of wat win ik erbij. Dat betekent
niet dat nationaal belang daarbij geen rol
speelt. De internationale gemeenschap
heelt nog vaak het karakter van cen markt
tussen naticnale samenlevingen, een geven
en nemen van belangen. Dat verleent daar-
aan dynamiek. De combinatie van
idealisme en welbegrepen nationaal belang
geeft internationale betrokkenheid een
duurzaam karakter.

Hoewel honderden miljoenen in de afgelo-
pen decennia de weg uit de armoede hebben

14

Nieuwe wegen, vaste waarden




gevonden, neemt het absolute aantal armen
in de wereld nauwelijks af. Zolang zovelen
van welvaart zijn uitgesloten, blijft bestrij-
ding van armoede prioriteit; zowel in het
belang van solidariteit als van duurzaam-
heid. Hulpverlening moet gericht worden
op aanmoediging van eigen verantwoorde-
lijkheid, eigen keuzes en de samenlevings-
opbouw van de betrokken bevolking.

Het afsluiten van de samenleving voor in-
vloed van buitenaf is als instrument uit de
tijd. Het antwoord dient veeleer gelegen te
zijn in de versterking van de immerlijke
weerbaarheid van samenlevingen. Eiders in
de wereld, maar ook hier. Respect voor de
mensentechten en een bevordering van be-
hoorlijk democratisch bestuur zullen
daarom naast cconomische samenwerking,

8.

De wereld is binnen handbereik gekomen,
Grenzen vervagen, oude dreigingen wij-
ken, de economie omspant de wereld en de
techniek brengt nieuwe oplossingen voor
oude problemen. De ontwikkelingen bie-
den mensen ongekende vrijheid om het
eigen leven in te richten zoals zij dat zelf
willen. Het zijn fascinerende veranderin-
gen, soms ook beangstigend door de snel-
heid waarmee vertrouwde zekerheden lij-
ken te verdwijnen.

Zonder ordening kunnen veelbelovende
ontwikkelingen in hun tegendeel ontaar-
den, Economische dynamiek kan tot per-
manente vitsluiting leiden. De open wereld
kan de kracht van tdentiteit ondergraven.
Toenemende culturele phuriformiteit kan
op vervlakking uitdraaien. Internationale
concurrentie kan duurzaamheid aantasten.
Vrijmaking van traditionele bindingen kan
ertoe leiden dat mensen meer naast dan
met elkaar gaan leven. Het hebben van
meer keuzemogelijikheden roept de vraag
op of alles wat kan ook werkelijk mag.

1
Temidden van al die radicale veranderingen

zijn richtinggevoel en tijdig handelen nodig,

Hoe kan de kwaliteit van het samen-leven
worden bevorderd en versterkt? Hoe kan er
voor worden gezorgd dat de uitkomst van
de veranderingen positief is? Hoe kan tijdig
worden aangeknoopt bij hoopgevende ont-
wikkelingen; bij kansen en mogelijkheden
dic in de wereld van morgen besioten lig-
gen? Hoe kunnen de bedreigingen ervan in
toom worden gehouden?

Politick, overheid en samenleving zoeken
naar nieuwe wegen, naar een nieuwe rich-
ting. Dat is niet een neutraal proces. Dat er
geen keuzen zouden zijn, zeggen zij die het
nict weten of hun bedoelingen verborgen
houden. Cruciaal zijn juist een helder ver-
trekpunt en een helder doel. Christen-de-
mocratische politiek oriénteert zich op
vaste waarden; waarden die houvast geven
bij het inslaan van nicuwe wegen. Wat

centrale doelstellingen moeten zijn van het
buitenlands beleid. Waar de menselijke
waardigheid in het geding is, mag de inter-
nationale gemeenschap niet afzijdig blij-
ven. Zelfs als dat levens moet kosten. Ook
dat is een vereiste van internationale sa-
menwerking en de bevordering van een
rechtvaardige internationale orde. De orga-
nisatie van de Verenigde Naties is viteindc-
lijk het aangewezen kader. Op veiligheids-
gebied is Nederland het meest aangewezen
op de Noord Atlantische Verdrags Organi-
satie en de Buropese Unie. Samenwerking
op basis van waarden die de innerlijke
weerbaarheid van samenlevingen verster-
ken, is daarom in het Nederlands belang.

Naast krachtiger internationale samenwer-
king tussen staten is de wijze waarop inter-

voor de samenleving wezenlijk is - nu en
zeler ook in de toekomst - zijn de waarden
van gerechtigheid in het publicke leven,
van solidariteit, rentmeesterschap en ver-
antwoordelijkheid. Dat zijn ijkpunten uit de
traditie van christen-democratisch denken.

De jaren waarin de politiek zich richtte op
maakbaarheid van overheidswege liggen
achter ons. Nu voeren markt en individu de
boventoon. Dat is een te beperkte basis
voor de toekomst. Het is hoog tijd voor gen
politiek dic kansen biedt aan mensen, in
hun verbanden en in hun gemeenschappen.

Deze verkenning is geen blauwdruk, even-
min een nicuw programma, Het gaat ons
om een christen-democratische oriéntatie
op vijf kernthema’s voor de toekomst:

. Hoe kan, temidden van tendensen die
het ‘ik” benadrukken, een pluriforme sa-
menleving worden onderhouden van men-
sen die in gezinnen, ondernemingen en an-
dere verbanden voor elkaar verantwoor-
delijkheid dragen en die zich solidair
weten met zwakkeren en achtergestelden?
Een samenleving waarin gemeenschappe-
lijke inzet persoonlijke oniplooiing com-
pleteert,

[l. Hoe kan, in een open samenleving van
vrije mensen, een nieuw cvenwicht wor-
den gevonden tussen vrijheid en gezag om
tc voorkomen dat onveiligheid en angst het
leven gaan beheersen?

Een samenleving waarin leder zich veilig
weel.

[11. Hoe kan, in een open economie die ge-
kenmerkt wordt door verandering en dyna-
miek, iedereen participeren?

Een samenleving waarin mensen niet ach-
terblijven, waarin dynamiek zélf kern van
sociale zekerheid wordt.

IV, Hoe kan, bij de noodzaak voluit mee te
doen aan dec intcrmationale markt, een eco-

nationale betrokkenheid van mensen vorm
krijgt niet minder belangrijk. Wereldwijd
in mensenrechtenorganisaties, milieubewe-
gingen, sociale bewegingen zoals vakbon-
den, ontwikkelingsorganisaties, Maar ook
binnen Europa zijn dergelijke vormen van
maatschappelijke betrokkenheid over gren-
zen heen in opkomst. Veoral het belang
van internationale en Europese dialoog van
kerken mag hier worden genoemd. Kerken
hebben gezien hun roeping speciaal talent
tot verzoening en tot het bijeenbrengen

van mensen op basis van fundamentele
waarden. Zo kan een internationaal en een
Europees ethos ontstaan. Dat biedt een
draagvlak op basis waarvan regeringen
weer tot samenwerking kunnen komen.

e christen-democratie: beweging voor de toekomst

nomische ontwikkeling worden bereikt die
dienstbaar is aan de opdracht om de aarde
te bewerken &n te bewaren?

Een werkelifk sociale én ecologische
marlteconomie.

V. Hoe kan, in een omgeving waarin na-
tionaal en intemationaal machts- en
krachtsverhoudingen zwaar wegen, een ef-
fectieve overheid worden behouden die be-
antwoordt aan de legitieme vragen en be-
hoeften van mensen?

Een gezaghebbende overheid die optreedt
op terreinen waar bif uitstek zif te hande-
len heefl.

Nederland staat voor belangrijke politicke
keuzen. De christen-democratie loopt niet
weg voor haar verantwoordelijkheid, houdt
zich niet op de vlakte en vlucht evenmin in
incidentenpolitiek. Politick mag niet wor-
den teruggebracht ot ‘easy listening” op de
achtergrond van de economie. Politiek be-
gint en eindigt bij het samenleven van
mensen, bij de keuzen over de inrichting
en de kwaliteit daarvan. De mensen, hun
relaties en gemeenschappen, zijn het kapi-
taal van de samenleving. Wij willen een
beweging op gang helpen. Een beweging
dic samenhang brengt, en perspectief biedt,
aan iedereen; jong en oud, rijk en arm, man
en vrouw, allochtoon en autochtoon.

Dat vraagt keuzen; tien strategische
keuzen van de christen-democratie:

1. Voor de kwaliteit van samen leven.
Staat noch markt kunnen in de plaats tre-
den van een zichzelf organiscrende en plu-
riforme samenleving. Vrijheid en persoon-
lijkheid komen tot ontplooiing in samen-
werking, gemeenschapszin en verantwoor-
delijkheid voor ¢lkaar; in gezin, familie,
wijk, kerk, bedrijf of vereniging. Actieve
betrokkenheid is de ruggepraat van samen-
leving en democratie. Dat vergt een beleid
dat verbanden steunt en beschenmt. Fami-
lie en gezin zijn de basis van het samenle-
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ven, Dat vergt familie-, gezinsvriendelijk
beleid: door hogere kinderbijslag, door
meer mogelijkheden voor zorgverlof en
herintreding, door het waarborgen van de
zondag als vrije dag voor ontmoeting, be-
zinning en ontspanning, doot invoering
van ¢en splitsingstelsel in de inkomensbe-
lasting, door sociale zekerheid dic acti-
veert, maar de verantwoordelijkheid in ge-
zinsverband nict in de waagschaal stelt.

2. Voor waardenoverdracht en waar-
dencommunicatie.

Een samenleving zonder waarden is waar-
deleos. Daarom moet de school van de ou-
ders zijn, schaalvergroting die uniforme-
rend werkt worden tegengegaan en ruimte
worden gebhoden voor kleine scholen of
nevenvestigingen. Daarom verdienen om-
roeporganisaties-met-leden steun, ook op
de markt van nieuwe informatietechnic-
ken. Daarom moeten allochtonen inburge-
ren en volop deelnemen aan de Neder-
landse samenleving. Daarom moet er een
algemeen verbindend wettelijk toetsings-
kader voor medische en genetische tech-
niek komen waarin het respect voor het
leven voorop staat.

3. Voor leefbare steden en een even-
wichtige balans tussen stad en platteland.
Nergens staat de samenleving zo onder
druk als in grote steden; netgens staat de
omgeving zo onder druk als op het platte-
land. Steden moeten zo nodig specifiek be-
voegd en financieel in staat zijn om de
specifieke vraagstukken van de steden zelf
op te lossen. Op het platteland moeten
agrarische, milieubeschermende en natuur-
beherende functies verweven worden, om
zo de niet-commerciéle betekenis van na-
tuur en landschap te versterken. De moge-
lijkheden om de basis van de plattelands-
economie te vernicuwen en te versterken
worden in een samenhangend beleid maxi-
maal benut.

4. Voor veiligheid.

Kwaliteit van bestaan is ondenkbaar in een
onveilige samenleving. Bestrijding van de
criminaliteit-in-welke-vorm-dan-ook vergt
versterking van politie en justitie, een
evenwicht tussen bescherming en handha-
ving van het recht, en voldoende mogelijk-
heden om straffen ten uitvoer te brengen
(meer cellen). Er ligt ook een eigen taak
voor de Europese Unie: een Europese re-
cherche is even hard nodig als Europese
strafbepalingen voor grensoverschrijdende
delicten. Wat illegaal is, mag niet gedoogd
worden; of het nu de drugshandel, de eigen
teelt van ‘Nederwiet’ of illegaal verblijf in
Nederland betreft.

5. Yoor een dynamische economie
waarin iedereen kan participeren,
Gezonde participatie door mensen in de
samenleving vereist aanmerkelijk meer
banen. Concurrentiekracht, technologische
vernieuwing en toekomstgerichte, onder-
nemende mensen en bedrijven zijn de
basis daarvoor. Het arbeidsbeste]l moct

werk scheppen, niet arbeid uit de marks
prijzen. Dat vergt cen consequent, meerja-
rig programma van lastenverlichting op ar-
beid om belastingen en premies drastisch
omlaag te brengen, aan de ‘onderkant’ van
de arbeidsmarkt en daar boven om door-
stroming te bevorderen. Dat vraagt ook om
een minder stringente indeling en regeling
van arbeid en ondernemen en een andere
sociale zekerheid,

6. Voor een sociale zekerheid die acti-
veert en niet uitsluit,

Talenten van mensen moeten worden ont-
wikkeld en benut, Sociale zekerheid moet
mensen inschakelen, niet uitschakelen; dat
vergt een fundamenteel herontwerp. Uit-
gangspuni, ook om voor een uitkering in
aanmerking te komen, moet zijn dat ieder-
een meedoet: werkt, actief werk zoekt,
scholing volgt. Wanneer de arbeidsproduk-
tiviteit beneden het sociaal minimum ligt,
vult de overheid het verdiende inkomen
aan, Bovenminimale sociale zekerheid
wordt de verantwoordelijkheid van werk-
gevers en werknemers, waar nodig onder-
steund door publiekrechtelijke regelingen.
Persoonlijke bijverzekering vormt het
sluitstuk van maatwerk. De overheid ga-
randeert de inkomensvoorziening voor
mensen die geen werk meer kunnen of
hoeven te verrichten, Daatom blijft de
AOW onverkort gehandhaafd,

7. Voor het duurzaam samengaan van
het bewerken en bewaren van de aarde.
Zorg voor het milieu is geen randvoor-
waarde voor de economie, maar dicnt in
het hart te staan van produceren en consu-
meren. Dat vraagt om een andere mentali-
teit, nieuwe technologie en andere produk-
tieprocessen. Dat vraagt om inventiviteit -
van planologie tot infrastructuur, van kust-
lokaties tot ondergronds bouwen. Het
vraagt echter ook beleid dat dit bevordert:
door hanteerbare informatie, door de toc-
deling van verantwoordelijkheden en aan-
sprakelijkheden, door maatregelen die de
schaarsten in het milieu een prijs geven, en
door verschuiving van de lastendruk van
arbeid naar verbruik; niet zozeer het inko-
men moet worden belast als wel de beste-
ding ervan,

8. Voor een onbelaste toekomst.
Duurzaam samenleven betekent ook dat de
consumptie nu niet wordt betaald met las-
ten in de toekomst. Daarom is terugdrin-
ging van de staatsschuld essentieel,
Daarom moetl meer worden geinvesteerd in
de infrastructuur: dc wegen en dijken,
maar vooral ook het onderwijs, het weten-
schappelijk en technologisch onderzoek,
de veiligheid van de burger. Daarom moe-
ten: overheidsuitgaven worden herschikt,
zodat recht wordt gedaan aan deze imma-
teriéle zaken.

9. Voor een hecht verenigd, effectief
Europa.

De Europese Unie is nodig om een ant-
woord te bieden op grensoverschrijdende

vraagstukken &n om eigen identiteit te
kunnen behouden. Dat vraagt om een eco-
nomische, monetaire en politieke Unie die
in staat is de markt te ordenen, de munt te
waarborgen, en effectief op te treden op
het terrein van vrede, veiligheid, politie,
justitie, het milieubeleid en het vreemde-
lingenbeleid. Dat vraagt ook om een Unic
die door strikte toepassing van subsidiari-
teit juist ruimte laat voor nationale diversi-
teit.

10. YVoor een solide overheid.

De overheid moet de samenleving in staat
stellen samen te leven. Dat vraagt vaak om
minder regels, maar het vraagt nict minder
om meer overbeid daar waar de samenle-
ving beschermd moet worden of in con-
flicterende belangen dreigt vast te lopen.
Dat vergt een herkenbare overheid, vooral
op plaatselijk niveau: met meer armslag en
een duidelijke eigen verantwoordelijkheid.
Dat vergt een democratische overheid.
Niet door te kiezen voor instrumenten die
besluiten blokkeren, zoals het corrigerend
referendum, maar door actieve betrokken-
heid te stimuleren, door levenskrachtige
politieke partijen die belangen kunnen in-
tegreren, door versterking van vertegen-
woordigende organen en door een direc-
tere band tssen kiezer en gekozene. Dat
vergt tenslotte een slagvaardige overheid,
die in staat is haar publieke functie waar te
nemen.

Vanyit een verwarrend en snel verande-
rend heden tracht de christen-democratie
nieuwe wegen naar de tockomst uit te zet-
ten; bruggen te slaan over tegenstellingen
die de samenleving bedreigen. Daar is
steun en een breed strategisch beraad voor
nodig. Deze verkenning en deze keuzen
beogen daar een aanzet voor te geven;
vOoOr nieuwe wegen, op basis van vaste
waarden.
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Den Haag, 8 november 1995

Aan de leden van het CDA

Politiek bedrijven betekent bezig zijn met inhoud. 1995 staat voor ons CDA in het teken van inhoudelijke discussic. Vormge-
ven aan onze maatschappelijke beirokkenheid. leder op zijn eigen plaats. Onze vertegenwoordigers in Europées Puarlement,
Eerste en Tweede Kamer, in Staten en Raden, zorgen voor de CDA-profilering in de actuele politiek. Nu is ev ook het rap-
port 'Niewwe wegen, vaste waarden’ van het Strategisch Beraad. Onder leiding van prof. dr. F.H.J.J. Andriessen hebben een
Centrale Werkgroep en de zes Kernthemagroepen de afgelopen tijd zeer intensief gewerkt aan de totstandkoming van dit
rapport. Het rapport biedt een strategische verkenning over het jaar 2000 heen. Ik ben blij met de grote inzet waarmee de
leden van het Strategisch Beraad hebben gewerkt en hoop dat het rapport veel aandacht zal krijgen in en buiten onze partij,

De discussie aver de middellange en lange termijnvisie van het CDA gaat de hele partij aan. Het bepalen van de koers van
de Nederlundse christen-democratie is geen zauk voor enkele prominenten, maar van de hele beweging. Daarom roep ik
alle ledei op aan deze helangrifke discussie deel te nemen. Niet alleen de inhoud van onze hoodschap maar ook de wijze
waarop wif de discussie voerven moet tockomsigerichi en vernicuwend zijn. De discussie wordt daarom zoveel mogelifk door
onze kanerkringen zelf georganiseerd. Nadruldeelijk vraag ik u echter om ook het debat huiten de eigen CDA-kring te zoe-
ken. Een moderne en zich vernieuwende politicke beweging sluit zich niet af. Zet de luiken open en roetst eigen standpunten
met de inzichten van anderen. Zoekt ook op lokaal en regionaal niveau het gesprek met geinteresseerden en maatschappe-
lijke organisaties. De antwoorden van de christen-democratie op de uitdagingen van de een-en-twintigste eeuw zijn die
aandacht waard. Per kamerkring zijn er een aantal discussiebegeleiders beschikbaar die de gemeentelijke afdelingen kun-
nen ondersteunen bij hel voeren van discussies. Nadere informatie over de gekozen procedure, het lijdpad en de wifze
waarop de discussie over het rapport gevoerd kan worden, treft u elders in dit katern aan.

‘Niewwe wegen, vaste waarden' trachi een samenhangend antwoord te geven op de kansen en risico’s waar onze samenle-
ving voor staat. Zoals de spoorweg aan het eind van de negentiende eeuw symbool stond voor de overgang van agrarische
naar indusiriéle samenleving, zo staat de chip symbool voor de overgang van indusiriéle naar informatiesamenleving aan
het eind van de nintigste eeuw. Opnicuw een overgang. Oprieww zoeken noar nicuwe wegen. Opnieuw ook de indringende
vraag aan de christen-democratie vanuit welke waarden wij deze nieuwe kanteling bezien. Het antwoord op die vraag moet

door onze partif in haar volle breedte gedragen worden. Daarom hoop ik duat u allen actief deelneemt aan het voor de toe-
komst van de christen-democratie zo belangrifke debat.

J S M. Helgers
partijvoorzitter

Centrale werkgroep Strategisch Beraad

Leden:
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Het Strategisch Beraad kwam tot stand op initiatiel van het Wetenschappelijk Instituut, dat tevens de verantwoordelijkheid voor
de uitvoering van de werkzaamheden droeg.




Hoe gaat een discussie over het rapport in zijn werk?

Kamerkring centraal

De kamerkringen organiseren zelf de discussie in
hun kamerkring. Daarbij is het mogelijk dat afde-
lingen in clusters worden ingedeeld, leder cluster
van afdelingen wordt dan gevraagd een bepaald ge-
deelte van het rapport extra uit te werken. Ook
worden themabijeenkomsten en regionale bijeen-
konsten georganisecrd; per kamerkring is de nan-
pak op de eigen situatie toegesneden.

Neem dus gerust als afdeling contact op met uw
kamerkringsteunpunt; daar is alle informatie be-
schikbaar,

Spelregels:

- U kunt aangeven of u het eens bent met de
hoofdlijn (die steeds cursief is afgedrukt) en
met de gegeven uitwerking daarvan in de para-
grafen.

- Alsutegen een bepaalde zienswijze of voorstel
bent, wilt y dan aangeven waarom u tegen bent
en welk alternaticf u voorstelt.

- Bijdragen worden ingeleverd bij het kamer-
kringsteunpunt, Uw kamerkring geeft aan wan-
neet uw bijdragen binnen moeten zijn.

Vragen:

2, Nieuwe wegen, Vaste waarden:

Bent u het eens met het geschetste beeld? Zo nee,
welke onderdelen ziet u anders en waarom? Welke
maatschappelijke ontwikkelingen zouden volgens u
nog moeten worden toegevoegd? Heeft dat gevol-
gen voor de benadering dic in de rest van het rap-
port gekozen wordt? Zo ju, welke?

3. Een ‘waarden’volle samenleving

Het hoofdstuk “waarden-volle samenleving” gaat
vooral in up de manicr waarap mensen met elkaar
samenleven en omgagxn, Het gaat over waarden,
cultuur en identiteit.

Deelt u in hoofdlijnen de geschetste wijze waarop
mannen en vrouwen, ouderen en jongeren, gezon-
den en gehandtcapten, allochtonen en autochtonen
een plaats in de samenleving zouden moeten krij-
gen?

*  Gezinsbeleid: De betekenis van familic cn
gezin voor de komende generaties is groot, aldus
het rapport. De overheid dient ouders in staat te
stellen zorg en werk evenwichtig te verdelen,
Stemt u in met de geschetste lijnen, die financieel,
wat werktijden betreft en fiscaal die combinatic
van zorg voor kinderen en werk mogelijk moeten
blijven maken? {zie ook strategische keuze 1)

*  Parlicipatie: Het rapport legt maatschappelijke
solidariteit vit als het scheppen van mogelijkheden
voor participatie in de samenleving voor verschil-
lende groepen. Geen uitsluiting, maar actief beleid
om groepen van mensen te betrekleen bij de samen-
leving. Ziet u uitsluiting ook als cen belangrijk pro-
bleem? Steot u fu et de ijnen zoals geschetst ten
aanzien van cuderen, allochionen, asivizockers en
de bevolking van de grote steden?

* Waardenoverdracht vraagt om de erkenning dat
mensen uiteenlopende levensheschouwingen en
meningen hebben, vitdragen en in praktijk brengen,
De overheid dient borg te staan voor de mogelijk-
heden daartoe.

Dit heeft consequenties voor onderwijs, media ern
de rol van levensbeschouwing in maatschappelijke
organisaties en zorginstellingen.

Bent u het cens met de voor het onderwijs geschet-
ste lijn van schaalverkleining en met de mogelijk-
heden scholen te stichten of aan te passen naar de
wensen van cuders?

Stemt u in met de voorkeurskeuze voor omroepver-
cnigingen met leden in plaats van cen staatsomroep?

Vindt u dat levensbeschouwelijke instellingen en
zorginstellingen op levensbeschouwwelijke grond-
slag eenzelfde positie dienen te hebben als niet-le-
vensbeschouwelijke instellingen?

(zie ook strategische keuze 2)

* Een humane medische ethiek is nodig; een ethick
die in het teken staat van de voorrang van het leven
voor de dood. Stemt u in met de wijze waarop deze
kenze wordt uitgewerkt in deze paragraaf?

4. een veilige samenleving

(zie ook strategische keuze 4)

Dit hoofdstuk gaat aver veiligheid in brede zin.
Veiligheid van mensen in hun leefomgeving, vei-
ligheid van Nederland in de wereld. Maar veilig-
heid wordt ook gezien als rechtszekerheid en dui-
delijkheid over handhaving van wetten en regels.
*  Stemt u ermee in dat buurt en publieke domein
weer meer ruimte voor gemeenschapsvorming en
ontmoeting moeten zijn? Verwacht u dat dit bij-
draapt aan de veiligheid van de leefomgeving?
Heeft u nog meer concrete suggesties die bijdragen
aan de veiligheid van leefomgeving?

* Het rapport stelt dat er meer duidelijkheid moet
komen over wat wel en wat niet mag, Er moet een
einde komen aan het gedogen van bij de wet verbo-
den praktijken. Als voorbeelden worden genoemd
drugshandel en aanwezigheid en tewerksteiling van

" illegalen. Stemt u daarmee in of zijn er terreinen

waarop deze fijn volgens u niet geldt?
*  Gepleit wordt voor meer pluriformiteit in het
strafrecht en het in zekere zin meer ondergeschikt
maken van belangen van de verdachte aan de be-
langen van de rechtshandhaving. Stemt u daarmec
in? Waar ligt voor u de grens van de belangen van
de verdachte?

5. Participatie door iedereen

{zie ook strategische keuze 5 en 6)

In dit hoofdstuk worden de effecten op de Neder-
tandse samenieving aangegeven van veranderingen
in de internationale economie. Het rapport stelt
nieuwe wegen voor in zowel het arbeidsbestel als
de sociale zekerheid om inschakeling van mensen
te bevorderen.

*  De kosten van arbeid, met name in de lagere
lonen, mocten omlaag, Het rapport stelt voor om de
kosten van arbeid te verlagen en het verbruik van
eindige energicbronnen en milicubelastende maat-
regelen duurder te maken. Daarnaast moeten finan-
cieringstekort en staatsschuld verder omlaag om
een dergelijke verlaging van arbeidskosten moge-
lijk te maken.

Verwacht u dat de geschetste lijn meer werk zal
opleveren en er tevens toe zaf leiden dat werk in de
dienstverlening (oppas, huishoudelijke hulp, tuin-
onderhoud ele.) dat nu “zwan of grijs’ gedaan
waotdt officies] zal warden?

*  Stemt u ermee in dat er meer mogelijkheden
moeten komen voor combinaties van zorgtaken, in-
kamen uit een gedeeltelijke baan en {deel)inkomen
via een uitkering? Welke voor- en nadelen ziet u
daaraan?

*  De sociale zekerheid zal moeten veranderen,
Voorgesteld wordt het stetsel zo in te richien dat
tegenover gen uitkering maatschappelijk nuttige
activiteit staat. ‘Niemand moet gedwongen worden
nicts te doen. Zoveel mogelijk mensen moeten ge-
Lolpen worden iets te doen.’ Dat kan zijn een ge-
deeltelijke baan, gedeeltelijk inkomen uit een eigen
bedrijE, zorg voor kinderen of ouderen, scholing.
Stemt u met deze hoofdiijn in?

*  Sociale zekerheid moet een onderscheid maken

fussen mensen die weer op de arbeidsmarkt zouden
kunnen terugkeren en zij die dat niet kunnen (oude-
ren, volledig arbeidsongeschikten). Bent u het daar
mee eens? Welke voor- en nadelen zict u?

6. Een duurzame samenleving

(zie ook strategische keuze 7 en 8)

Docl van een duurzame samenleving is volgens het
rapport het herstel van de relatie tussen hewerken
en bewaren. Dit hoofdstuk schetst een aantai lijnen
om die doelstelling dichterbij te brengen.

*  Duurzaamheid en milieubehoud moeten voorop
komgen te staan, in plaats van randvoorwaarden
zijn. Ecologie en economie moeten twee zijden van
eenzelfde medaille zijn.

Dat vraagt een verschuiving van lasten naar ver-
bruik, naar vervuiling, naar milieuschaarse goede-
ren, Dat vraagt daarnaast investeringen in milieu-
technologie, Bent u het eens met deze
lastenverschuiving?

*  Op het platteland zullen de agrarische en na-
tuurbeherende functies steeds meer verweven
raken. Dat betekent, volgens het rapport, meer ver-
antwoordelijkheid voor agrarische ondernemers.
Hoe denkt u daarover?

*  Het milieubeleid van de Europese Unie en de
Organisatie voor Economische Samenwerking en
Ontwikkeling moet versterkt worden, Bent u het
ermee eens dat daarbij onderlinge verschillen mo-
gelijk zijn die rekening houden met de bijzondere
omstandigheden per land, maar dat deze verschil-
len echter niet moeten leiden tot concurrentiever-
valsing?

*  Bjj ontwikkelingssamenwerking blijft armoe-
debestrijding nodig. Wel zal meer toctsing van pro-
jecten op duurzaamheid plaats moeten vinden.
Bent u het eens met de stelting dat internationale
samenwerking gericht moet zijn op duurzaamheid
en participatic op niveau van gemeenschappen van
mensen en niet primair op die van hun overheden?

7. Een solide overheid

[n een veranderende samenleving zal ook de rol
van de overheid aan verandering onderhevig zijn,
Dit hoofdstuk geeft aan welke plaats de averheid
vanuit de christen-democratische visie in de sa-
menleving heefl. (zie ook strategische keuze 10)
*  Onderschrijft u de keuze dat een effectievere
Europese Unie nodig is, wil Nederland enige in-
vloed kunnen houden op internationale ontwikke-
lingen? (zic ook strategische keuze 93

* Bestuwrlijke vernicuwing moet crop gericht
zijn dat duidelijker wordt pemaakt wie waarover
beslist. Ook moct duidelijk zijn of mensen tegen
overheidsbeslissingen in beroep kunnen gaan of
njet en o ja, binnen welke temmijn. Onderschrijfi u
deze keuze en kunt u aangeven op welke terreinen

dat vooral geldt?

*  Bij bestuurlijke reorganisatie staat initiatief van

anderop centraal. Stemt v ermee in dat dit zou
mogen leiden tot onderlinge verschillen in be-
stuursvorm tussen gemeenten of provincies?

Per kamerkring zijn een aantal "technische discus-
siebegeleiders’ beschikbaar die afdelingen kunnen
ondersteunen bij het opzetten en vocren van de dis-
cussie binnen de CDA-afdelingen en met het bij de
discussie betrekken van maatschappelijke organisa-
ties en geinteresseerden buiten de afdelingen.

Ook van deze personen zijn namen en adressen bij
de kamerkringsteunpusnten op te vragen.




