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Woord vooraf

In het beeld dat wij van de toekomst maken heeft de technologie een be-
langrijke plaats.

De ontwikkeling van wetenschap en techniek is steeds sneller voelbaar in
het dagelijks leven. Soms geeft dat reden tot zorg, zeker op bepaalde gebie-
den zoals de wapentechnologie. Ook is sprake van onzekerheid: hoe zal de
werkgelegenheid zich ontwikkelen; hoe zullen mensen met elkaar omgaan
in de zgn. ‘informatiemaatschappij’. Anderzijds worden kansen gezien, niet
alleen voor een interessanter en welvarender leven maar bijvoorbeeld ook
voor een volwaardiger bestaan voor gehandicapten.

In het voorliggende rapport worden evenzeer kansen en gevaren gesigna-
leerd. De technologische ontwikkeling wordt echter primair positief ge-
waardeerd. Het gaat in het voorliggende rapport om de vraag hoe de sa-
menleving met de technologie moet omgaan en welke rol daarbij aan over-
heden toekomt. Vandaar de titel ‘Technologie in een verantwoordelijke sa-
menleving'.

Het bestuur van het Instituut heeft om zo'n breed politiek rapport gevraagd
waar de maatschappelijke contextin zijn veelvormigheid en niet alleen naar
zijn commerciéle opzet aan de orde zou zijn. Op basis van de in dit rapport
aangegeven richting kunnen specifiekere beschouwingen over de techno-
logische ontwikkeling in bepaalde sectoren worden ontvouwd. Dan is de rol
van de overheid als grenzensteller en kanalisator concreter aan de orde. De
overheid zal nl. enerzijds voorwaarden moeten scheppen voor een gunsti-
ge ontwikkeling van de technologie en anderzijds moeten afwijzen wat zij
heel concreet niet verenigbaar acht met het recht en het algemeen belang.
Het bestuur is zeer ingenomen met het resultaat van het gepleegde onder-
zoek. Waardering bestaat vooral voor de ruime aandacht die gewijd is aan
de mogelijkheden en verantwoordelijkheden van de samenleving zelf, van
sociale partners, van het bedrijfsleven (waaronder met name het midden-
en kleinbedrijf).

In het rapport is een grote hoeveelheid recente literatuur verwerkt, hetgeen
de fundering van de beschouwingen zeer ten goede komt. De samenstel-
ling van de werkgroep stond tevens borg voor een brede schakering aan
bijdragen aan de discussies.

De werkgroep stond onder voorzitterschap van prof. dr. J. J. J. van Dijck
{sociologie van arbeid en organisatie Katholieke Universiteit Brabant). Le-
den waren: dr. J. W. A. van Dijk (ministerie van Economische Zaken), dr. P.
B. R. de Geus (plv. vrz. Raad van Bestuur TNO), mr. J. P. van lersel (advise-
rend tid; CDA Tweede Kamerfractie), dr. H. L. Jonkers (ministerie van On-
derwijs en Wetenschappen), drs. P. H. A. Klep (NCW), prof. dr. A. G. M. van
Melsen (emeritus hoogleraar wijsbegeerte Katholieke Universiteit Nijme-
gen), dr. W. J. de Ridder (directeur Stichting Maatschappij en Onderne-
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ming), G. W. M. Schreurs (Volmac/Sovac), mw. ir. J. Westerbeek-Huitink
(CNV},ir. G. C.van Wijnbergen (lid College van Gedeputeerde Staten van de
provincie Utrecht) en drs. A. Zijlstra (filosofie Vrije Universiteit Amster-
dam). Zij namen op persoonlijke titel aan de activiteiten van de werkgroep
deel. Mr. drs. J. P. Balkenende (stafmedewerker van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDA) was secretaris/rapporteur van de werkgroep.

Het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA is bijzonder
blij dat, in relatief korte tijd, een bijdrage aan de politieke discussie kan wor-
den geleverd. Het rapport is representatief voor het christen-democratisch
denken en derhalve een goede uitwerking van het begrip ‘verantwoordelij-
ke samenleving'.

prof. dr. H. Franken drs. A. M. Oostlander
voorzitter directeur
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l. Inleiding

Technologie wordt steeds meer één van de sleutelwoorden in de huidige
samenleving. De technologische ontwikkeling manifesteert zich op tal van
terreinen. Arbeid verandert door de inzet van computers en robots. Werk-
gelegenheidspatronen verschuiven. De agrarische wereld heeft belangrijke
wijzigingen ondergaan door ontwikkelingen in de biotechnologie. Traditio-
nele materialen — zoals metaal — worden vervangen door zogenaamde
nieuwe materialen (glasvezel, geavanceerde kunststoffen). Op medisch ter-
rein voltrekken zich momenteel aardverschuivingen: genetische manipula-
tie, in vitro fertilisatie, etc. Communicatie heeft een ander beeld gekregen
dankzij de informatietechnologie. Hetleven van alle dag wordt steeds meer
bepaald door technologische toepassingen. Homecomputers hebben hun
weg naar huishoudens gevonden en chips zijn geen dingen die zich ver van
het dagelijks gebeuren bevinden: zij worden toegepast in wasmachines en
speelgoed. Het belang van kennis en technologie voor het maatschappelijk
leven en de economie wordt steeds meer onderschreven. Deze snel voort-
schrijdende ontwikkelingen geven de samenleving een andere aanblik. Ook
de politiek loopt de laatste jaren steeds vaker tegen dit onderwerp op en
technologiebeleid krijgt een zwaarder accent.

Welke betekenis hebben de begrippen techniek, technologie en technolo-
giebeleid? Techniek kan worden opgevat als die activiteiten waarmee de
mens zijn vrijheid en verantwoordelijkheid gestalte geeft als antwoord op
de cultuuropdracht (bewerken en bewaren van de schepping). Dit ge-
schiedt door de natuur te bewerken en te transformeren, met behulp van
gereedschappen, procedures en praktische en wetenschappelijke kennis,
gericht op de verwezenlijking van praktische doeleinden. Technologie is
dan de cultuurwetenschap die kennis verwerft omtrent de activiteiten van
de mens in de techniek. In engere zin wordt technologie beschouwd als het
met behulp van (natuur)wetenschappelijke kennis — binnen een sociaal-or-
ganisatorische en culturele context — ontwikkelen en toepassen van instru-
menten, waarmee de mens zijn natuurlijke en sociale omgeving (beter) kan
beheersen (1).

Technologiebeleid tenslotte wordt doorgaans aangeduid als het georgani-
seerde streven om het proces van kennisomzetting — dit is het proces van
kennisontwikkeling naar praktische uitvoering — efficiént en doelgericht te

1. Zie omtrent de definitie van technologie: E. J. Tuininga, M. Chamalaun, ‘Samenleven met
Technologie’, Samenleving en technologie, Amsterdam 1979. A, Pacey wijst in zijn boek De
cultuur van technologie (Drachten 1986) 4 e.v. op de bredere context van technologie. In de
‘technologische praktijk’ is een cultureel, een organisatorisch en een technisch aspect te on-

derscheiden. Vgl. verder Stephen V. Monsma (ed.), Responsible Technology, Grand Rapids
1986.



INLEIDING 10

doen plaatsvinden (2). Technologie en technologiebeleid zijn geen ‘neutra-
le’ activiteiten. Zij hebben alles te maken met de doeleinden die de mens
nastreeft. De doeleinden komen met name bij de toepassing van de tech-
niek pregnant naar voren. Voor de christen is daarbij het finale criterium de
dienst aan God en de naaste. Wanneer technologie in dit meer ethische per-
spectief wordt bezien, is het wellicht beter om technologiebeleid aan te dui-
den als het onderdeel van het overheidsbeleid dat, in nauwe samenhang
met andere beleidsterreinen, een verantwoorde ontwikkeling van techniek
en technologie bevordert onder het omvattende normatieve gezichtspunt
van de publieke gerechtigheid.

Historisch gezien is technologie een voortschrijdend en cumulatief proces:
wat ontdekt is, is ontdekt, wat ontwikkeld is, kan niet meer ongedaan ge-
maakt worden.

Voor de mens is de bereikte technologie een gegeven, waarmee hij om
moet leren gaan. De omgang met nieuwe technologieén is van invloed op
de wijze waarop mensen met de natuur en met elkaar omgaan: de cultuur,
als levensstijl van een samenleving. De visie die men daarop heeft (hoe vin-
den wij dat mensen met de natuur en met elkaar om moeten gaan?) vormt
de kern van de politieke visie die men huldigt. Dit vormt de diepste reden
voor een politieke partij om zich te interesseren voor technologie en tech-
nologiebeleid.

Een visie op technologie en technologiebeleid dient door een politieke par-
tij altijd te worden ingebed in de orede politieke visie die zij ontwikkelt.
Technologie en technologiebeleid kunnen voor een politieke partij niet los
worden gezien van de economische, sociale en culturele context.

1. Technologie en politiek: onduidelijkheden
De huidige tijd munt evenwel niet uit door bredere en samenhangende
principieel-politieke visies op het proces van technologische vernieuwing.

Dit blijkt uit verschillende vraagstukken.

Spoorzoeken door de politiek naar de rol van de overheid

De politiek zoekt nog steeds een spoor naar de rol van de overheid in het
proces van technologische vernieuwing. De politiek kan dan worden opge-
vat als het geheel van politieke organisaties en stromingen, die pogen in-
vlioed uit te oefenen op de inrichting van de samenleving. De overheid is de
organisatie — bestuurders, ambtenaren en anderen — die zich bezighoudt
met het vormgeven aan de toekomst van een territoriaal georganiseerde
samenleving. Deze vormgeving wordt ingegeven door de resultaten van

2. 'Technologiebeleid’ wordt door de Tijdelijke Adviescommissie voor de Uitbouw van het
Technologiebeleid (Commissie Dekker) in haar rapport Wissel tussen kennis en markt {'s-Gra-
venhage 1987) 2, als volgt omschreven: ‘Het geheel van initiatieven en maatregelen dat ertoe
bijdraagt dat nieuwe technische kennis wordt ontwikkeld, vergaard, verspreid en zo breed en
snel mogelijk succesvol wordt toegepast in de economische activiteiten in ons land. Technolo-
giebeleid staat niet op zichzelf, maar is nauw verweven met andere onderdelen van overheids-
beleid, die bijdragen aan technologische vernieuwing'.
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het politiek proces. Zo bezien hebben politieke partijen een beduidend gro-
tere bewegingsruimte en handelingsvrijheid dan de overheid. Het is opval-
lend dat menig politicus aandringt op actief overheidsbeleid, terwijl de op-
vattingen over de taakverdeling tussen overheid en bedrijfsleven en over
de mate van selectiviteit in het beleid uiteenlopen (3). Waarom moet de rol
van de overheid zo voorop worden gesteld, terwijl er allerminst eenstem-
migheid is over de principiéle taken van de overheid en over de wijze van
uitvoering ervan?

Daarnaast is sprake van een discrepantie tussen de besluitvorming en de
reikwijdte van die besluiten. Kamerleden klagen dat ze grote technologi-
sche projecten als het Megabit-project, het Esprit-programma of onderzoek
en ontwikkeling in de biotechnologie niet verantwoord kunnen beoordelen,
terwijl zij wel betrokken worden bij de besluitvorming over de inzet van
honderden miljoenen overheidsgeld (4). Voorts kan worden geconstateerd
dat de vernieuwing in het denken over technologie zich vooral buiten de
politiek om heeft voitrokken. Het rapport ‘Plaats en Toekomst van de Neder-
landse Industrie’ van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid,
de Commissie-Rathenau, de Commissie-Wagner, een OECD-rapport en —
recent — de Commissie-Dekker hebben de noodzaak van technologische
vernieuwing zichtbaar gemaakt. De politiek speelde en speelt een ‘reage-
rende’ rol.

De blikvernauwing ten aanzien van technologie

Hoewel technologie een steeds vertrouwder plaats in de samenleving
krijgt, vindt nog veel blikvernauwing plaats. Zo wordt technologie te vaak
als een op zichzelf staand onderwerp beschouwd en te weinig wordt de sa-
menhang met andere aspecten bekiemtoond: samenhang met de weten-
schapsontwikkeling, de sociaal-organisatorische omgeving en de culturele
context.

Technologie wordt ook vaak opgehangen of gespiegeld aan ontwikkelin-
gen elders: de blik wordt voortdurend gericht naar Japan en de Verenigde
Staten (5). Moeten die ontwikkelingen op de voet worden gevolgd of heeft
bijvoorbeeld Europa sterke ‘eigen’ kanten?

Een ander voorbeeld van de blikvernauwing betreft de extreme posities die
veelal worden ingenomen wanneer de technologische ontwikkeling ter
sprake komt: weerstand en verzet in verband met milieu-, werkgelegen-
heids- of sociale overwegingen aan de ene kant, dan wel ongeclausuleerd
vertrouwen in de technologie — niet in de laatste plaats vanwege economi-
sche overwegingen — aan de andere kant. Door de beperkingen van het
gezichtsveld treedt een evenwichtige benadering ten aanzien van technolo-
gie onvoldoende voor het voetlicht.

3. Vgl. Harmonisatieraad Welzijnsbeleid, Informatietechnologie in het sociale en culturele be-
leid (1987) 7.

4. Behandeling Begroting Ministerie van Economische Zaken in de Tweede Kamer, 14 novem-
ber 1984.

5. Zie bijvoorbeeld de congresbundel VITE Jaarcongres 1986, Technologische achterstand;
dreiging of realiteit?, Tilburg 1986.
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De onvoorspelbaarheid van de technologische ontwikkeling

In de jaren zeventig zijn veel discussies gevoerd over de sturing van techno-
logische ontwikkeling. Niet zelden werd — overeenkomstig de ideeén om-
trent de maakbaarheid van de samenleving — die sturing aan de politiek en
aan de overheid toegedicht (6). De ontwikkelingen in de afgelopen jaren
hebben duidelijk gemaakt dat het verloop van de technologische ontwikke-
ling veel gecompliceerder van aard is. Zo is technologie afhankelijk van de
waardering en acceptatie ervan door de samenleving: deze zijn wisselend.
Ongetwijfeld is het huidige klimaat technologie-vriendelijker dan enkele ja-
ren geleden. Ook het tempo, het bereik en de breedte van de technologi-
sche ontwikkeling verlopen niet via rechtlijnige modellen (7). Het patroon
van technologische innovatie is mede afhankelijk van de ontwikkelingen
van de wetenschap en de koppeling van voordien niet gekoppelde discipli-
nes. De resultaten van wetenschappelijk onderzoek kunnen niet zomaar ge-
pland of voorspeld worden. Voorts moet worden bedacht dat aan de huidi-
ge technologische ontwikkeling een bijzonder grote mate van autonomie
wordt toegekend, hetgeen vooral veroorzaakt wordt door de internationali-
sering van sociaal-economische en culturele vraagstukken. Sturing en
maakbaarheid zijn daarmee in een ander daglicht komen te staan.

De onduidelijkheid met betrekking tot de rol van de overheid, de blikvernau-
wing ten aanzien van technologie en de onvoorspelbaarheid van de techno-
logische ontwikkeling hebben geleid tot verwarring ten aanzien van:

a. de koers van de technologische ontwikkeling;

b. de verantwoordelijkheden van de verschillende actoren die bij het
proces van technologische ontwikkeling betrokken zijn;

c. de plaats van technologie in het maatschappelijk leven.

Om deze verwarring het hoofd te bieden, is het naar de mening van de op-

stellers van dit rapport gewenst dat:

— technologie op een meer evenwichtige wijze wordt benaderd, waarin
zowel de positieve mogelijkheden en kansen als de schaduwzijde wor-
den belicht en waarin technologie niet eenzijdig wordt ‘ingekaderd’ in
cultureel vooruitgangsdenken of economische continuiteits- of concur-
rentie-overwegingen;

— men zich meer rekenschap geeft van het feit dat sturing van techno-
logie via de overheid op gespannen voet kan staan met tendenties die
zich in hoog tempo in de samenleving afspelen en met processen van
internationalisering van technologie en dat dit feit de vraag actueel
maakt hoe kan worden bijgedragen aan een verantwoord proces van
technologische vernieuwing;

— er meer helderheid komt op het terrein van de taken en verantwoor-
delijkheden van de overheid en de (georganiseerde) samenleving.

Technologie zal van grote invioed zijn op de samenleving van morgen. Dit

6. Vgl. Wiardi Beckman Stichting, Beheersing van de technische ontwikkeling, Amsterdam
1978.

7. Detoekomstvoorspellingen van Herman Kahn aan het eind van de jaren zestig zijn opdiver-
se fronten niet bewaarheid.
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gegeven noopt ook de politiek ertoe om vanuit haar verantwoordelijkheid
zich meer dan tot nu toe bezig te houden met de technologische ontwikke-
lingen. Het moet een uitdaging zijn om op die vraagstukken in te spelen.

2. Technologie en de samenleving van de jaren negentig

Publikaties die betrekking hebben op de toekomst kunnen zich de laatste

tijd in een steeds grotere belangstelling verheugen. Sommige publikaties

kenmerken zich door het schetsen van kant en klare beelden van de samen-

leving van morgen, waarbij een buitengewoon grote rol wordt toegekend

aan de invloed van de technologie (8). Toch kan de toekomst niet in vast-

staande modellen worden gevat, terwijl de uitwerking van de technologie

in het maatschappelijk leven zich op diverse wijzen kan voltrekken.

Ondanks deze relativeringen van toekomstperspectieven, zal de context

waarbinnen de technologische ontwikkeling zich afspeelt nadrukkelijk in

ogenschouw genomen moeten worden:

— de demografische ontwikkeling: vergrijzing en ontgroening (althans
in Noord-West-Europa);

— de toenemende internationale verwevenheid en mondialisering van
het maatschappelijk leven;

— de problematiek van de Derde Wereld;

— processen van emancipatie van werknemers, vrouwen, etnische
groeperingen en anderen;

— herbezinning op opvoeding, onderwijs en vorming;

— heroriéntatie op de rol van de (nationale) staat;

— verschuivingen in geografische ‘zwaartepunten’ van de wereldecono-
mie;

— klemmender wordende milieuvraagstukken.

Deze vraagstukken werken op elkaar in en bepalen mede het gezicht van de

jaren negentig. Technologie moet dus in samenhang worden gezien met

het bredere maatschappelijke gebeuren. Binnen het kader van de aangege-

ven vraagstukken zal ook het denken over het nationaal beleid ontwikkeld

moeten worden.

3. Christen-democratische uitgangspunten

Hiervoor werd al aangegeven dat een visie op technologie en technologie-
beleid ingebed moet zijn in een bredere politieke visie. Een dergelijke poli-
tieke visie wordt geinspireerd door de uitgangspunten van de desbetreffen-
de politieke stroming. Het hart van de christen-democratische visie op
mens en samenleving wordt gevormd door de kernbegrippen gerechtig-
heid, solidariteit, rentmeesterschap en gespreide verantwoordelijkheid.
Deze begrippen worden uitgewerkt en toegelicht in het Program van Uit-
gangspunten van het Christen-Democratisch Appél (9).

8. Alvin Toffler, De derde golf, Utrecht/Antwerpen 1983; John Naisbitt, Megatrends, New York
1984,

9. Program van Uitgangspunten van het Christen Democratisch Appel, Den Haag 1980. Zie
ook het CDA-rapport ‘Grondslag en Politiek handelen’, Den Haag 1978.
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Gerechtigheid is de omvattende norm voor het overheidsoptreden en heeft
een tweeledige betekenis. In de eerste plaats gaat het om een opdracht aan
de overheid om zich in te zetten voor een maatschappij waarin recht en vre-
de heersen, op te komen voor de zwakken in de samenleving, onrecht te
bestraffen, de gewetensvrijheid te eerbiedigen en de persoonlijke levens-
sfeer te beschermen. De opdracht veronderstelt dat de overheid juridische
kaders vaststelt waarbinnen het maatschappelijk gebeuren zich kan afspe-
len. Gerechtigheid betreft niet alleen nationaal beleid, maar heeft ook be-
trekking op de internationale rechtsorde. In de tweede plaats betekent ge-
rechtigheid dat de overheid in haar beleid en regelgeving moet bijdragen
aan het kunnen beleven van verantwoordelijkheid door de (georgani-
seerde) samenleving.

In dat verband ziet de overheid erop toe dat lusten en lasten, rechten en
plichten metelkaar in evenwicht worden gebracht en dat de problemen van
nu niet onevenredig zwaar naar volgende generaties worden doorgescho-
ven.,

Solidariteit is de norm die mensen oproept tot wederzijdse dienstbaarheid.
De overheid is gerechtigd om van de samenleving offers te vragen voor
publieke zorg. Internationaal komt solidariteit tot uitdrukking in onder meer
ontwikkelingssamenwerking, nationaal in een solidair stelsel van sociale
zekerheid en fiscaliteit, gezondheidszorg en maatschappelijke dienstverle-
ning.

Rentmeesterschap duidt op een goed en evenwichtig beheer van de schep-
ping. Dat komt onder meer tot uitdrukking in de zorg voor het natuurlijk leef-
milieu, een verantwoorde economische ontwikkeling, rechtvaardigheid en
verscheidenheid bij ruimtelijke ordening en volkshuisvesting. Een ander
belangrijk element is het bevorderen van de ontplooiingsmogelijkheden
van het menselijk talent.

Ook wetenschap en techniek hebben alles met dit kernbegrip te maken. In

het Program van Uitgangspunten wordt daaromtrent het volgende opge-
merkt;

53. Wetenschap en technologie dienen gericht te zijn op het behoud
van de schepping, op een verantwoord gebruik van kennis en hulp-
bronnen, op het welzijn van mens en samenleving.

54. De overheid stelt zich tot taak nieuwe ontwikkelingen van weten-
schap en techniek te signaleren en de maatschappelijke discussie over
de eventuele risico’s van toepassingen te bevorderen en te begeleiden.

55. De ethische aspecten en maatschappelijke risico’s van diverse vor-
men van wetenschappelijk onderzoek behoren in beginsel onderwor-
pen te zijn aan codes, welke door de wetenschappelijke onderzoekers
zelf worden ontworpen en door de overheid getoetst en bevestigd. De
overheid heeft het recht, bepaalde toepassingen van wetenschap en
techniek te verbieden op gronden aan het algemeen belang ontleend.

Gespreide verantwoordelijkheid houdt in dat de mens als een verantwoor-
delijk persoon wordt beschouwd, die niet alleen verantwoordelijkheid
draagt voor zichzelf, maar ook en vooral voor zijn medemens en voor de
ontwikkeling van de samenleving. Bij de inrichting van de samenleving be-

INLEIDING 15

horen maatschappelijke verbanden een centrale rol te spelen (10). Het gaat
om een verantwoordelijke samenleving, om de erkenning van pluriformi-
teit en om het verzet tegen maatschappijstructuren waarin de menselijke
waardigheid wordt aangetast door monopolies, economische machten,
meerderheden of door onmondigheid teweeg brengende heerschappijvan
deskundigen en tegen structuren waarin overheden verscheidenheid en
verantwoordelijkheden van mensen, groepen en organisaties beknotten of
waarin de positie van de individuele mens — los van de positie van anderen
— centraal wordt gesteld.

Deze vier kernbegrippen dienen in onderlinge samenhang te worden nage-
streefd. In een christen-democratische maatschappijvisie gaat het niet lou-
ter om een versterking van de eigenstandigheid van marktkrachten of non-
profit-organisaties, maar evenzeer om een verantwoordelijkheidsbeleving
dierechtdoet aan solidariteit en rentmeesterschap. Het overheidsbeleid zal
op deze laatste doelstellingen moeten worden geént. In de hoogtijdagen
van de verzorgingsstaat is getracht om tal van maatschappelijke doelstel-
lingen na te streven via het optreden van politiek en overheid. Te veel werd
verantwoordelijkheid ingeklemd in een wirwar van bureaucratische regels
en procedures. De gevolgen zijn inmiddels bekend: de overheid raakte ver-
strikt in haar eigen netten en tal van maatschappelijke organisaties wentel-
den eigen verantwoordelijkheden af door verwijzing naar de rol van de
staat (11). Aan het eind van de jaren zeventig en in het begin van de jaren
tachtig — toen ook de financiéle last van de overheid loodzwaar begon te
worden — werd meer en meer erkend dat de overspannen verwachtingenin
de richting van de overheid mede hebben geleid tot een situatie waarin de
principiéle grenzen van de taken van de overheid verre zijn overschreden
enwaarin hetgedrag van veel instellingen, organisaties en ondernemingen
een ‘afgeleid’ karakter kreeg: solidariteit en rentmeesterschap werden te
veel in abstracte kaders getrokken, te eenzijdig op de overheid afgewenteld
ente weinig beleefd in de leef- en denkwereld van alle dag, de mentaliteiten
de eigen verantwoordelijkheidsbeleving.

Deze situatie heeft binnen de christen-democratie geleid tot het beklemto-
nen van de noodzaak van een koersverlegging ‘Van verzorgingsstaat naar
verzorgingsmaatschappij’ (12).

In de conceptie van de verzorgingsmaatschappij wordt gekozen voor een
appel op een toenemende verantwoordelijkheid van maatschappelijke or-
ganisaties, zoals sociale partners, buurtverenigingen en woningcorpora-
ties, en wel zodanig dat — binnen de hiervoor genoemde kaders — mobili-
teit, flexibiliteit en het maken van afwegingen in de samenleving zelf kun-

10. Hiermee wordt gedoeld op sociale organisaties die mensen verbinden en hen in staat stel-
len om persoonlijk en gemeenschappelijk verantwoordelijkheid te dragen. Zie o.a. P. L. Berger,
R. J. Neuhaus, To Empower People. The Role of Mediating Structures in Public Policy, A.E.1,
Washington D.C. 1977.

11. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Werkloosheid en de crisis in onze samenleving
('s-Gravenhage 1984) hoofdstuk lll. Zie ook J. A. A.van Doornen C. J. M. Schuyt, De stagneren-
de verzorgingsstaat, Amsterdam 1978.

12. CDA, Van verzorgingsstaat naar verzorgingsmaatschappij, (discussienota) 1983. De CDA-
partijraad (15 december 1984) heeft aan dit rapport een ‘richtinggevend’ karakter toegekend
voor het beleid voor de komende jaren.
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nen groeien. De overheid heeft in deze conceptie een drieledige taak.

1. Het voeren van een zodanig beleid dat de staat en de samenleving
weer met hun eigen verantwoordelijkheden geconfronteerd worden
(rechten en plichten, lusten en lasten), de overheid voert een voorwaar-
denscheppend beleid waardoor maatschappelijke krachten tot ont-
plooiing kunnen komen;

2. Het waarborgen van materiéle en immateriéle vioeren in het be-
staan: ondergrenzen die bij de verantwoordelijkheidsbeleving in acht
genomen dienen te worden, zoals minimumnormen in de sociale zeker-
heid, milieuvoorschriften, kwaliteitseisen voor produkten en bescher-
ming tegen rechteloosheid.

3. Het met kracht ter hand nemen van de authentieke overheidstaken,
waarbij met name gedacht wordt aan versterking van de rechtsorde.
De verzorgingsmaatschappijbenadering is derhalve een uitwerking van de
eerder geschetste kernbegrippen. Dezelfde oriéntaties treft men aan in de

conceptie van de ‘verantwoordelijke samenleving’ (13).

In het bovenstaande is een algemene, summiere schets gegeven van de
christen-democratische mens- en maatschappijvisie. Technologie-vraag-
stukken zullen mede vanuit dat perspectief moeten worden bezien. Daar-
mee zijn de richting waarin de technologie zich beweegt, de rol die overhe-
den in dit proces spelen en de verantwoordelijkheden van de betrokken ac-
toren in de technologische ontwikkeling geen waardenvrije of neutrale on-
derwerpen, maar voluit principiéle kwesties.

4. Doel en opbouw van het rapport; probleemstelling

In de afgelopen jaren is binnen de christen-democratie veel denkwerk ver-
richt over tal van maatschappelijke vraagstukken. Een bredere behandeling
van vraagstukken rondom de technologische ontwikkeling heeft echter tot
op heden ontbroken. In die leemte wil dit rapport trachten te voorzien. Daar-
bij moet worden benadrukt dat dit rapport een eerste aanzet tot discussie
wil zijn. Het rapport heeft daardoor niet de pretentie van een uitputtende
behandeling van de technologische ontwikkeling in haar maatschappelijke
omgeving. Op bepaalde deelterreinen zal stellig nader onderzoek moeten
volgen. Voorts moet worden bedacht dat de verwevenheid van technologie
en bijvoorbeeld sociaal-culturele omstandigheden in analytisch opzicht
geenszins is uitgekristalliseerd. Er is sprake van een complexe problema-
tiek. Daar komt nog bij dat het geheel een zeer dynamisch gebeuren is. Defi-
nitieve antwoorden kunnen niet of nauwelijks gegeven worden. Om deze
reden wordt in dit rapport meer aandacht besteed aan de vraag hoe de sa-
menleving met de technologische ontwikkelingen behoort om te gaan dan
aan tal van afzonderlijke onderwerpen op technologisch gebied. Vooral de
betekenis van de gespreide verantwoordelijkheid zal voor het voetlicht
worden gebracht. Wat dit rapport dus niet zal doen is al te diep ingaan op
afzonderlijke onderwerpen van technologie, zoals de ontwikkeling van
nieuwe materialen en hun betekenis voor bepaalde industriéle sectoren, de

13. CDA, Discussienota De verantwoordelijke samenleving, 1987,
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toepassing van de informatie-technologie en de werkgelegenheidseffecten
of de ontwikkeling van de medische technologie en de invloed op het men-
selijk leven. Met name op het laatste terrein doen zich dusdanige kwesties
voor dat daarop in een afzonderlijke studie zal moeten worden ingegaan
(14). Ook de militaire toepassing van de technologie zal slechts zijdelings
aan de orde komen, vanwege het feit dat de rol van de overheid op dit ge-
biedin verschillende opzichten een andere is dan op andere technologische
terreinen.

Evenmin schetst dit rapport allerlei toekomstperspectieven of geeft het sce-
nario’s aan van technologische ontwikkeling. Niet alles wat technisch mo-
gelijk lijkt, wordt ook verwezenlijkt of toegepast en niet voorspelde zaken
kunnen plotseling een grote betekenis krijgen.

Wat dit rapport tenslotte ook niet zal doen is het geven van een nauw om-
schreven gedetailleerd en financieel vertaald beleidsprofiel voor weten-
schap en technologie voor de komende jaren. Het gaat veeleer om hoofdlij-
nen voor langere termijn, waarop nu reeds geanticipeerd moet worden.

Wat dit rapport wel beoogt, is het aandragen van een christen-democra-

tisch raamwerk voor de discussie over en de beoordeling van technologi-

sche vernieuwing en voor de rol die de overheid en de maatschappelijke
instituties daarin zouden kunnen spelen. Hierbij staan de sociale, economi-
sche en culturele aspecten van de nieuwe technologieén centraal.

Er zal worden stilgestaan bij de volgende vragen, die tevens als de pro-

bleemstelling van dit rapport kunnen worden aangeduid.

1. Welke betekenis hebben de uitgangspunten gerechtigheid, gespreide
verantwoordelijkheid, solidariteit en rentmeesterschap voor de beoor-
deling van de technologische ontwikkeling en voor de ontwikkeling van
een beleidsvisie dienaangaande; welk principieel raamwerk kan aan de
uitgangspunten worden ontleend?

2. In welke maatschappelijke samenhangen dienen technologie en tech-
nologiebeleid geplaatst te worden; tot welke conclusies leidt een ver-
kenning van de huidige technologische praktijk?

3. Wat zijn de centrale vraagstukken op het gebied van technologie,
waarmee de overheid, de (georganiseerde) samenleving en de burgers
worden geconfronteerd?

4. Welke principiéle verantwoordelijkheden heeft de overheid ten aan-
zien van de technologische ontwikkeling, anders gezegd: wat dient tech-
nologiebeleid te behelzen waar het de oriéntaties en de instrumenten
betreft? Welke taken hebben maatschappelijke actoren? Welke conse-
quenties heeft de benadering van de verantwoordelijke samenleving,
mede in het licht van de uitdagingen en de bedreigingen die in de tech-
nologische ontwikkeling besloten liggen?

5. Welke beleidsaanbevelingen vloeien uit het voorgaande voort?

Bij de beantwoording van deze vragen heeft de werkgroep zich laten leiden
door:

14. Binnen het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA wordt overigens — ten tijde van het
schrijven van dit rapport — gewerkt aan een studie over de voortplantingsmethoden in vitro
fertilisatie, kunstmatige inseminatie en draagmoederschap.
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. een schets van enkele dominante ontwikkelingen op technologisch
gebied,

. een besef van de sterke internationale component van de huidige
technologische ontwikkeling;

. het christen-democratisch denken, zoals neergelegd in het Program
van Uitgangspunten en uitgewerkt in de conceptie van de verzorgings-
maatschappij c.q. de verantwoordelijke samenleving.

Het rapport bestaat uit drie blokken:

Het eerste blok, hoofdstuk I, heeft betrekking op diverse aspecten van de
huidige technologische ontwikkeling. In dat kader zal worden stilgestaan bij
de karakteristieken van die ontwikkeling, technologie en samenlevings-
vraagstukken, het Nederlandse technologiebeleid en de positie van Euro-
pa.

Het tweede blok, hoofdstuk lll, beslaat het terrein van christen-democratie
en technologie. In dit hoofdstuk wordt, na een summiere schets van de vi-
sies op technologie binnen kerkelijke kring, een beschrijving gegeven van
opvattingen rondom technologie van enkele zusterpartijen van het CDA en
de Europese Volkspartij (EVP), een korte historische schets van de ontwik-
keling van het denken over technologie in christen-democratische kring en
tenslotte een christen-democratische visie op wetenschap entechnologie.
Het derde blok is in zekere zin de synthese tussen de vorige hoofdstukken.
Hoofdstuk IV spiegelt de karakteristieken van het huidige technologiebeleid
en de plannen van de Commissie-Dekker aan de in het voorgaande hoofd-
stuk gepresenteerde visie. Vervolgens wordt stilgestaan bij enkele centrale
onderwerpen van de technologische ontwikkeling, de rol van de Neder-
landse overheid, de verantwoordelijkheden van de georganiseerde samen-
leving (in het bijzonder het bedrijfsleven) en de toekomst van Europa. Het
hoofdstuk wordt besloten met een schets van de betekenis van de christen-
democratische visie op een vijftal terreinen.

Een slothoofdstuk, waarin de belangrijkste beleidsimplicaties worden aan-
gegeven, vormt de afronding van dit rapport.

5. Conclusies

. De technologische ontwikkeling van vandaag is op tal van maat-
schappelijke terreinen zichtbaar. Niettemin bestaat er over de koers en
het tempo van die ontwikkelingen veelal onduidelijkheid, terwijl de rol
van de politiek en de plaats van het overheidsbeleid niet zijn uitgekristal-
liseerd.

. Die onduidelijkheid wordt vooral veroorzaakt door het feit dat de po-
litiek nog steeds een spoor zoekt naar de rol van de overheid, door de
herhaaldelijk optredende blikvernauwing ten aanzien van technologie
en door de onvoorspelbaarheid van de technologische ontwikkeling en
de gevolgen daarvan op andere maatschappelijke terreinen.

. Technologie kan niet geisoleerd worden gewaardeerd en beoordeeld,
maar moet in samenhang worden gezien met de maatschappelijke con-
text: demografische ontwikkelingen, sociale, economische en culturele
internationalisering, emancipatieprocessen van werknemers, vrouwen
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en anderen, herijking van de positie van de (nationale) staat, ontwikke-
lingen binnen de wereldeconomie.

. Een christen-democratische visie op technologie en technologiebe-
leid maakt onderdeel uit van een bredere mens- en maatschappijvisie,
gen visie die onder meer tot uitdrukking komtin de conceptie van de ‘ver-
zorgingsmaatschappij’, c.q. de ‘verantwoordelijke samenleving’. Ge-
rechtigheid, gespreide verantwoordelijkheid, solidariteit en rentmees-
terschap vormen daarin de centrale elementen.

. Dit rapport beoogt een raamwerk aan te dragen voor de discussie
over en de beoordeling van technologische vernieuwing en voor de rol
die de overheid en maatschappelijke instituties daarin zouden kunnen
spelen. Daarbij zal niet alleen aandacht worden geschonken aan de bete-
kenis van technologie en innovatie op zichzelf, maar vooral ook aan de
sociale, economische en culturele aspecten ervan. In dat kader zal onder
meer worden stilgestaan bij vraagstukken rondom onderwijs en vor-
ming.
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ll. Technologische ontwikkeling: een veelzijdig
maatschappelijk vraagstuk

1. Inleiding

De technologische ontwikkeling maakt onderdeel uit van een veelomvat-
tend maatschappelijk proces. Het is dan ook begrijpelijk dat over technolo-
gievraagstukken verschillen van opvatting bestaan. Enigszins schematise-
rend bestaan er twee uitersten in het technologiedebat. Aan de ene kant is
er de optimistische visie, die wetenschap en techniek onmisbaar acht voor
de maatschappelijke vooruitgang. De schaduwzijden van de technologi-
sche ontwikkeling zijn een gevolg van nog niet voldoende ontwikkelde
techniek. Niet voorziene neveneffecten zullen in de toekomst overwonnen
kunnen worden door de inzet van nieuwe technologieén. Eén van de be-
langrijkste motieven die aan deze stellingname ten grondslag ligt, is het
ideaal van beheersing van de werkelijkheid, dat wil zeggen een zo groot
mogelijke controle over natuur en samenleving. Deze visie treft men onder
meer aan bij een groot deel van de politieke beleidsmakers.
Tegenover de optimistische benadering bestaat de pessimistische visie: de
technologie en de gebruikelijke toepassingsmethoden zijn de oorzaken van
maatschappelijke problemen. Een teveel aan wetenschap en techniek leidt
tot milieuverontreiniging, uitstoot van arbeid of bewapeningswedloop.
ledere technische vinding zou onvermijdelijk gepaard gaan met negatieve
gevolgen, terwijl de voordelen twijfelachtig zijn. Binnen deze stroming zijn
ruwweg twee standpunten te onderscheiden:

a. het standpunt van de alternatieve en aangepaste technologieén,
waarbij de nadruk wordt gelegd op kleinschalige, arbeidsintensieve en
kapitaalextensieve vormen van techniek.

b. het anti-technologiestandpunt, het ‘luddisme’ (1). In deze visie zijn
‘terug naar de natuur’-tendenties te bespeuren, terwijl men zich voorts
verzet tegen iedere moderne niet-ambachtelijke techniek.

Naast deze verschillen in visies spelen nog tal van andere vraagstukken,

zoals de sociale problemen van technologie, die een gevolg zouden zijn van

‘cultureel achterlopen’ (het niet in staat zijn om zich aan te passen aan de

nieuwste tekstverwerker ofde jongste communicatietechniek (2)) of de eco-

nomische noodzaak van technologische vernieuwing (3)

1. Een goed overzicht van de verschillende posities van techniekoptimisten en pessimisten
treft men aan in P. T. Durbin (ed.), Research in Philosophy and Technology, vol. 7, New York
1984. Een representatief vertegenwoordiager voor de optimistische stroming is S. Florman
(The Existential Pleasures of Engineering, New York 1976 en Technology: The Irrational
Search for Scapegoats, New York 1981), Het luddisme is in de vorige esuw in Engeland ont-
staan als verzet tegen het machinaal weven met behulp van stoommachines. Nieuwe appara-
ten werden destijds bestarmd en uitgeschakeld.

2. Vgl. A. Pacey, De cultuur van technologie (Drachten 1986) 24-25.

3. Dr. Wisse Dekker merkte bij de installatie van de ‘Tijdelijke adviescommissie voor de uit-
bouw van het technologiebeleid’ op: ‘Nederland is een relatief kleine en open economie. Een

—

—_
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Deze verschillen in opvatting lijken samen te har_mgen met maatschappelijke
spanningen waarmee de technische ontwikkeling gepaard gaat. Gedacht
kan worden aan:

— toenemende macht over de natuur versus het ervaren van de tech-
niek als een ‘tweede natuur’ met onbeheersbare en bedreigende ken-
merken; o

— de sterke toename van informatie- en communicatiesystemen versus
de afname van intermenselijke communicatie in de samenleving (indivi-
dualisering en vereenzaming); _

— een hoger beschavingspeil op gebieden van onder meer‘gezondhe|d,
onderwijs en arbeid versus de toegenomen kwetsbagrheld van de sa-
menleving, die mede hetgevolgis van de afhankelijkheid van grootscha-
lige technische systemen;

— de techniek als basis van welvaartsstijging in het Westen versus de
techniek als oorzaak van maatschappelijke problemen in niet-Westerse
gebieden. .

Er zijn dus diverse opvattingen in het technologiedebat waarnefembaar (4),
waarbij overigens aangetekend dient te worden dat de toonz_ettlng ten aan-
zien van technologie de laatste jaren ontegenzeggelijk positiever is gewor-
den (b). Het vertrekpunt in een beschouwing over technologie kan gvgnwel
niet worden gevormd door de eerder genoemde standpunten. Nodig is een
open, alerte, verantwoordelijke maar ook experimenterende benadering.
Daarom dient nadrukkelijk aandacht te worden besteed aan de vraag: w_gt
speelt zich momenteel in de praktijk af, hoe ziet de technologische praktijk
eruit? .
Bij de standpuntbepaling omtrent technologie-vraag_stukken is het van be-
lang om zicht te hebben op de kenmerken van huidige en te verwachten
ontwikkelingen. In dit hoofdstuk zullen verschillende aspecten van Qe_tech-
nologische ontwikkeling worden belicht. Eerst komen de ka_raktenstleken
van deze ontwikkeling aan de orde. Daarna volgen beschouwingen over de
maatschappelijke context waarbinnen de innovatie gedijt, het Nederlandse
wetenschaps- en technologiebeleid en de rol van Europa. Het hoofdstuk
wordt besloten met een aanduiding van de centrale vraagstukken rondom
de technologische ontwikkeling.

2. Aspecten van de technologische ontwikkeling

In deze paragraaf wordt het terrein van technologie verkend. Als eerste aan-
dachtspunt komt een schets aan de orde van de betekenis van Qe technolo-
gische vernieuwingen voor verschillende, al dan niet economische, secto-

—

autonoom en afwijkend gedrag op belangrijke beleidsterreiner\ is zelfs voor g_rote landen on-
verantwoord. Voor Nederland is het desastreus. De technolo_glsphe ontwikkeling en het tech-
nologiebeleid van ons land moeten kwalitatief en kwantitatief in de pas lopen met hetgeen
gebeurtin de met ons concurrerende landen. Dit op straffe van groot en structureel welvaarts-
verlies'. (Nederlandse Staatscourant, 3 november 1986). ' . .
4. Bijvoorbeeld C. Boers, ‘De anti-technologiebeweging: de dlscussm_o’ver de technologle,
153-164 en A. C. Sjoerdsma 'Welvaart en welzijn: dankzij de technologie’, 165-174 in M. Cha-
malaun en E. J. Tuininga, Samenleving en Technologie, Amsterdar’r} 197?_3. .

5. O.a. C. Freeman in NRC Handelsblad, Supplement Mens en Bedrijf (3 juli 1985) 3.
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ren. De meer algemene karakteristieken zullen in paragraaf 6 worden aan-
gegeven.

2.1 Technologie in de praktijk, voorbeelden en algemene kenmerken

Op vrijweliederterrein speelt de inzet van nieuwe technologieén een rol (6),
In de automobielbranche wordt de kwaliteit van de auto voortdurend ver-
beterd. Ook de produktietechnieken ondergaan belangrijke veranderingen:
robotisering, verbetering van onderdelen, nieuwe materialen, voldoen aan
veiligheids- en milieu-eisen en het meer op bestelling dan op voorraad pro-
duceren. Ook het garagebedrijf wordt geconfronteerd met wijzigingen: het
huidige onderhoud bijvoorbeeld is niet meer te vergelijken met de situatie
van tien a vijftien jaar geleden.
Inde bouw-en aannemersbrancheis de produktie bijlange na niet in dezelf-
de mate gedaald als het aantal werknemers. Deze produktiviteitsstijging
per werknemer is het gevolg van vergaande mechanisatie en specialisatie,
verbeterde planningsmethoden en meer standaardisatie. Er is sprake van
een tekort aan goed geschoold personeel, een probleem dat zich overigens
in veel sectoren voordoet.
De staalindustrie wordt internationaal bezien in het algemeen gekenmerkt
door overcapaciteit, minder rendabele installaties, overheidssteun, ar-
beidsonrust. Het is opvallend dat de financieel sterkere bedrijven binnen
deze branche (zoals de Vlaamse Staalindustrie en Hoogovens) de beschik-
king hebben over moderne, gemechaniseerde installaties en vooroplopen
bij de toepassing van informatietechnologie. Wel zal deze sector rekening
dienen te houden met de concurrentie van nieuwe materialen (7).
De agrarische verwerkingsindustrie, die voor Nederland zeer belangrijk is,
maakt in toenemende mate gebruik van informatie-technologie. Zo kennen
alle nieuwe kaasfabrieken en -magazijnen een volautomatische opzet, het-
geen ook voor de export van groot belang blijkt te zijn. CobGperaties weten
met behulp van omvangrijke programmeringsmodellen een maximale om-
zet uit de grondstof melk te verkrijgen. De vervanging van de melkbus kon
alleen gerealiseerd worden door de automatisering van de administratieve
verwerking. Veehouders gebruiken sensoren om koeien en varkens in opti-
male conditie te houden. De veilingen kunnen hun taak alleen uitvoeren
met behulp van computers.
In de assemblage-industrie is de toepassing van de informatie-technologie
en micro-elektronica gecompliceerder dan in de overige industriéle secto-
ren. Bovendien moet rekening worden gehouden met de rol van toeleve-
ranciers van onderdelen en half-fabrikaten. Menigeen zieteen ontwikkeling
naar arbeidsloze produktiemethoden. Nog afgezien van de wenselijkheid
daarvan, staat de feitelijke realisatie ervan echter in de kinderschoenen. De
toepassing van micro-elektronica komt dan ook tot uitdrukking in geheel
verschillende velden van assemblage-bedrijven:

— in te vervaardigen eindprodukten {computers, kopieerapparaten etc.)
en halffabrikaten:

6. Zie o.a. ‘Factory of the future. A survey', The Economist May 30, 1987 en ‘Industriéle auto-
matisering’, Intermediair, (5 juni 1987) 21-47.

7. Nota Materialenbeleid, kamerstuk 19416 (1985-1986), nr. 2.
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in de methodiek van het ontwerpen van produkten: a?_ompuuar aided
F design/engineering. Dit proces vindt bml_'len veel bedrijven [)Iaats.‘De

toepﬁssing gaat over het algemeen nog n_let verder dan h_et autol_mahse—

ren van teken- en rekenwerkzaamheden binnen constructie-afde ingen.
_ in het ontwerpen van produktiemethoden. Integrale resultaten zijn

spaarzaam. _
In \él(z)eo;sr?}?)?—dZn pr,ietailhandel worden de athornatiseriqgsmoge|i|khedhe_]n
vooral gebruikt om de omvangrijke gegevensstromen _hirlnc_-)n cie}verscii:]-
lende bedrijffskolommen te vervullen: minder adrmrusnatwi\:ffe 1an t;t :
gen, lagere voorraden, hogere omloopsnelheden. De grote drijfveer ac _ e
de ontwikkelingen zijn de kleine marges ten gevolge van_de f(-:‘He co::jcurr en-
tie bij de goedkopere produkten of de grote modegevoeligheid van de meer
e produkten. )
g?nur:;irge lgvensmiddelenbranche zijner proefprojecter? waarbij groothan-
del en industrie hun administraties c|j<oppelen. Evenals in andere sectoren
i ok hier concentratie-tendensen voor. .
Idnozz lZJIi(t;ge?/ers- en communicatiesector biefie_n de_nieuwe technologleedn
veel mogelijkheden op het gebied van a_dmlmstratle (abonnementen, ad-
vertenties etc.) en produktie van tijdschrlﬁen en boekwerken (tekstvervyer:-
king op redactie, pagina-opmaak, aansturing dru_kpersen). Daf)rnaast richt
deze sector zich op het onderzoeken van geheel nieuwe mogelijkheden, ge-
baseerd op de moderne communicatiemid_delen, comp_uters, databa.nken,
home-computer, televisie, telefoon. Viditel is een eerste |_r_nplementat|e van
deze nieuwe vorm van uitgeven. Andere voorbeelderj zijn de kabelp_rOJec-
ten in Zuid-Limburg en Amsterdam. In de kom(?_nde jaren kunnen 2|ch_tal
van nieuwe ontwikkelingen gaan voltrekken, bijvoorbeeld de toepassing
van de glasvezeltechniek, de integratie van lokale telecommunicatie-infra-
structuren (8) en internationale ontwikkelingen zoals de wereldstandaard
‘High Definition’ televisie.

rnog:: geezongheidszorg neemt de technologische innpvgtie een hoge vlu.cht.
Administraties worden geautomatiseerd. De lqglstlek in ziekenhuizen
wordt door computers ondersteund. Geautomatiseerde da‘tabanken'(ge—
neesmiddelen bijvoorbeeld) zijn operationeel en de toepassing van micro-
elektronica in medische apparatuur neemt gestaag toe. De teghmsche mo-
gelijkheden om hulpapparatuur te vervaardlgeq voor gehandicapten gf_gkrl
met sprongen vooruit, zij het dat de exploitatie voorshands bemoeilij
wordt door de kleine afzetmarkt. _ )
Feit is dat de technologische ontwikkeling zeer veel nieuwe mogelijkheden
biedt — ook ten aanzien van de self-service van .de patiént —en dan hgbben
we het nog niet over het — ook in ethisch opzicht — moeilijke terrein van
nieuwe medische voortplantingstechnieken. . _ _
Ook de overheid maakt gretig gebruik van informatle-technologle. Met u_lt-
zondering van sectoren zoals de PTT of- defensu_a, loopt de o_verheld rlutfzt
voorop bij hetinitiéren en gebruiken van informatie-technologie. Vo‘c_)ra ij
overheidstaken waar uitvoerenden te maken hepben met omvangrijke ge-
gevensverzamelingen verloopt de automatisering veelal verre van opti-

8. Rapportvan de Commissie-Zegveld, ‘Integratie Lokale Telecommunicatie-infrastructuren’,
december 1986.
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maal. Dit lijkt vooral samen te hangen met hetonvoldoende ‘managen’ van
de noodzakelijke afstemming tussen de wetgever, de makers van uitvoe-
ringsbepalingen en de uitvoerenden. Voorbeelden, waarbij automatisering
niet de gewenste of haalbare effectiviteit tot gevolg heeft, zijn: de jaarlijkse
eenmalige uitkering, regelingen voor huursubsidie, registratie werkzoe-
kenden, uitvoering Wet op het basisonderwijs, afhandeling van bekeurin-
gen en de comptabiliteitswet. Voorts doet zich het probleem voor dat de
aanschaffingen van apparatuur vaak niet synchroon verlopen met de des-

kundigheidsbevordering van personeel. Bij het laatste moet onder andere
gedacht worden aan scholingscursussen.

Het bovenstaande bevat diverse voorbeelden van technologische vernieu-

wing. Daarnaast vertonen ook het huishouden en persoonlijk gebruik van

nieuwe produkten een geheel ander beeld dan enkele decennia geleden. De
komende tijd zal deze situatie niet anders zijn.

De hoofdtendensen in ontwikkeling van technologie en industrie zijn:

— verbreding van keuze uit technische oplossingen, zo zijn er meer ma-

terialen;

— versnelling en kostenverlaging van informatieverwerking;

— optimalisering van procesrendementen;

— toenemende eisen ten aanzien van nauwkeurigheid;

— specialisatie en diversificatie.

Deze tendensen spelen zich af binnen een omgeving waarin sprake is van

scheiding van onderdelenproduktie en assemblage, toename van aandacht

voor onderhoudstechnologie, informatisering, verdringing van bepaalde
vormen van menselijke arbeid en concentratie versus netwerkvorming.

Mede aan de hand van de aangeduide ontwikkeling kunnen enkele algeme-

ne kenmerken worden aangegeven.

— De snelheid waarmee de ene ontwikkeling de andere opvolgt is op-
zienbarend (9). Produkten in de high-tech sfeer zijn momenteel snel ver-
ouderd, kennis moet regelmatig worden aangevuld en investeringspa-
tronen krijgen een ander verloop dan vroeger. Het gevolg van deze ont-
wikkeling is dat financiéle en andere risico’s van nieuwe technologieén
zullen toenemen. Hoe rationeel zal een en ander blijken te zijn? Voorts is
hettempo van technologische vernieuwing zo hoog dat er soms nauwe-
lijks meer gelegenheid lijkt te zijn voor bezinning en reflectie op alle ver-
anderingen. In dat verband wordt wel| gesproken van de ‘eigenwettelijk-
heid’ van de techniek die het wint van de menselijke rede (10). Deze span-
ning tussen technologische ontwikkeling en maatschappelijke bezin-
ning wordt bovendien nog bemoeilijkt doordat er sprake is van een con-
stant veranderingsproces. Wetenschappers, systeemontwikkelaars en
politici kunnen niet of moeilijk terugvallen op ervaring, die elders is op-
gedaan of op door de wetenschap vastgestelde wetmatigheden, omdat
het hoge tempo van veranderingen en nieuwe toepassingsmogelijkhe-

9. In deze zin ook de Commissie-Dekker, Wisse! tussen kennis en markt ('s-Gravenhage 1987)
18.

10. B. J. G. Leenhouwers, Techniek tussen mythos en lo

gos, inaugurele oratie Katholieke Ho-
geschool Tilburg, oktober 1987.
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den praktijkervaringen en wetenschappelij_ke conclusie§ achterhaalt nog

voordat de laatste ervaringen'en (_;onclu3|es bekend zijn. o

De technologische ontwikkelln_g is nagenoeg .overal 2|cht_baar, zij is

veelomvattend. Informatie-en b|9techno|og|e, nieuwe materialen en ro]

botisering etc. grijpen op elkaar in en dgen hun. invioed gelden op vee
gebieden. Eris sprake van toenemende mtegratle en soms ook van con-
centratie. Dat geldt niet alleen voor de techmsche sector, maar ook voor
de verwevenheid van technologie ep samenlevmg. Het gevolg van deze
veelomvattendheid is dat de kwaliteit en.de kwantiteit van het.werkgrodt'e
wijzigingen ondergaan, werkgelegenheldspatronen verschuiven, tradi-
tionele industriéle sectoren in betekenis afnemen dan wel geherstructu-
reerd worden, indelingen in ber?‘epggroepen veranderen en behoeften
ergie en grondstoffen zich wijzigen.

= l?)aenir?:ov%ties hgebben niet alleen een breed_bereik, maar hebbe.n bo-
vendien een diepgaande invlioed op produktiemethoden en arpe|d, op
de aard en kwaliteit van de produkten en op de voorwaarden die nodig
zijn om te kunnen innoveren. _

— De complexiteit van produkten en produktieprocessen wordt groter.
Dit komt onder meer naar voren bij vraagstukken rondom produktont-

ikkeling, scholing en organisatie. _ _

- \éV:; Iaatgte kenmgrk betreft de geweldige mogelijkheden die de nieu-
we technologieén bieden. Apparatuur voor gehandmaptep, methoden
om de voedselproduktie te verbeteren in ’hongeren.de"gebleden, inten-
sieve internationale contacten via nieuwe commum.cat.letechnolog|een.
Of van deze mogelijkheden gebruik gemaakt wordt, is uiteraard afhanke-
lijk van keuzeprocessen en waarde-oriéntgties. .

De wijze waarop de technologische ontwikkeling tot ons kom'g, isdusvooral

een snel, veelomvattend, ingrijpend, complex en internationaal proces

(11).

2.2 Technologie: tussen fundamenteel onderzoek en praktische toepas-
sing

Technologie staat uiteraard niet op zichzelf, maar is nauw verweven met
ontwikkelingen in de wetenschap. Technologie wordt onde_r aqdere geken-
merkt door het toepasbaar maken van fundamentele kenn_ls .UI'[ de natuur-
wetenschappen en het hanteerbaar maken van die kennis in processen,
produkten en diensten (12). . )

Zo bezien is er sprake van een kennistraject dat dus begint t?lj het funda-
menteel onderzoek. Het bijzondere van de huidige technologlsclhe ontwik-
keling is dat de processen — ook in het kennistraject — meer geintegreerd
raken en zichzelf versterken. _
Het fundamenteel onderzoek kan het niet stellen zonder technologisch
hoogwaardige apparatuur. Computers maken het mogelijk om patronen

11. Zie 0.a. W. Zegveld en R. Rothwell, Herindustrialisatie en techno/ogig (Deanaag 1985) 11-
17 en Umberto Colombo, Technological Innovation: New Forms and D/menSI_ons, New Geo-
graphical Balances (Keynote presentation Conference Tokyo/Tsukuba, 2-6 Juni 1985), Straats-
burg 1985.

12. Vgl. de definities in paragraaf 1 van het eerste hoofdstuk.
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met meer gegevensverzamelingen te onderkennen, ze leveren de npod;g-
kelijke rekencapaciteit, snelheid en precisie en kunnen via modellen ideeén
bevestigen.

De in de basisresearch gedane ontdekkingen kunnen vaak alleen maat-
schappelijk worden toegepast met behulp van automatiseringstechnolo-

gie. De micro-elektronica is de motor achter de huidige industriéle revolu-

tie, nadat eerder de stoommachine en de elektromotor soortgelijke functies
vervulden. Binnen de automatiseringsbranche vindt de grootste toepas-
sing van micro-elektronica plaats: computers bevafcten talio;;g chips, men
gebruikt zelf de meeste computers (computerfabrikanten zijn s0ms hun
grootste eigen afnemers), van binnen uit komen impulsen voor chips met
exponentieel toenemende mogelijkheden, en flexibele produlftsesystemen
worden geintroduceerd. Vanuit de automatiseringsbranche vindt een aan-
zienlijke spin-off plaats naar andere sectoren. .

Uit het voorgaande volgt dat er een toenemende samenhang is tussen we-
tenschap, technologie en praktische toepassing. Vanuit dat pers:;pect:ef is
het bezwaarlijk om scheidingen aan te brengen tussen de verschillende ﬂa-
sen in het proces van kennisontwikkeling. Desondanks hebben de verschil-
lende stadia van het kennistraject niet altijd gelijke structuurkenmerken.
Fundamenteel onderzoek kan niet zomaar in de sfeer van economisch nut
warden getrokken, want — zo merkt Van Melsen op —, ‘Wat er in de natuur
aan structuren, krachten en processen verborgen ligt, kan de mens wel ont-
dekken maar niet scheppen ... wat uiteindelijk wetenschappelijk waar zal
blijken te zijn, hangt niet van ons af, we hebben dat te ontdekken en te aan-
vaarden (13). Wel bestaan er keuzemomenten ten aanzien van fundamen-
teel onderzoek: geen keuzen dus met betrekking tot de resultaten, wel keu-
zen met betrekking tot de gebieden waarop fundamenteel onderzoek
plaatsvindt en de financiéle middelen die daaraan moeten word_en pesteeq._
Deze prioriteitsstelling en keuzen zullen moeten berusten op criteria. (In dit
rapport worden dergelijke criteria uitgewerkt.) o _
Dit laatste geldt ook voor de volgende fase in het kennistraject: de ontwik-
keling van technologische kennis. In dat verband zij opger_nerkt dat techn‘g-
logie moet worden benadrukt een middel is om doelstellingen van we!zu_n
en welvaart te bereiken en om de ontplooiing van de mens te dienen. Priori-
teiten in het wetenschaps- en technologiebeleid kunnen bijvoorbeeld wor-
den ontleend aan de mate waarin wordt bijgedragen aan de bevordering
van de werkgelegenheid, humanisering van arbeid, verhoging van de kwa-
liteit van het leven en behoud van de natuur. Naarmate de kennis de toepas-
sing nadert, tekenen zich de verantwoordelijkheid en de ro! duidelijker af
van maatschappelijke actoren zoals ondernemingen, instellingen en orga-
nisaties, die de produkten en diensten op de markt brengen.

Het spreekt welhaast vanzelf dat een goede infrastructuur, die een brug
slaat tussen kennisontwikkeling en -toepassing, essentieel is (14). De bete-
kenis van kennisverspreiding neemt toe.

Tot zover is een aanduiding gegeven van het verband tussen wetenschap

13. A. G. M. van Melsen, ‘De ontwikkeling van de technologie’, Christen-Democratische Ver-
kenningen, nr. 2/87, 62.
14. Zie het eerder genoemde rapport van de Commissie-Dekker.
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en technologie en de praktische toepassing ervan. Er is nog een ander ele-
ment dat ook in de toekomst van buitengewoon groot belang zal zijn. Het
betreft het commercialiseringsproces. In het verleden is — ook door natio-
nale regeringen — veel gedaan aan kennisvermeerdering. Die vermeerde-
ring heeftinmiddels een hoge vlucht genomen. Thans komt steeds nadruk-
kelijker een ander proces in zicht: het beter competitief werken op de we-
reldmarkt. In publieke discussies in Europa staat het produkt centraal en
niet zozeer de techniek van de commercialisatie. Zodoende ontstaat er een
zekere discrepantie tussen techniek en produktie aan de ene kant en kwes-
ties als handel en onderhoud aan de andere kant. De eerste componenten
zijn in belangrijke mate ‘'verwetenschappelijkt’. De vraag dringt zich op of
deze verwetenschappelijking zich ook meer zou moeten richten op de laat-
ste componenten. In feite gaat het dan om een uitbreiding van de kennisin-
tensiteit van het ondernemen in al zijn aspecten. Met het voorgaande is
aangegeven dat het industrieel vernieuwingsproces meer behelst dan lou-
ter technologische innovatie.

2.3 Technologie in haar sociaal-organisatorische omgeving

Technologie is niet een abstract, technisch gebeuren. Zij komt juist tot
stand in een samenspel tussen mensen. Om die reden kan de technologi-
sche ontwikkeling nimmer worden geabstraheerd van de sociaal-organisa-
torische omgeving. P. J. Vos merkt op dat sociale aspecten niet alleen mo-
gen worden behandeld als effecten van, maar evenzeer als voorwaarden
voor innovatie. Dit laatste element wordt nogal eens veronachtzaamd: ‘De
vraag onder welke sociaal-organisatorische voorwaarden ons land de
sprong over de technologie-kloof zou kunnen wagen is onder het oprukken-
de zand van deze dimensie (vakbondsvrije enclaves, flexibilisering van de
arbeid etc., red.) bedolven geraakt’ (15). In de jaren zeventig werd afgeste-
vend op sociaal elan zonder industrieel elan, met alle negatieve uitkomsten
van dien. Vos acht het niet denkbeeldig dat de jaren tachtig een soortgelijke
mislukking zullen opleveren vanwege een ‘geisoleerd industrieel elan’. In-
dustrieel en sociaal elan zouden aan elkaar gekoppeld moeten worden:
‘Niet aan het feit dat ze nieuw is, ontleent de apparatuur (computers etc.)
haar betekenis als innovatie en al evenmin aan de creatieve en intellectuele
prestatie die moest worden geleverd om haar te maken, maar aan de aard
en de intensiteit van de veranderingen die het gebruik ervan meebrengt
voor mensen’ (16). Industriéle vernieuwing en sociaal-organisatorische as-
pecten kunnen geen gescheiden werelden zijn. Nader toegespitst gaat het
bij de sociaal-organisatorische aspecten om de volgende, veelal onderling
samenhangende kwesties:

— de kwaliteit van het management;

— de kennis, vaardigheden en houding van het personeel;

15. P. J. Vos, ‘Technologie, arbeid en organisatie’, Christen-Democratische Verkenningen, 4/
87 130.

16. Ibidem, 132.
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— het vermogen om cooperatief te werken aan de oplossing van pro-
blemen;
— een sociaal verantwoorde invoering van nieuwe technologie in be-
drijven en instellingen.
Binnen de Nederlandse vakbeweging is de laatste jaren aan een codperatie-
ve opstelling met betrekking tot de technologische ontwikkeling gewerkt.
Aangedrongen wordt op samenspel bij de invoering van nieuwe technolo-
gie en een participatieve instelling, ook van de bedrijfsleiding. In dat ver-
band pleitte Hofstede voor ‘participatief management’ (17). Het NCW pleit
voor ‘Anders werken’, waarbij gestreefd wordt naar een integrale vernieu-
wing van de arbeidsorganisatie. Vanuit de stellingname dat de werknemer
een mede-producent is van goederen en diensten en evenzeer verantwoor-

“delijkheid draagt voor de doelstellingen van de onderneming wordt een zo-

danige structuur van de organisatie bepleit waardoor:
— iedere medewerker een zingevende bijdrage kan leveren aan de on-
derneming;
— medewerkers reéel betrokken worden bij de besluitvorming over hun
“werk (18).

De laatste jaren is een stroom publikaties verschenen over sociaal-organi-
satorische onderwerpen. In algemene zin kan worden geconstateerd dat
hiérarchische, top-downstructuren plaatsmaken voor meer horizontale sa-
menwerkingsmodellen, kortere lijnen, platte organisatievormen. Deze ont-
wikkelingen zullen een diepgaande invloed hebben op de onderneming en
op de aard van de arbeid. Het succes of falen van technologische innovatie
wordt in belangrijke mate bepaald door de sociaal-organisatorische con-
text. De fixatie op Japan richt zich zeker niet alleen op technologie, maar
soms veel meer nog op de organisatorische aanpak en de stijl van het ma-
nagement. Waar Japanners vroeger produkten uit het Westen ‘kopieerden’
en verbeterden en in hun organisaties met succes kwaliteit voorop wisten
te stellen, blijkt nu dat het Westen in hoge mate geinteresseerd is in Japan-
se management-inzichten. Zo worden met het oog op die inzichten soms
door Amerikaanse ondernemingen institutionele relaties aangeknoopt met
Japanse concurrenten. Ook in Nederland worden regelmatig vergelijkin-
gen gemaakt tussen onder meer de Japanse en de Nederlandse aanpak
(19).

Vaak wordt de betekenis van betrokkenheid van mensen in kleinere (soms
verzelfstandigde) eenheden binnen grotere verbanden krachtig onderlijnd.
Deze bestuurlijke benadering van ‘klein in groot’ zou de allesbepalende fac-
tor zijn bij het geleidelijk kweken en bestendigen van een innovatiecultuur.
‘Alleen op deze wijze — aldus Van Dijck — ontstaat organisatorisch een ge-
loofwaardige situatie die mensen motiveert tot ondernemen en innoveren’

17. H.Hofstede, ‘Emancipatie en solidariteit’, J. C. Looise e.a. (red.). Vakbeweging in verande-
ring (Deventer 1986) 178. Dr. Wisse Dekker duidde bij zijn inaugurele rede (Leiden 1987) op
meer integratief management.

18. NCW, Discussienota Arbeid, Economie, Technologie, september 1984.

19. T. Huppes, Een nieuw ambachtelijk elan (Uitgave Hoofdbedrijfsschap Ambachten) (Den
Haag 1985) 125 e.v. Zie ook D. Huisman en W. J. de Ridder, Vernieuwend ondernemen, Den
Haag 1984. Wat betreft de Nederlandse en Japanse industriepolitiek: P. W. M. van Haaren e.d.,
Beslissen in de NV Nederland, Den Haag 1986.

TECHNOLOGISCHE ONTWIKKELING 29

(20). In algemene zin werd hiervoor reeds gewezen op het belang van het
doordenken van ondernemerschap.

2.4 Sturing van technologie

Het vraagstuk van het sturen van technologische ontwikkeling heeft in het
verleden veel aandacht gekregen. In deze discussie werd zowel stilgestaan
bij de feitelijke ontwikkelingen — hoe voltrekken processen van technologi-
sche verandering zich in de praktijk? — als bij de normatieve aspecten van
sturing — door wie en op welke wijze? —.

Het sturingsvraagstuk dient in samenhang te worden gezien met de hier-
voor geschetste praktijk. Ontwikkelingen in de wetenschap, investerings-
beslissingen in het bedrijfsleven, acceptatiegraad, stimulansen door de
overheid; deze en andere factoren vormen de schakels van het veelomvat-
tende en ingewikkelde patroon van technologische verandering. Er is geen
eenduidig beeld van het verschijnsel van technologische vernieuwing {21).
Tussen de sturingsdiscussie en het vraagstuk van de maakbaarheid van de
samenleving bestaan belangrijke parallellen. Eén van de redenen waarom
het geloof in maakbaarheid zichtbaar teruggedrongen is, betreft het onmis-
kenbare feit dat de eenzijdige oriéntatie op één actor (bijvoorbeeld de over-
heid) en/of één discipline (het politieke deel van het bestaan)} niet strookt
met de maatschappelijke werkelijkheid.

Toch is het proces van technologische vernieuwing ook weer niet een ge-
heel onbestuurbaar of onbeheersbaar proces. Sommige landen of onder-
nemingen doen het zichtbaar beter dan andere. De koers van de technolo-
gie kan niet worden gedicteerd, wel kunnen condities worden gecreéerd die
hetzij stimulerend, hetzij belemmerend werken op technologische vernieu-
wing. Die condities nu hangen samen met de eerder genoemde aspecten
van de technologie. Niet alleen overheden, maar evenzeer maatschappelij-
ke instituties zijn daarin participanten. De nationale, vooral op de overheid
gerichte sturings- en maakbaarheidsopvattingen verdragen zich steeds
moeilijker met de feitelijke internationaliserende ontwikkelingen op tech-
nologisch gebied. Er wordt wel degelijk gestuurd, maar zeker niet volgens
een aanpak van planning, die gebaseerd is op voorspelbaarheid.

Bij dit alles dient voorts nog bedacht te worden dat naarmate kennis concre-
ter en meer toepassingsgericht wordt, de mogelijkheden van sturing afne-
men, niet in de laatste plaats omdat die kennis geincorporeerd raakt in
maatschappelijke ontwikkelingen en een eigen dynamiek krijgt binnen de
groepen van deskundigen. Beinvloeding van de technologische ontwikke-
ling in een vroeg stadium is echter evenzeer moeilijk, omdat de gevolgen
dan nog nauwelijks te overzien zijn {(22). Om aan dit dilemma te ontkomen is
aangedrongen op (onderzoek naar) goede methodieken voor het tijdig ple-
gen van technologisch aspectenonderzoek.

20. J. J. J.van Dijck, ‘Stimuleren en sturen van innovatieprocessen’, M. O. Goldschmidt, J. de
Haan, (red.), Innovatiestrategie (Den Haag 1986) 82.

21. N. Rosenberg, Inside the Black Box: Technology and Economics, Cambridge 1982.

22. Vgl. D. Collinridge, The Social Control of Technology, London 1980.
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Sturing dient dus in het perspectief van de maatschappelijke omgeving te
worden geplaatst. Kranakis stelt dat de technologische revoluties niet
slechts scheppingen van ingenieurs zijn:

‘Veeleer zijn het complexe maatschappelijke processen waaraan veel verschillende
soorten mensen deelnemen. Dat loopt van arbeiders die de machines bouwen tot
de juristen en wetgevers die het wettelijke kader uitwerken waarbinnen nieuwe
technologieén worden gepast, en zelfs tot de maatschappelijke en politieke activis-
ten die de publieke opinie helpen mobiliseren waar het om nieuwe technologische
ontwikkelingen gaat. Bovendien geldt dat, naarmate de complexiteit van onze
maatschappif toeneemt, het netwerk van interacties, het samenspel van oorzaak en
gevolg dat ook doet, evenals de veelsoortige niveaus van wetenschappelijke, tech-
nische en maatschappelijke activiteiten die gezamenlijk onze technologische revo-
luties uitmaken.

Kortom, technologische revoluties zijn scheppingen van de mens, maar dan van

zodanige complexiteit en op zo grote schaal dat ze nimmer volledig kunnen worden
begrepen of beheerst’ (23).

3. Technologie in de samenleving

Technologie is nauw verweven met economische, sociale, culturele en poli-
tieke processen in de samenleving. In deze paragraaf wordt ingegaan op de
maatschappelijke inbedding van technologische ontwikkeling. Dit is nood-
zakelijk om blikvernauwing ten aanzien van technologie te voorkomen. De-
ze valt immers herhaaldelijk waar te nemen in de wetenschappelijke litera-
tuuren in beleidsbeschouwingen. Zo hanteren economen technologie nog-
al eens als een exogene factor bij beschouwingen over economische groei.
In de sociaal-wetenschappelijke hoek wordt het belang van technologische
ontwikkeling wel meer onderkend (vooral in de sfeer van de arbeid), maar
niet zelden eenzijdig in de zin van een ‘natuurgebeuren’ dat verstrekkende
sociale gevolgen heeft (24). De wetenschappelijke specialisering en frag-
mentering heeft een pendant in een forse uitdijing van afzonderlijke en ge-
scheiden beleidssectoren in de politiek-ambtelijke sfeer: arbeids-, inko-
mens-, opleidings-, onderwijs-, investerings-, technologie- en ander beleid,
Dit rapport breekt een lans voor een meer geintegreerde benadering; tech-
nologie moet geplaatst worden binnen een geheel van maatschappelijke
samenhangen. Met name de samenhang met het sociaal-culturele vraagt
veel aandacht. Normen en waarden, levensstijl en geesteshouding, kortom
cultuur, zijn meebepalend voor een meer georiénteerde en verantwoorde
ontwikkeling van technologie (25). Deze maatschappelijke benadering van
technologie is vooral geboden in de huidige tijd, waarin een onmiskenbare

23. E.Kranakis, ‘Aard en achtergrond van technologische revoluties’, De Ingenieur {april 1986)
nr. 4, 45,

24. Vgl. E. J. Tuininga, ‘Technologie, ten goede of ten kwade?’, Architectuur van de samenle-
ving, nr. 4, De techniek meester?, ('s-Gravenhage 1985) 23.

25, Zie wat betreft de ‘samenhang-benadering’: Wetenschappelijk Instituut voor het CDA,
Werkloosheid en de crisis in onze samenleving. De samenhang tusen economie. cultuur en
politiek, ‘s-Gravenhage 1984. Vgl. verder M. G. Plattel, ‘Maaki de informatiemaatschappij een

zorgzame samenleving mogelilk?', Christen-Democratische Verkenningen, nr. 7/8-87, 305-
309.
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overgang en transformatie gaande is naar een informatie- en kennismaat-
schappij. Benadrukt moet worden dat technologie gekenmerkt wordt door
een soort tweerichtingsverkeer. Aan de ene kant beinvioedt technologie op
tal van manieren het maatschappelijk leven — huishouding, communicatie,
arbeid enzovoort —, aan de andere kant zijn diverse maatschappelijke facto-
ren bepalend voor de aard enrichting van de technologische ontwikkeling.

3.1 Technologie in een maatschappelijke context

Schetsenderwijs kan de hoogontwikkelde, Westerse (industriéle) samenle-
ving worden weergegeven als een complex geheel of systeem met ver-
schillende delen of ‘subsystemen’. Dit is sterk stilerend zichtbaar gemaakt
in de volgende figuur (26):
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Figuur 1. Technologie in de maatschappelijke context

Technologie is in het snijpunt van deze sferen geplaatst. Het gaat in maat-
schappelijke beschouwingen over technologie vooral om samenhangen
tussen:

— ‘economische voortbrenging’ gestuwd als deze wordt door wetep-
schap en technologie, inclusief factoren als ondernemerschap, organi-
satievormen en internationalisering. N

- ‘richtinggeving en besturing’: de rol van de politiek, ess.enn_ele.over-
heidstaken en -bijdragen, maar vooral maatschappelijke instituties en

26. Als bronnen voor dit systeem zijn gebruikt de inzichten van o.m. Habermas, D. Bell, Tourai-
ne en R. Aron.
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organisaties, oude (die hun functie vernieuwen) én nieuwe. Er is vooral
aandacht nodig voor nieuwe en veranderende verhoudingen, voor net-
werken en ‘partnerships’ tussen maatschappelijke actoren, zoals over-
heid, bedrijfsleven, ondernemingen, kenniscentra en belangenbeharti-
gende organisaties.

— 'het sociaal-culturele leven (cultuur)’: het gaat hierbij om normen en
waarden, zoals deze overgedragen en ‘geleerd’ worden in primaire so-
ciale kaders (familie en gezin bijvoorbeeld), in het onderwijs en dergelij-
ke.Het gaat ook om levensstijlen en levenspatronen die toenemend indi-
vidualiserend en pluriform doorwerken in mentaliteit, gedrag (onder an-
dere in de arbeid), in consumptievoorkeuren en -patronen.

Geconstateerd kan worden dat in de huidige samenleving de technologie
doordringt op vrijwel alle levensgebieden. Wetenschap, technologie en
economie raken in toenemende mate met elkaar verweven. Het gevolg
hiervan is een in hoge mate door kennis gedomineerde maatschappijstruc-
tuur (27}; wetenschap en kennis sturen en stuwen innovatie. Binnen ‘eco-
nomische voortbrenging’ overheerst het aanbod-denken, waarbij belem-
merende factoren voor ontwikkeling, produktie en afzet weggenomen
moeten worden. Deze dominantie komt tot uitdrukking in het stimuleren
van wetenschap en technologie. Het vraag-denken, met een nadruk op
marktwerking, behoeften en veranderingen in consumptiepatronen, neemt
een minder prominente plaats in. Binnen dit technisch-economisch com-
plexvanvoortbrenging bepalen deskundigen — managers, professionals —
steeds meer de maatschappelijke ontwikkeling (28). Vanzelfsprekend gaat
het hier om impliciete maar onmiskenbare invioed. Het gebeurt niet vanuit
plannen of blauwdrukken, maar er is wel een duidelijke richtinggeving.

Economische voortbrenging staat niet op zichzelf. Ontwikkelingen op dit

gebied zijn mede afhankelijk van wat er in het sociaal-culturele leven ge-

schiedt. Normen en waarden, mens- en maatschappijbeelden kunnen de
bovenbedoelde processen van (technisch-economische) rationalisering en
modernisering ondersteunen maar ook remmen. Er kunnen immers tegen-
culturen ontstaan met andere oriéntaties en doelstellingen. In de jaren zes-
tig en zeventig hebben zich dergelijke ontwikkelingen voltrokken: er ont-
stond verzet tegen de analytische wetenschap, de machtvan de techniek en
het primaat van de economie. Nadruk werd gelegd op het expressieve van
de persoon, kleinschaligheid, een ander beeld van vooruitgang, democrati-
sering, post-materialistische waarden. Deze tegenculturen hebben geen
dominante positie weten te verwerven. Toch is erin het huidige beeld spra-
ke van grotere pluriformiteit dan voorheen in het sociale en culturele leven.

Tenslotte is er een ‘richtinggeving en besturing’. Ook hier is sprake van een

grote beweeglijkheid. De positie van overheid en politiek en die van maat-

schappelijke organisaties wisselen in de loop van de tijd, zowel wat betreft
de beinvioedende kracht als de inhoudelijke richting. Richtinggeven en be-

27. J. K. Galbraith spreekt van een ‘technostructuur’ (The New Industrial State (Harmonds-
worth 1974) 75-86).

28. In deze zin ook Jacques Ellul. Vgl. B. Kristensen, Het verraad van de techniek, Amsterdam
1986.
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sturen komen tot uitdrukking in het technologie- en industriebeleid, in de
sociaal-economische politiek en dergelijke.

De zin van deze korte beschouwing over technologie binnen het geheel van
maatschappelijke samenhangen is vooral gelegen in het vragen van aan-
dachtvoor spanningen binnen en tussen de componenten. Ontwikkelingen
voltrekken zich niet op dezelfde wijze en in hetzelfde tempo. Dit rapport
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Figuur 2. Verandering in bevolkingssamenstelling in de jaren 1980-2030

Bron: NCW- Discussienota Kijken naar de toekomst. Een verkenning van de gevol-
genvan demografische ontwikkelingen en individualisering, augustus 1986, blz. 3.
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vraagt aandacht voor een aantal spanningen: sn'elle technologische verj
nieuwing in een nog overwegend traditioneel sociaal en culturee_l klimaat;
technologiebeleid van een overheid dat soms onvolidogn'de re‘ken.mg h_(_)udt
met economische en maatschappelijke netwerken; |nd|V|duaI|ser.|'ng bij ge-
lijktijdige behoefte aan maatschappelijke richtinggevi.ng; onderwus.proces-
sen die onvoldoende anticiperen op eisen van arbeid en economie.

Zo kunnen vele voorbeelden worden genoemd van probleme'r! en span-
ningsvelden tussen de in het schema gesti_leerde maatschapp_eluke sferen.
Een integrale, maatschappelijke benadering van technologie moet oog
hebben voor gevaren enrisico’s van ontkoppeling tussen de componenten.
Positief gesteld: er moet meer aandacht Word(_en besteed aan maatschap-
pelijke inbedding van technologie, aan integratief denken, zodat_|[1 de §feer
van gunstige voorwaarden en te benutten kansen, een zekere oriéntatie en
beheersing tot stand komen.

3.2 De veranderende maatschappelijke omgeving van technologie: enige
probleemvelden

Binnen het totale maatschappelijke gebeuren — met name t.oegespi.tst op
de Nederlandse situatie — voltrekken zich diverse ontwnkk_elmgen die van
invloed zijn op het patroon van technologische vernieuwing.

fi
ggrggscrjkiigssamenstelling van Nederland zal _in de perioc_i_e. 1990-2030
aanzienlijke veranderingen ondergaan: ontgroening en vergrijzing hebben
grote gevolgen. Op basis van recente prognoses kan een beeld worden ge-
schetst zoals aangegeven in figuur 2 op blz. 33.

Wat betreft het arbeidsaanbod wordt het volgende patroon voorspeld:

Mutatie t.0.v. het voorafgaande jaar (x 1000 personen)
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Figuur 3: Trendmatig arbeidsaanbod 1985-1995
Bron: CPB
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De demografische ontwikkeling heeft tal van gevolgen voor werkgelegen-
heid en arbeidsmarkt, sociale zekerheid, gezondheidszorg, onderwijs,
volkshuisvesting en particuliere consumptie (29). Van groot belang zal on-

der andere zijn hoe de technologische ontwikkeling de ouder wordende
mens ten goede kan komen (30).

Arbeidsbestel

Op hetgebied van de arbeid zullen zich diverse ontwikkelingen voltrekken.

— De technologische ontwikkeling zal vooral leiden tot verschuivingen
in de werkgelegenheid en in de kwalificatiestructuur van de beroepsbe-
volking. Voorshands wordt er vanuit gegaan dat op macro-niveau de
kwantitatieve effecten gering zullen zijn (31), hetgeen evenwel de (tijde-
lijke) onevenwichtigheden op de arbeidsmarkt niet wegneemt.

— De inhoud van de arbeid zal op alle niveaus aanzienlijke veranderin-
gen te zien geven, zij het dat de situatie per sector zal verschillen (32). In
diverse gevallen is sprake van functieverbreding en kwaliteitsverbete-
ring van het werk, hetgeen kan leiden tot andere, veelal hogere beroeps-
kwalificaties. Zo bestond het instromend personeel in het bankwezen in
de jaren zeventig nog voor 40% uit mensen met een MAVO-opleiding.
Dit percentage is inmiddels gedaald tot circa 15, terwijl het percentage
VWO/HAVO-instromers is gestegen tot 40.

— Nieuwe technologieén bevorderen de groei van de informele sector,
waardoor scheefgroei in het arbeidsbestel toeneemt en er een onge-
wenste duale situatie kan ontstaan. De informele arbeid en het zwarte
circuit worden bovendien nog bevorderd door de grote afstand tussen
de feitelijke kosten voor de consument (de prijs per uur dienstverlening
netto loon + premies + loonbelasting + overheadkosten + BTW) en de
netto beloning van de leveranciers van diensten in het reguliere bestel.
Die verhouding bedraagt momenteel zelfs 4 : 1 (33).

— Meer vrouwen zullen zich op de arbeidsmarkt begeven. Ten dele gaat
het hierbij om vrouwen die op basis van hun opleiding goede perspectie-
ven hebben. Problemen zullen ontstaan voor vrouwen, evenals voor la-
ger geschoolde mannen, die routinematige arbeid verrichten, die gaan-
deweg geautomatiseerd zal worden (34). Een wezenlijke problematiek

voor herintredende vrouwen is de opgelopen achterstand in kennis en
vaardigheden.

Onderwijs

Op het onderwijs zal een toenemende druk worden uitgeoefend om tege-
moet te komen aan de eisen van een hoogtechnologische maatschappij,

29. Vgl. A. P. N. Nauta e.a., De maatschappelijke gevolgen van de bevelkingsontwikkeling,
(Uitgave Nederlandsche Maatschappij voor Nijverheid en Handel), Den Haag 1987

30. Zie o.a. Stichting Toekomstbeeld der Techniek, Techniek voor ouderen, 1986

31. Commissie-Dekker, Wissel tussen kennis en markt (Den Haag 1987) 22 en de organisatie-
deskundige F. Denis tijdens een conferentie van de Konrad Adenauer Stiftung, op 4 en 5 de-
cember 1986 in Brussel.

32. Zie C. Handy, De toekomst van de arbeid, Utrecht/Aartselaar 1986.

33. P. H. Renooy, De schemerzone. ‘Werkplaats’ tussen vrije tije en arbeid, z.p. 1984.

34, Vgl. M. Weggelaar, H. de Boer, Micro-elektronica en vrouwenarbeid, 1984; Europees Par-
lement, zittingsdocument A2-96/35.
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die zeer afhankelijk wordt van de factor kennis. Daarngast z_ul|en opleiding
en vorming evenzeer moeten bijdragen aan de ontwnkkehqg van gegste—
lijke, culturele vermogens om in een dergelijke maatschappij te functione-

ren en te leven.

Socio-culturele verandering '
De socio-culturele hoedanigheid vande Nederlandse samenleving wordt

internationaal vergeleken — in belangrijke mate geker}_r_nerkt (jo?_r s(;ce;lilc-
modernisering, een oriéntatie op comfort en het materiéle, en mr w'lf umi-_
sering. Dit alles wordt mogelijk gemaakt door een toenemende p utrl or "
teit van en tolerantie voor verschillende Ievepssualt—_m. Met na‘me he pc:.ocht
van individualisering vraagt qua aard en ultu_verkmg om grote aan ag_ .
Gaathetemeen toenemende ik—gerichthei_gi, dieeen gfirneerllschapslc.:‘li'nt m:
dende werking heeft, of juist om menselijke ontplooling h1'nnen zic 1tver‘
nieuwende maatschappelijke instituties? Hei NCW merkt“hleromtrefré op:
‘Positief kan individualisering een meer eigen, persoonlijk door.l'ee (:‘en
verantwoordelijke opstelling inhouden van de mens teggnover zijn S:$ eE)-
per en medemens. Individualisering kan — en moet — juist oo.k buo Lm;n
dat mensen welbewust verder kijken dan hup eigen beperkte positie EIlli'(l,('I-
genbelang. Individualisering gaat dan hand in l_‘uanq met maat.s_;chanpe | -Ei
;ferantwo\ordelljkheirt' (35). Overigens Ielkentlzmh in de praktijk een spdc;w_-
ningsveld af: individualiserende Iendqnl.nes die samenhange(.w_‘:netr:nr?waa;_
nisering en technologische vcrnieu\al\nng i‘)ptSGn op mensetu *?](\ajaast'hi-
schappelijke behoeften aan communicatie, mte_gratle en coln act. S
tech’ is er sprake van "hi-touch’ (36). Technologie bergt zoals op velerielg

bied gevaren en kansen in zich.

Secularisatie _
De Westerse samenleving is de afgelopen decennia geconfronteerd met

een krachtig secularisatieproces. Dit proces reikt veel verdfe.r dande af_na;nﬁ
van het kerkbezoek. Menigeen is gegrepen door een seculiere |evr<‘ansun7i'(|a(e
ling. De secularisatie hangt onder andere ;amen met Qe maats(;1 appt_al 319_
veranderingsprocessen die in de jaren zestig in gang zin geze't. ole.wc |"‘|.;
ze ontwikkelingen nog steeds hun stempel drukken op het maatsc.u?ppe Il._
leven, kan worden geconstateerd datde aanclach‘g voor 1evensbgsc 105’3\;-
lijke vraagstukken en oriéntaties toeneemt. Identlteltsvragerr:, lr'“i\iW(’\der-
banden in protestantse kring, de plaats van hfﬂ roqms~kat”o ie { 0:“1 "
wijs, maar ook ontwikkelingen buiten ghrtsleluke krujg - buvc:or ]\?()0}- e
antroposofie met de vrije scholen — ble‘dery aanknopingspun erﬁ eiken

stelling dat zich op het vlak van secularisatie veranderingen voltr .

Nieuwe organisatorische kaders o _ ' |
Naast de reeds bestaande maatschappelijke instituties ontwikkelen zich ta
van nieuwe samenwerkingsvormen. Daarbij vallen vooral r)etwerken en
‘partnerships’ op: dynamische, soms tijdelijke, samenwerkingspatronen

35. NCW-discussienota, Kijken naar de toekomst (Den Haag 1986) 5. Vgl. ook E. W. Hofstee,
Vrijheid, gelijkheid en eenzaamheid, afscheidsrede L. H. Wageningen, 1980.
36. J. Naisbitt, Megatrends {New York 1984) 35-52.
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van personen of organisaties met het oog op een bepaald doel of een be-
paald onderwerp. Dergelijke netwerkstructuren treft men zowel aan op so-
ciaal-cultureel terrein — zelfhulpgroepen, buurtbeheer en dergelijke (37) —
als op economisch-technisch gebied: samenwerkingsverbanden van uni-
versiteiten, ondernemingen, branche-organisaties, overheidsinstellingen.
Netwerkvorming is van cruciaal belang voor het realiseren van een ge-
oriénteerde technologische vernieuwing. Zij komt tegemoet aan eisen van
beweeglijkheid en zelfwerkzaamheid in de samenleving. Beginselen van
contact, ruil, zelfrequlering via codes, staan daarbij centraal.

Professionalisering

Op alle terreinen doet de professionalisering haar invioed gelden. Positief
kan dit uitmonden in hogere kwaliteit van produkten, van hetwerkenin een
betere commerciéle en sociale dienstverlening; negatief kan het betekenen
dat het mensen verantwoordelijkheden ontneemt en afhankelijk maakt van
kenniselites. Professionalisering betekent dat het aanbod de vraag dicteert,
dat oplossingen problemen gaan zoeken (38). Kennis en technologie kun-
nen gemakkelijk op ieder levensgebied kritiekloos tot panacee voor alle
maatschappelijke vraagstukken worden verheven.

Internationalisering

Bovenstaande ontwikkelingen worden in niet onbelangrijke mate mede ge-
dragen door internationale ontwikkelingen. Het gevolg is dat de nationale
beleids-, stuur- en speelruimte op een aantal gebieden geringer wordt. Uit
het voorafgaande bleek reeds dat dit in sterke mate geldt voor technologie
in haar verwevenheid met economische en sociaal-culturele ontwikkelin-
gen.

Deze korte en onvolledige schets van de veranderende maatschappelijke
omgeving van technologie maakt de vraag actueel voor welk (politiek) toe-
komstbeeld gekozen moet worden indien men althans verantwoord en be-
heerst met technologie wil omgaan. Er lijkt een keuze geboden voor: ver-
antwoordelijkheden van de samenleving, een grotere plaats en taak van het
maatschappelijk middenveld, een kleinere maar meer principiéle rol van de
overheid, ontwikkelingen in de samenleving ‘op menselijke maat’, het sti-
muleren van interactie en communicatie tussen mensen, van contract-,
ruil-, onderhandelingsdenken in de maatschappij, zodat de ontwikkeling
van codes en waarden, en zelfregulering meer kans krijgen.

De technologie is met de voorgaande ontwikkelingen en vragen nauw ver-
bonden. Cruciaal is een visie waarin technologie een positieve, stuwende
motor is, die kansen biedt, en waarin tevens (tijdig) gevaren en ongewenste

37. Vgl. J. Nauta, Th. Schuyt {red.) Zorg en zorgeloosheid in de Verenigde Staten, Utrecht
1986.

38. Vgl. de inzichten van Ivan lllich, die spreekt van De eeuw van de verlammende deskundig-
heid, verder valt te denken aan het 'zorg op maat’-concept in de gezondheidszorg en maat-
schappelijke dienstverlening, dat juist een tegenwicht biedt tegen eenzijdig professionalisme
e.d. Zie Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Zorgvernieuwing door structuurverande-
ring, Van Loghum Slaterus, Deventer 1987.




TECHNOLOGISCHE ONTWIKKELING 38

implicaties gezien worden. Indien technologie geisoleerd of alleen econo-
misch wordt benaderd leidt zij tot technocratie en maatschappelijke onbe-
heersbaarheid.

3.3 Toekomstperspectief van de samenleving

Uit de in deze paragraaf aangegeven maatschappelijke veranderingen en
de karakteristieken van de technologische ontwikkeling, die in de vorige pa-
ragraaf aan de orde kwamen, volgt dat niet een blauwdruk van de toekomst
gegeven kan worden. Er bestaan te veel onduidelijkheden en onzekerhe-
den. En toch heeft de samenleving zich met haar toekomst bezig te houden.
Meer dan het schetsen van toekomstscenario’s zal het gaan om het bewust,
verantwoord en participatief handelen van groepen, burgers, overheden
etc. Hier bestaat een essentieel raakvlak met het in paragraaf 3.1 aangedui-
de maatschappelijk systeem: hoe kunnen de verhoudingen tussen en bin-
nen ‘economische voortbrenging’, ‘richtinggeving en besturing’ en het ‘so-
ciaal-culturele leven’ zodanig worden georganiseerd dat in de toekomst
sprake zal zijn van een verantwoord verloop van technologische en andere
ontwikkelingen; een vraag waarop — gezien de discussies over weten-
schaps- en technologiebeleid — vooral ook een politiek antwoord behoort
te worden gegeven.

4. De rol van de Nederlandse overheid

In de vorige paragrafen werd stilgestaan bij de karakteristieken van de tech-
nologische ontwikkeling en bij het verband tussen technologie en de maat-
schappelijke omgeving. Welke rol heeft de overheid in de technologische
ontwikkeling gespeeld? Welke oriéntaties zijn in het beleid te onderkennen
en wat is het beleidsperspectief voor de komende jaren?

4.1 Een korte terugblik

In de afgelopen decennia heeft zich een onmiskenbare toename van over-
heidsingrijpen in het maatschappelijke leven voltrokken. De aanvankelijke
staatsonthouding maakte plaats voor een stimulerend en soms initiérend
optreden van de overheid. Vooral na de Tweede Wereldoorlog werd dit pro-
ces zichtbaar. De jaren van herstel en opbouw mondden uitin de welvaarts-
staat van de jaren zestig, die gaandeweg werd omgebouwd tot de verzor-
gingsstaat. Daarin werden de overheidsinvloed en -bemoeienis op gaande-
weg elk maatschappelijk terrein voelbaar. Door verschillende oorzaken —
sociaal-cultureel, politiek en financieel — is de verzorgingsstaat in een pro-
bleemfase terecht gekomen en het inzicht groeit dat gezocht moet worden
naar nieuwe maatschappelijke perspectieven. Wat betreft de politieke
hoofdstromingen centreren de discussies zich rondom de ‘houdbare ver-
zorgingsstaat’ van de sociaal-democraten, de ‘meer markt, minder over-
heid'-benadering van de liberalen en de ‘verantwoordelijke samenleving-
conceptie’ van de christen-democraten.
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Welke plaats hebben nu wetenschap en techniek ingenomen in het trans-
formatieproces van de Nederlandse samenleving? (39).

a. Tot en met de jaren dertig is Nederland een schoolvoorbeeld van een
land waar een klassiek-liberale economische politiek wordt gevoerd.
Aanvankelijk wordt ‘innovatiebeleid’ beperkt tot octrooirecht, technisch
onderwijs, bevordering van basiswetenschap en onderzoeksactiviteiten
binnen technologische instituten zoals TNO (opgericht in 1932). De na-
oorlogse periode wordt gekenmerkt door een wederopbouw van hetin-
dustrieel apparaat (40). Herstel staat voorop: aan een meer kwalitatief,
innovatief beleid is vooralsnog geen behoefte. De jaren vijftig geven
langzamerhand een enigszins ander beeld te zien. Begrippen als auto-
matisering gaan dan in publieke discussies een belangrijke rol spelen.
Met name de anti-revolutionair Zijlstra vestigt de aandacht op een meer
kwalitatieve oriéntatie in de industrie-politiek. Nederland zou zich naar
zijn mening alleen staande kunnen houden indien "... wij ons vroegtijdig
gaan bezinnen op de repercussies, die van zovergaande kapitaalinveste-
ringen, van zovergaande mechanisering van het produktieproces het ge-
volg zijn, economisch, sociaal en misschien nog in wijder verband’ (41).
In die tijd heeft men reeds oog voor de internationale context en voorts
wordt de basis gelegd voor beleidsinstrumenten als het technisch ont-
wikkelingskrediet. Evenals later het geval zou zijn, blijven de onder-
zoeks- en ontwikkelingsinspanningen beperkt tot de grote(re) onderne-
mingen. Het belang van kleine en middelgrote ondernemingen wordt in
het beleid weinig of niet onderkend. Een belangrijk kenmerk van die ja-
ren is het uitgangspunt dat de zelfstandige ondernemer de drager van
het industriéle proces is. Het proces van industriéle vernieuwing in de
jaren zestig is gebaseerd op het vertrouwen in groei. Het zijn jaren van
triomf van wetenschap en technologie en het vertrouwen in het belang
daarvan voor de economie.

b. In de jaren zeventig treden veranderingen op. ‘Groei’ maakt plaats
voor ‘grenzen aan de groei’. Ecologische vraagstukken, de waarschu-
wingen van de Club van Rome en de nieuwe ideeén over een post-indus-
triele samenleving luiden een ander denkklimaat in. Wetenschap en
technologie worden — in de woorden van Tuininga (42) — ter verant-
woording geroepen: niet langer staat de autonomie van de techniek cen-
traal, kritiek wordt uitgeoefend op het onvoldoende oog hebben voor
niet-materiéle behoeften en neveneffecten. Het streven is erop gericht

39. Zie o.a. J. W. A_van Dijk en A. Kleinknecht, Aanzetten voor een schaalgericht industrieel
vernieuwingsbeleid, (Discussienota nr. WP 85-010, R.U. Limburg), november 1985 en J. W. A.
van Dijk, Innovatie en overheidsbeleid. Duwen en trekken in de industriepolitiek, Amsterdam
1986.

40. Vgl. de beschouwingen van de technologie, minister van Economische Zaken J. R. M. van
den Brink, Zoeken naar een heilstaat, Amsterdam/Brussel 1984,

41. Handelingen Tweede Kamer (1954-1955) 3578.

42. Inleiding E. J. Tuininga tijdens het symposium ‘Politieke keuzes in het wetenschaps- en
technologiebeleid’, georganiseerd door de Vereniging van Wetenschappelijke werkers op 13
mei 1986.
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om technologie niet alleen iets van experts te laten zijn. Dit denkklimaat
ontstaat tijdens een periode van forse internationale economische ma-
laise. Aanzienlijke inspanningen zijn nodig om bestaande, in continui-
teitsmoeilijkheden verkerende sectoren overeind te houden.
Dit alles mondt uit in een defensieve houding in het beleid. Bovendien
ontstaat er een eenzijdig op sociale en onvoldoende op industriéle ver-
nieuwing gerichte mentaliteit (43). Dit alles laat eveneens sporen na in
de sfeer van het onderwijs.
Er is sprake van een automatiseringsvijandig klimaat (44). Toch rijzen er
twijfels over de nadruk op het defensieve steunbeleid van de overheid.
Een eerste, duidelijk signaal treft men aan in de ‘Nota inzake selectieve
groei’ {Structuurnota, 1976) die in feite de basis legt voor een offensiever
industriebeleid.
1979 is in Nederland dan een jaar dat eigenlijk de overgang naar een vol-
gende fase van de technologische ontwikkeling inluidt. Er verschijnen
drie koersverleggende nota’s: ‘Voortgangsnota inzake economisch
structuurbeleid’ (Sectornota) met een pleidooi voor een forse ombui-
ging van de defensieve overbruggingssteun, de ‘Beleidsnota universi-
tair onderzoek’, die pleit voor een betere afstemming van het universitair
onderzoek op vragen vanuit de samenleving (waaronder het bedrijfsle-
ven) en tenslotte de ‘Innovatienota’, die gericht is op een geintegreerd
beleid ten aanzien van industriéle vernieuwing.
De rol van de overheid wordt in het laatste rapport als volgt aangeduid:
‘Binnen het in ons land vigerende stelsel van de georiénteerde markt-
economie ligt de beslissing tot innoveren uiteindelijk bij het bedrijfsle-
ven zelf. De rol van de overheid is in eerste instantie beperkt tot het
scheppen van voorwaarden en het stellen van regels’ (45). Nader toege-
spitst gaat het vooral om:
— vergroting van het innovatieve vermogen van de bedrijven zelf;
— versterkte inzet van bestaande research and development-voorzie-
ningen;
— verbetering van de ondersteuning van middelgrote en kleine on-
dernemingen;
— versterking van de inzet van technologische ontwikkeling ter be-
vrediging van de collectieve behoefte;
— vergrote aandacht voor de consequenties van technologische ver-
nieuwing.
Bij de concretisering valt de nadruk op een betere toerusting van het
bedrijfsleven en versterking van de research and development-inzet. Be-
duidend minder aandacht krijgen de vraagfactoren — bijvoorbeeld door
overheidsopdrachten of -aankopen — als bron van technologische inno-
vatie. Voorts moet nog gememoreerd worden dat de eerste contouren
van het wetenschapsbeleid in de jaren zeventig zichtbaar worden. In die
tijd is er ook een minister voor wetenschapcbeleid.

43. P. J. Vos, op. cit.,, 130.

44. Te denken valt aan de ideeén omtrent een ‘automatiseringsheffing’, de ‘Nijmeegse rede’
van J. M. den Uyl, e.d.

45. Innovatienota, Het overheidsbeleid inzake technologische vernieuwing in de Nederlandse
samenleving ('s-Gravenhage, 1979) 7.
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c. De jaren tachtig geven een kwalitatief ander beeld te zien dan de ja-

ren zeventig. Wetenschap en technologie komen ten dienste te staan van
een proces van herindustrialisatie. Er ontstaat een nieuw industrieel
elan. Het rapport ‘Plaats en Toekomst van de Nederlandse Industrie’
(1980) van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid geeft
een belangrijke impuls aan de technologische innovatie. In dit rapport
wordt gewezen op de te gespecialiseerde industriéle produktiestructuur
die relatief energie-intensief is, die wat betreft kostenstructuur een
slechte concurrentiepositie bezit en een onevenredig grote belasting
legt op het milieu.

Er is een re-industrialisatie nodig. In dit spoor gaat de Commissie-Wag-
ner verder die in 1981 het rapport ‘Een nieuw industrieel elan’ uitbrengt.
Op een veertiental terreinen bezit Nederland comparatieve voordelen
die uitgebuit moeten worden (de zogenaamde aandachtsgebieden). Het
overheidsbeleid zou zich in tegenstelling tot vroeger tijden juist op deze
sterke kanten moeten richten. Voorts moet er een sterkere koppeling ko-
men tussen industrie- en technologiebeleid, een meer op de marktsector
gericht technologiebeleid en verbreding van research en development
naar de middelgrote en kleine ondernemingen. In 1983 komt de verant-
woordelijkheid voor het technologiebeleid in handen van de minister
van Economische Zaken en sindsdien vindt er een uitbouw van het
(marktgerichte) technologiebeleid plaats.

nota inzake selectieve groei
(structuurnota 1976)

|

innovatienota

/ (1979) \
commissie Rathenau WRR: plaats en toekomst
(1980)
\ commissie Wagner r'e
(1981) \
aandachtsgebiedenbeleid projecttechnologiebeleid

technologiebeleid /

l / (1982-1983) \

toepassingsgebieden technologiegebieden

\ commissie Dekker /

(1986-1987)

(pijlen staan voor volgtijdelijke en intellectuele verbanden)

Figuur 4: van defensief naar offensief beleid
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Hettechnologiebeleid wordt in sterke mate ingegeven door inzichten die
kunnen worden aangeduid als ‘aanbodeconomie’ (wegnemen van be-
lemmeringen voor en stimuleren van activiteiten van producenten en
aanbieders van goederen en diensten) (46), technology-push (ontdek-
kingen in de fundamentele wetenschappen zullen uiteindelijk leiden tot
industrieel-technologische ontwikkelingen die resulteren in een stroom
van nieuwe produkten en processen op de markt (47) en béta-optiek (het
verlenen van het primaat aan de natuurwetenschappen). De vergroting
van het innoverend vermogen van het Nederlandse bedrijfsleven is de
belangrijkste drijfveer in het technologiebeleid. Wat betreft de hoofdlij-
nen van het technologiebeleid zij verwezen naar het overzicht (48), dat
ontleend is aan het Beleidsoverzicht Technologie 1986-1987. Ook het be-
slag van het technologiebeleid op het overheidsbudget neemt gestaag
toe. Werd in 1975 nog 120 miljoen gulden uitgegeven aan het technisch
ontwikkelingskrediet, in 1985 was het bedrag voor het technologiebeleid
op de begroting van het Ministerie van Economische Zaken al opgelo-
pen tot 800 miljoen gulden. Het totale bedrag aan technologiestimule-
ring op de rijksbegroting — exclusief wetenschapsbeleid (waaraan 3,7
miljard gulden wordt besteed) — bedraagt in 1987 ongeveer 2,5 miljard
gulden.

In het geschetste omschakelingsproces speelt vanzelfsprekend ook ‘weten-
schapsbeleid’ een eigen rol. Naast de bevordering van onderzoek op deel-
terreinen {energie, ruimtevaart, milieu, informatietechnologie, materialen
etc.) wordt de aandacht ook verbreed tot maatschappelijke aspecten van
technologische ontwikkeling. In dat kader zij gewezen op de Nota Integratie
van wetenschap en technologie in de samenleving (49).

Problemen die zich op wetenschapsterrein voordoen, hebben onder meer

betrekking op de volgende aspecten.

— Human capital (te weinig bekwame onderzoekers als gevolg van een
te geringe output van het onderwijssysteem, concurrentie uit het be-
drijfsleven en vertrek vanwege niet-optimale werkomstandigheden).

— Management en beleid (de overheid heeft — naar internationale
maatstaven — een grote invloed op het onderwijs- en onderzoekbestel.
De effecten zijn niet altijd even overtuigend. Voorts is er soms sprake van
te kleinschalig denken op het niveau van hetinstellingsmanagement).

— Motivatie (deze schiet tekort vanwege bureaucratische rompslomp en
niet adequate salariéring).

— Materiéle infrastructuur (tekort aan hoogwaardige materiéle voorzie-
ningen, veroudering apparatuur en dergelijke).

— Informatie (informatie is hard nodig, echter traditionalisme en een te-

46. De economie van hetaanbod, pre-advies van de Vereniging van de Staatshuishoudkunde,
Leiden/Antwerpen 1982,

47. W. Zegveld en R. Rothwell, op.cit., 38-39.

48. Beleidsoverzicht Technologie 1986-1987, kamerstuk 19784, nr. 2, 11.

49. Integratie van Wetenschap en Technologie in de Samenleving, kamerstuk 18421, nr. 1e.v.
Zie verder W. J. Tempel, J. C. van Dam, Trends in onderzoek en ontwikkeling in Nederland. De
inhoudelijke invloed van wetenschapsbeleid tussen 1973 en 1986, Ministerie van Onderwijs en
Wetenschappen, 1986.
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kort aan privé-middelen leiden tot een niet optimaal informatiesysteem.
Dit heeft ook een negatieve invioed op internationale uitwisseling van
informatie).

Dit overzicht wordt besloten met de doelstellingen van het wetenschaps-en

technologiebeleid. Bij het technologiebeleid gaat het om de volgende ele-

menten (50):

— Vergroting en versterking van de onderzoeks- en ontwikkelingsin-
spanningen van de ondernemingen, met speciale aandacht voor de klei-
ne bedrijven.

— Verbetering van de marktgerichtheid en de flexibiliteit van het onder-
soek in de collectieve sector en verhoging van de kwaliteit.

— Bevordering van marktgerichtheid, flexibiliteit en kwaliteit van het
onderwijs.

— Vergroting van de internationale oriéntatie van de onderzoeksinspan-
ningen in de collectieve sector en in de bedrijvensector door het bevor-
deren van deelname aan internationale samenwerking.

— Versterking van de rol van de overheidsaanschaffingen binnen het
technologiebeleid.

De noodzaak van technologiebeleid wordtin belangrijke mate toegeschre-
ven aan de versterking vande (internationale) concurrentiepositie — Neder-
land dient tenminste gelijke concurrentievoorwaarden als het buitenland te
hebben —, de kennis- en kapitaalintensiteit, die de mogelijkheden van af-
zonderlijke ondernemingen overstijgen, en de onmogelijkheid om zich van
het tempo van de ontwikkelingen te distantiéren. Technologiebeleid is dus
vooral noodzakelijk vanwege economische overwegingen.

De doelstellingen van het wetenschapsbeleid zijn (51):

_ Het onderzoek wordt gericht op de wensen van de gebruikers.

— 'Horizontale’ technologieén worden gestimuleerd en ontwikkeld. Dat
zijn bijvoorbeeld biotechnologie en micro-elektronica, die invloed kun-

nen hebben op vrijwel iedere branche en op vele sectorenvan de samen-
leving.

— De relatie van fundamenteel en toegepast onderzoek wordt versterkt,
onder meer door ‘strategisch’ onderzoek.

_ De kwaliteit van het onderzoek wordt verbeterd, het onderzoek wordt
opgepept; traditionele onderzoeksgebieden worden vernieuwd.

_ Internationale samenwerking wordt versterkt.

— Een betere integratie van wetenschap en technologie in de samenle-
ving wordt nagestreefd.

4.2 De huidige stand van zaken

Het Nederlandse wetenschaps- en technologiebeleid is inmiddels beoor-
deeld door enkele deskundigen (een ‘Examiners-team’) van de Organisatie
van Economische Samenwerking en Ontwikkeling (52). De conclusies van

50. Beleidsoverzicht Technologie 1986-1987, op.cit., 8.

51, W. J. Tempel, J. E. van Dam, ap.cit., 5.

52. Vgl. Beleidsoverzicht Technologie 1986-1987, op.cit., 5-8 en H. de Witte, ‘OESO-Exami-
mers: meer geld nodig. Wetenschaps- en technologiebeleid zit in Nederland te complex in
elkaar’, Wetenschapsbeleid (april 1986) 8-9.
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hun bevindi.ngen laten aan duidelijkheid niet te wensen over.

— De beslulltvolr)mlng is door de vele raden en commissies omslachtig
en complex. De organisatie van het wetenschaps- en tech i i

: nologie
behoeft versterking. glebelerd

- Er(:||§ een duidelijke afbakening van taken en verantwoordelijkheden
nodig.

— De Nederlandse ha_n_de_l wordt gekenmerkt door een internationaal
karakter. Een dergelijk internationaal karakter geldt echter stellig niet
voor alle wetenschapsgebieden. Eris meer aandacht nodig voor de kwa-
liteit van h.e_t o_nderzoek en de evaluatie daarvan (onder andere door
onafhankelijke internationale experts).

— Er heerst in Nederland een onvoldoende spirit om nieuwe uitdagin-
gen aan te gaan: mislukken wordt sociaal gezien zwaar

estraft en -
ces onvoldoende beloond. ° o

— Het onderzoek vgrtoont__in Nederland een onevenwichtig karakter: vijf
grote ondernemingen zijn verantwoordelijk voor 70% van de bekosti-
ging van de research in het bedrijfsleven.

- N.ederland heeft in de afgelopen jaren een stabilisatie gekend van de
uitgaven aan onderzoek en ontwikkeling, terwijl de percentages in ande-
re landen zijn gestegen.

De bevmdingen van de OESO-Examiners vormden mede een aanleidin
voor Qe instelling van de Adviescommissie voor de Uitbouw van het Techg-
nologiebeleid, onder voorzitterschap van Philips-topman W. Dekker {okto-
ber 1986). Deze commissie kreeg de opdracht om: .
a. het tech_nologiebeleid in al zijn facetten te beoordelen;
b. sugges}nes te doen voor de versterking en uitbouw van dat beleid;
c. te adviseren over de hoofdlijnen van de heleidsorganisatie (or;der
~meer een op afstand van de overheid werkend instituut).
Eind .aprll 1987 bracht de Commissie-Dekker haar rapport ‘Wissel tussen
kennis en markt’ uit. De Commissie dringt aan op een hogere scholings-
graaq van de bevolking, die onder meer bereikt moet worden door ’Iate%e’
scholing van de zittende beroepsbevolking en een grotere betrokkenheid
van het_ bedrijfsleven bij het onderwijs. Voorts dienen kwaliteit en bereik-
baarheld van onderzoek in de publieke sector — door toenemende wissel-
werking tussen markt en onderzoekinstellingen — versterkt te worden
Meer aaqdacht zal gegeven moeten worden aan een adequate overdrachi
van kennis, met name aan de middelgrote en kleine ondernemingen. Overi-
gens zullen de activiteiten op het gebied van onderzoek en ontwii<ke|in
dqor de laatste ondernemingen moeten toenemen. Om deze doelen te be(;i
reiken, acht de Commissie-Dekker het noodzakelijk dat er een Adviesor-
gaan voor h.gt technologiebeleid komt — onder voorzitterschap van iemand
uit het bedrijfsleven —, een Agentschap, dat onderdelen van de uitvoerin
van het technologiebeleid ter hand neemt, twintig tot vijftig Innovatie Adgi
vies (_Ientra (IAC's), die een brug slaan tussen kennisbronnen en behoeften
vanuit het be(_jrijfsleven en die bepaalde stimuleringsregelingen voor klei-
ne opdernemmgen ten uitvoer brengen, en tenslotte een aanzienlijke ver-
ruiming van overheidsmiddelen ten behoeve van het stimuleren van on-
derzoek en ontwikkeling bij het bedrijfsleven (circa. 300 miljoen gulden).
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Bij de Commissie Dekker gaat het dus om het omzetten van technologische
kennis in rendabele produkten en diensten. ‘De aanbevelingen van de Com-
missie concentreren zich rond de gedachte dat wie deelhebben aan de tech-
nologische vernieuwing zo goed mogelijk toegerust moeten worden om
vanuit eigen kracht in onderlinge wisselwerking hun rol te spelen. De over-
heid moet daartoe bestuurlijk, financieel en institutioneel de voorwaarden
scheppen, haar beleid baserend op signalen uit de markt (bedrijven én on-
derzoek- en onderwijsinstellingen). In de uitvoering zal zij terugtreden’ (53).
De budgettaire consequenties — dat wil zeggen het extra te besteden be-
drag aan technologiebeleid — van de plannen van de Commissie Dekker
bedragen ongeveer 550 miljoen gulden: de eerder genoemde 300 miljoen
gulden bestaat uit 145 miljoen Innovatiestimuleringsregeling (INSTIR), 40
miljoen Technisch Ontwikkelingskrediet (TOK), 70 miljoen ‘programma-
tisch beleid’ (0.a. informatietechnologie, biotechnologie, nieuwe materia-
len), 50 miljoen internationale programma’s (onder andere Eureka). Voorts
is 70 miljoen nodig voor de IAC’s, 155 miljoen op het terrein van het onder-
wijs (135 miljoen voor apparatuur ten behoeve van het middelbaar en ho-
ger beroepsonderwijs en wetenschappelijk onderwijs, 20 miljoen voor ‘re-
gionale demonstratieprojecten’) en 20 miljoen meer voor de Stichting voor
de Technische Wetenschappen.

Het beeld dat de Commissie Dekker oproept is er één waarin het overheids-
beleid wordt ‘afgeleid’ van en afgestemd op signalen en verlangens vanuit
de marktsector. Deze stellingname spoort overigens met de intenties van
het thans zittende kabinet. De huidige minister van Economische Zaken
schreef — in verband met de instelling van de Commissie Dekker —: ‘Orién-
tatie op de dynamiek en eisen van de marktsector is de rode draad van het
technologiebeleid: inschakeling van het bedrijfsleven bij de uitbouw van
dat beleid is wezenlijk' {54). Nadien merkte dezelfde minister op: ‘Steeds
duidelijker bleek dat de overheid in het algemeen en mijn ministerie in het
bijzonder een belangrijke rol vervullen bij het scheppen van een gunstig
technologisch klimaat voor het bedrijfsleven. Wij vatten dat zo letterlijk op
dat we het ministerie van Economische Zaken nadrukkelijk afficheren als
een “aanspreekpunt voor ondernemend Nederland’’ (55).

In de discussies over het technologiebeleid, die door het verschijnen van
het rapport ‘Wissel tussen kennis en markt’ een nieuwe impuls hebben ge-
kregen, komt een tweetal pregnante onderwerpen naar voren.

In de eerste plaats betreft het de principiéle discussie over de taken van de
overheid. Het politieke klimaat van de afgelopen jaren — ook internationaal
bezien — is in toenemende mate gestempeld door overheidsterugtreden,
privatisering, deregulering, meer markt. Niettemin heerst er — aldus Roo-
beek — "... tegelijkertijd een opmerkelijke politieke consensus over de uit-

53. Commissie Dekker, Wissel tussen kennis en markt, (‘'s-Gravenhage, 1986) 2.

54. Begeleidende brief d.d. 2 september 1986 aan de voorzitter van de Tweede Kamer m.b.t.
de instelling Tijdelijke Adviescommissie Uitbouw Technologiebeleid, Nederlandse Staatscou-
rant (5 september 1986) 5.

85. Zie de Nederlandse Staatscourant, 3 november 1986.
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preiding van overheidstaken op het gebied van technologiebeleid. Er blijkt
geen enkele regering te vinden die zoveel vertrouwen in de markt heeft (ge-
had), dat de overheidsinterventie overbodig werd geacht. Ook van onder-
nemerszijde worden geen geluiden gehoord om op de technologiepro-
gramma’s en aanverwante stimuleringsmaatregelen te bezuinigen’ (56).
Deze situatie wordt vooral gevoed door de vrees om concurrentieachter-
stand op te lopen ten opzichte van andere landen. De markt wordt nadruk-
kelijk als uitgangspunt gekozen voor het bepalen van het tempo en de rich-
ting van de technologische vernieuwing, maar onmiddellijk daarna wordt
de overheid te hulp geroepen. In feite manifesteert zich hier een eeuwen-
oude discussie, namelijk die tussen de leer van Adam Smith, die aandrong
op de vrije marktwerking, en die van Hamilton, waarin wordt gesteld dat
marktkrachten onvoldoende garantie bieden voor snelle industriéle ont-
wikkeling en dat derhalve een actieve opstelling van de overheid geboden
is. De visie van Smith heeft zich in de Westerse markteconomieén tot de
dominante economische ideologie ontwikkeld, terwijl de leer van Hamilton
de gangbare praktijk is geworden (57). De jaren zeventig waren de jaren van
steunverlening aan zwakke sectoren — overigens met weinig resultaat en
met een fnuikende werking op de verantwoordelijkheidsbeleving — de ko-
mende tijd wordt de steunverlening gericht op kansrijke activiteiten.

De overheidsbemoeienis gaat evenwel onverminderd verder. Mogelijker-
wijs heeft die bemoeienis positieve gevolgen voor het proces van technolo-
gische vernieuwing. In negatief opzicht kan worden gewezen op het — voor-
al financieel — afschuiven van verantwoordelijkheden. In die zin wordt
soms gewaarschuwd voor een ‘verzorgingsstaat voor het bedrijfsleven’
(58).

Deze laatste waarschuwing hangt samen met een tweede discussieonder-
werp over het technologiebeleid. Daarbij gaat het om de aard en richting
van het technologiebeleid. Ten principale ligt aan dit onderwerp de vraag
ten grondslag of de technische vooruitgang zich voltrekt via krachtige tech-
nologiestimulering (‘technology-push’, zoals de Commissie-Dekker be-
pleit) dan wel via de zuig- of trekkracht van de markt (‘demand pull’). Een
demand-pull (vraag)verklaring acht vanzelfsprekend technologiebeleid
minder zinvol dan een ‘technology-push’-benadering.

Ten aanzien van dit punt bekritiseert De Jong de Commissie-Dekker: ‘Een
commissie die geld en organisatie wil loskrijgen, kan een vraagverklaring
van de technische ontwikkeling dus niet goed gebruiken. Maar het is intel-
lectueel beneden peil om er zonder meer aan voorbijte gaan’ (59). Naast dit
aspect speelt nog een ander element een rol en wel de relatie van technolo-
giebeleid tot de maatschappelijke context, waarbinnen een en ander zijn

56. A. J. M. Roobeek, ‘De internationale technologiewedloop’, Economisch Statistische Be-
richten, 20 mei 1987, 461. Zie voor verdere reacties op de Commissie-Dekker: Beleid Be-
schouwd, nr. 5503, 14 mei 1987.

57. L.vander Geest, ‘De zwarte doos’, Economisch Statistische Berichten (20 mei 1987) 457.
58. In deze zin: H. L. Beckers (research-codrdinator Shell), NRC Handelsblad (6 december
1986) 15.

59. H.W.de Jong, ‘Isdittechnologiebeleid?’, Economisch Statistische Berichten (20 mei 1987)
459,
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beslag dient te krijgen (60). Als men niet alleen hecht aan financiéle en eco-

nomische randvoorwaarden voor technologische vernieuwingen, maar

ook aan sociale, educatieve, maatschappelijke en juridische, dringt de
vraag zich op of technologiebeleid niet meer moet behelzen dan een zo ster-

ke gerichtheid op de markt (61).

Zowel de discussies rondom het rapport van de Commissie Dekker als het

thans bestaande wetenschaps- en technologiebeleid vragen om principieel

gefundeerde politieke visies. In hoofdstuk IV wordt daarop nader ingegaan.

Daar zullen dan eveneens de volgende karakteristieken — waarmee deze

paragraaf wordt afgesloten — van het huidige wetenschaps- en technolo-

giebeleid aan de orde komen.

— Het beleid wordt gekenmerkt door fragmentatie (62). Dat geldt met
name voor de scheiding tussen wetenschap en technologie.

— De aandacht — vooral van het ministerie van Economische Zaken —
is sterk gericht op a. vernieuwing van de technologie — met diverse re-
percussies voor onderwijs en scholing — en b. de behoeften van de
markt. De bredere context, waarbinnen technologie zich afspeelt, neemt
een beduidend mindere prominente plaats in.

— De centrale notie in het beleid is de versterking van het innovatieve
vermogen van het Nederlandse bedrijfsleven. Overheidsdoelstellingen
worden in toenemende mate daaraan gerelateerd.

— Het beleid is primair aanpassingsgericht — aanpassing aan de eisen
van de technologie, research and development-uitgaven van andere lan-
den en dergelijke -- en maakt een weinig oorspronkelijke indruk.

5. Europa

Internationalisering is één van de wezenlijke kenmerken van de huidige
technologische ontwikkeling. Het denken over technologie vereist een toe-
nemende internationale oriéntatie. Dit geldt met name voor de Europese
landen, omdat de gesegmenteerde structuur van Europa een ernstige be-
lemmering betekent voor verdergaande technologische innovatie (63).
In deze paragraaf wordt de aandacht primair gericht op Europa, aangezien
de technologische ontwikkeling van Nederland daarmee het meest verwe-
ven is. Alvorens dieper in te gaan op de Europese problemen, wordt een
korte mondiale tour d’horizon gegeven. Na deze indicaties volgt een be-
schouwing over het Europees technologiebeleid.

60. C. Kranakis, ‘Aard en achtergrond van technologische revoluties’, De Ingenieur (april
1986} 36-45.

61. L. Soete, ‘Economische aspecten van technologische verandering’, Economisch Statis-
tische Berichten (20 mei 1987) 467.

62. A, Heertje, 'Hoofdlijnen van een integraal technologiebeleid’, Economisch Statistische Be-
richten (9 juli 1986) 675-680.

63. B. Salzer, Europa Mehr-Wert, Bonn 1986 en Umberto Colombo, Technological Innovation,
New Forms and Dimensions, New Geographical Balances (Keynote Presentation Conference
Tokyo/Tsukuba, 2-6 juni 1985), Straatsburg 1985.
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5.1 Een mondiale tour d’horizon

Technologische vernieuwing is een wereldwijd proces geworden, Het aan-
vankelijke proces van internationale contacten, uitwisseling van ideeén en
verkenning van de verschillende situaties in de werelddelen is inmiddels
uitgegroeid tot een mondiaal proces van onderlinge afhankelijkheid, markt-
vervlechting en herverdeling van de wereld-welvaart. Door de technologi-
sche ontwikkeling vervagen grenzen, terwijl de staatkundige grenzen en
handelspolitieke regelingen nog steeds nationaal of regionaal worden be-
paald. Hierdoor wordt de concurrentiestrijd tussen ondernemingen met
ongelijke middelen gevoerd, hetgeen weer |eidt tot strubbelingen op inter-
nationaal politiek-bestuurlijk niveau. Maatregelen op internationale schaal
houden geen gelijke tred met het tempo waarin de technologische ontwik-
kelingen de grenzen doen vervagen. Vooral het bedrijfsleven in kleinere
landen wordt hierdoor benadeeld. Om de hoge ontwikkelingskosten op
technologisch gebied (64) enigszins te drukken, ontstaan de laatste tijd in
toenemende mate samenwerkingspatronen tussen ondernemingen, uni-
versiteiten, overheid en andere. De samenwerking richt zich met name op
pré-competitieve stadia. Enkele voorbeelden van deze samenwerkingsvor-
men zijn de activiteiten van het Ministerie van Internationale Handel en In-
dustrie in Japan, het samenwerkingsverband van tal van grote onderne-
mingen MCC in de Verenigde Staten en de technologische samenwerkings-
projecten in Europa (65).

De produktie van hoogwaardige technologische apparatuur en installaties
vindt momenteel vooral plaats in de Verenigde Staten en Canada, Japanen
enkele delen van West-Europa (Zweden, West-Duitsland).

Daarnaast zijn er de culturele consequenties van de wereldomspannende
technologische vooruitgang. Zo krijgen ethische, maar ook sociaal-organi-
satorische kwesties een steeds sterkere internationale dimensie. Ook in
mondiaal opzicht blijkt dat technologie gezien moet worden binnen het ka-
der van de samenhang tussen economie, cultuur en politiek (66). Gezien de
aangegeven processen van internationalisering is het begrijpelijk dat de
laatste jaren tal van internationale vergelijkingen zijn gemaakt ten aanzien
van R&D-inspanningen, concurrentieverhoudingen, handelsstromen, pro-
duktiviteit per werknemer etc. Met die vergelijkingen wordt in de beleids-
ontwikkeling van diverse landen terdege rekening gehouden. Hieronder
zijn enkele indicaties opgenomen van de verschillen tussen de drie grote
handelsblokken: de Verenigde Staten, Japan en Europa. De eerste belang-
rijke indicatie betreft de bekostiging van onderzoek en ontwikkeling. Wat
betreft de financiéle inspanningen neemt de Verenigde Staten de kopposi-
tie in, gevolgd door Japan, terwijl Europa de hekkesluiter is. Opvallend is
overigens de snelle groei van Japan. Dit beeld komt onder andere naar vo-
ren bij de bedragen die zijn besteed aan fundamenteel onderzoek. In 1984
ziet de situatie er als volgt uit:

64, Vgl. J. Wemelsfelder, ‘Kan het ontstaan van nieuwe technologieén worden beinvloed?’,
Economisch Statistische Berichten (6 maart 1985) 220-223.

85 MCC: Microelectronics and Computer Technology Corporation [Austin, Texas).

66. Vgl. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Wereldeconomie en ontwikkeling, Den
Haag 1986.
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Tabel 1. Uitgaven aan onderzoek en Tabel 2. Uitgaven aan R&D per hoofd

ontwikkeling van de bevolking

1984 miljoen Ecu 1984 Ecu
Europa van de 10’ 61 900 *) Europa van de 10 227
VS 125573 VS 535
Japan 41 900 *) Japan 351

* ramingen

Bron: zittingsdocumenten Europees Bron: idem 85, p. 8
Parlement (1985-1986), nr. 2 A2-106

" incl. Italig, lerland en Griekenland, die

relatief bescheiden aandelen leveren.

Tabel 3. De ontwikkeling in de periode 1975-1983 (op basis van prijzen en wissel-
koersen van 1975).

Uitgavenontwikkeling onderzoek en ontwikkeling

1975 1979 1980 1981 1982 1983

Europa van de 10 100 113 14 118 122 128
VS 100 1177 122,1 128,1 132,3 141
Japan 100 137.4 154,2 169,9 176,6 183
Bron: idem

Wanneer de onderzoeksinspanningen worden uitgedrukt in percentages
van het bruto binnenlands produkt, ontvouwt zich het volgende beeld:

Tabel 4. Onderzoek en ontwikkeling als % van het BNP

1975 1979 1980 1982
Europa van de 10 1,86 1,88 2,00 2,07
VS 2,39 2,37 2,563 2,70
Japan 1,99 2,10 2,40 2,47

Bron: OESO/EP document A2-106/85, p. 9,

Vanzelfsprekend dient ook rekening te worden gehouden met de wijze van

financiering en de besteding van middelen. 1984 geeft het volgende beeld
te zien:
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Tabel 5. Financieringsstromen van onderzoek en ontwikkeling

Gefinancierd door het Gefinancierd met

bedrijfsleven overheidsmiddelen
Europa van de 10 50,1 49,9
VS 54,0(1) 46,0
Japan 75,4 24,6

Bron: EP document nr. A2-106/85, p. 9.

Wat betreft de besteding van de middelen is het opvallend dat met name de
Verenigde Staten, Groot-Brittannié en Frankrijk een relatief groot deel be-
steden aan militair onderzoek. Vooral het Pentagon is een belangrijk indus-
trie-politiek instrument.

Tabel 6: Besteding R&D-middelen

Government % Private % $ billion

Defence Other Total
US (1984) 32 16 52 100
Japan (1981-82) 1 26 73 26
W. Germany (1983) 4 37 59 17
UK {1981-82) 24 25 51 12
France (1982) 21 38 41 11
Italy (1982) 2 47 51 4

Bron: OESO/The Economist, 24 november 1984, p. 104

De fasen na het fundamenteel wetenschappelijk onderzoek zijn die van de
technologische ontwikkeling, de praktische toepassing in produkten en het
commercialiseren.

Een indicator voor het tempo van industriéle vernieuwing is de arbeidspro-
duktiviteit. Opvallend daarbij is dat Japan ook op dit terrein de sterkste

groeier is. Europa loopt in op de achterstand op de Verenigde Staten. Het
beeld ziet er aldus uit:
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Figuur 5: Ontwikkeling van de arbeidsproduktiviteit
Bron: US Department of Labour/The Economist, 23 augustus 1986
Wat betreft de inzet van robots, die overigens slechts een onderdeel vor-

men van de technologische ontwikkelingen en de concurrentiekracht van
het bedrijfsleven, staat Japan voorop.

Tabel 7. Inzet robots

1980 1981 1985 1991 (verwachting)
Japan 6 000 14 000 85 000 100-360 000
USA 3500 5000 25 000 150-250 000
Europa 3700 7 300 25000 62-200 000
Totaal 13 200 26 300 135000 312-810 000

Bron: inleiding F. Denis tijdens een conferentie van de Konrad Adenauer Stiftung, 4-
5 december 1986, Brussel.

De volgende fase is die van het commercialiseren. Daarbij gaat het onder
meer om de internationale handelsstromen. Qok hier blijkt Japan het goed
te doen, zie figuur 6 op blz. 53.

Dit overzicht wordt besloten met enkele recente indicatoren van de Organi-
satie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling ten aanzien van
wetenschap en technologie. De hier gepresenteerde cijfers dienen — zoals
bij elke vergelijking — met de nodige voorzichtigheid te worden geinterpre-
teerd. Uit het voorgaande bleek reeds dat de technologische ontwikkeling
afhankelijk is van zeer veel factoren. Verder geven de cijfers wel bepaalde
indicaties, maar ook weer niet meer dan dat. Op zichzelf zegt het percentage
van het BNP dat aan onderzoek en ontwikkeling wordt besteed nog niets
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Figuur 6: Aandeel van de uitvoer van high-tech produkten

Bron: US Department of Commerce/The Economist, 23 augustus 1986.

over de kwaliteit van het onderzoek of de sociaal-economische potenties.
Desalniettemin moetworden geconstateerd dat Nederland in verschillende
opzichten slechter scoort dan met name de grotere, industriéle naties. In
dat verband zij verwezen naar de figuren 7 en 8 op blz. 54.

Uit het OECD-onderzoek blijkt verder dat Nederland relatief minder onder-
zoekersin het bedrijfsleven heeft dan andere industriéle landen. In de perio-
de 1975-1983 groeiden de R&D-uitgaven van het Nederlandse bedrijfsleven
met slechts 0,7%, terwijl dit percentage bij de ‘concurrenten’ schommelde
tussen 3 en 9. Het Nederlandse aandeel in het door het bedrijfsleven bekos-
tigde R&D in de OESO-tanden daalde van 2,2% in 1975 naar 1,4% in 1984.
Wat betreft de door de overheid bekostigde onderzoek- en ontwikkelings-
uitgaven daalde het Nederlandse aandeel in het OESO-totaal van 1.83% in
1975 naar 1,62% in 1984. Tot zover enkele indicaties van fundamenteel on-
derzoek, arbeidsproduktiviteit en handelsstromen. Wij richten ons nu op de
belangrijkste oriéntaties van Japan en de Verenigde Staten met betrekking
tot de technologische ontwikkeling (67).

Enigszins schematisch uitgedrukt, kenmerkt het ‘Japanse model’ zich door

de volgende elementen:

~ een sterk gemeenschappelijk cultureel bewustzijn, dat onder andere
tot uitdrukking komt in de bedrijfscultuur {"baan en verzorging voor het
leven’);

— een kleine staatsorganisatie (maar wel met een belangrijke rol van
het Ministerie van Internationale Handel en Industrie, MITI);

- het zwaartepunt van de beslissingen ligt bij de betrokken onderne-
mingen;

67. Zie o.a. Roobeek, op.cit; Huppes, Een nieuw ambachtelijk elan, op.cit.
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Figuur 7. Het aandeel van de door de overheid gefinancierde onderzoeks- en ontwik-
kelingskosten als % van het bruto nationaal produkt

Land Totale binnen- Civiele  Groei totale Door de over- Onderzoekers
landse beste-  R&D als binnenlandse  heid gefinan-  per 10 000
dingen aan % van R&D-bestedin- cierde R&D als werknemers
R&D als per- BNP gen t.o.v. BNP % van totale
centage van het overheidsuitga-

BNP ven
1985 1983 1981-1984 1985 1975-1983

USA 2,8 1,9 3,06 6,7 55,3-63,8

Japan 2,8 2,5 4,44 3,3 59,56-73,9

BRD 2,7 2,4 4,12 4,2 38,6-48,2

Frankrijk 2,3 1,8 3,8 5,8 29,2-39,1

UK 2,2 1,7 4,99 - — —

ltalié 1.4 1.1 5,64 2,8 17,9-27,3

Canada 1.4 1.3 3,35 2,9 23,0-28,7

Spanje - 0.4 6,55 - - -10,2

Nederland 2,0 2,0 - 0,38 4,4 30,9-36,9

Zweden 2,8 2,3 3,61 2,7 25,8-39,0

Belgié - 1.6 - 3,14 - 23,0- —

Zwitserland - 2,2 5,15 33,8- -

Oostenrijk 1,3 1,2 2,96 2,5 16,56- —

Denemarken 1,3 1,2 3,93 2,0 21,6- —

Noorwegen 1,5 14 5,45 2,6 34,1-40,9

OECD

(totaal gen.) 24 1.8 2,86 - 39,7-48,4

EG 1.8 1.6 1,60 - 27.1-33,8

Figuur 8: Wetenschap en technologie-indicatoren

Bron: OESO, OECD Science and Technology Indications 3, 1st June 1987, resp. blz.
9,10, 11, 26, 9
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— een expliciete gerichtheid op de export, ook in de sfeer van het on-
derzoek;

— een technisch georiénteerd onderwijsstelsel;

— een opmerkelijke mobiliteit en flexibiliteit en absorptievermogen van
wereldwijde innovaties;

— politieke wil om externe markten te domineren.

Het Amerikaanse model, dat kan profiteren van een grote thuismarkt, heeft

de volgende karakteristieken:

— vooruitgangsgeloof;

— primaat van de particuliere sector;

— intensieve samenwerking tussen marktsector en kenniscentra;

— inzet van privaat risico-kapitaal;

— zwaar accent op militaire en ruimtevaarttechnologie;

— een technisch onderwijsstelsel waarvan de vruchten in relatie tot de
eisen van de Amerikaanse economie onbevredigend mogen worden ge-
noemd;

— een zeer sterk accent op korte termijn belangen van het bedrijfsle-
ven;

— samenwerkingsvormen van industriéle ondernemingen met het oog
op fundamenteel onderzoek.

De Verenigde Staten worden geconfronteerd met het probleem van de
overvloedige import van hoogwaardige en goedkope produkten uit Japan
en Zuid-Oost-Aziatische landen en de concurrentie van de kwalitatief goede
produkten uit Europa. Deze problematiek wordt vooral veroorzaakt door
hetgeringere concurrentievermogen van de Amerikaanse industrie, die het
gevolg is van de achterblijvende arbeidsproduktiviteit, en door het vraag-
stuk van de wisselkoers van de US-dollar.

Op basis van de ‘fair trade’-filosofie (in plaats van ‘free trade’) neemt het

protectionisme in de Verenigde Staten toe, terwijl daarnaast bilaterale

overeenkomsten met Japan worden gesloten.

In discussies wordt de blik veelal versmald tot de verhouding van Europa
totde Verenigde Staten, Japan en enkele nieuwe industrialiserende landen,
zoals Korea en Taiwan. Op langere termijn zou dit beeld kunnen verande-
ren, wanneer landen als India, China en Brazilié een belangrijker plaats op
de wereldmarkt gaan innemen. Voorts is het van belang om stil te staan bij
de gevolgen die de technologische veranderingen met zich mee brengen.
Vooral in Oost-Europa — in het bijzonder de Sovjet-Unie — zijn krachtige
tendensen waarneembaar van een grotere mate van economische decen-
tralisatie. De stormachtige en snelle technologische ontwikkeling verdraagt
zich in feite niet met logge bureaucratische, hiérarchische structuren. Een
bijzonder puntvan zorg vormen de ontwikkelingslanden. Langetijd hadden
zij comparatieve kostenvoordelen door de lage arbeidskosten. In deze si-
tuatie komt verandering ten gevolge van arbeidsbesparende nieuwe tech-
nologieén (68). Voorts kunnen diverse landen, die nu afhankelijk zijn van
export van grondstoffen, worden geconfronteerd met de introductie van

68. L.B. M. Mennes, ‘Technologie en ontwikkeling’, Christen-Democratische Verkenningen, 3/
87, 89.
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nieuwe materialen die ten dele de oude grondstoffen overbodig maken.
Een nieuwe doordenking van de positie van ontwikkelingslanden op inter-
nationaal niveau is onontkoombaar.

5.2 De Europese problematiek

De Europese problematiek kan in vergelijking met Japan en de Verenigde

Staten aan een aantal factoren worden toegeschreven:

— Europa is een conglomeraat van naties met eigen tradities, historie,
sociaal-economische en culturele ontwikkeling;

— De eenwording is een relatief jong proces, dat pas na de Tweede
Wereldoorlog meer substantiéle vormen ging aannemen. Dit alles in te-
genstelling tot de Verenigde Staten en Japan, waar de eenheid veel eer-
der is bereikt;

— Het taalprobleem: binnen de EG bestaan negen hoofdtalen;

— QGrote welvaartsverschillen (met name tussen Zuid- en Noord-Euro-
pa).

Naast deze interne Europese problematiek wordt Europa geconfronteerd

met de mondialisering van technologietransfer, de wereldwijde concurren-

tie en sociaal-culturele veranderingen. De harde concurrentiestrijd kan lei-
den tot:

a. een kettingreactie van protectionistische maatregelen,

b. scherpe Japanse concurrentie op de Europese en andere markten,

c. het onvoldoende respecteren van internationale handels- en tarieven-
afspraken (GATT).

Deze omstandigheden stellen Europa voor diverse problemen. Technolo-

gisch en commercieel zal Europa sterker op eigen benen moeten staan. Nu

valt Europa niet van de ene op de andere dag te veranderen en daarom
dient men vooral oog te hebben voor de problemen waarmee Europa wor-
stelt.

Er bestaat een vrij brede consensus over het feit dat er in Europa te weinig

gemeenschappelijkheid bestaat en dat de verbrokkeling van de Europese

markt fnuikend is voor een verdergaand proces van technologische ver-

nieuwing, met name voor kleinere landen zoals Nederland (69).

De problemen van de Europese markt concentreren zich rond technische

handelsbelemmeringen, fiscale belemmeringen, deviezen-controles, han-

delspolitieke beperkingen, overheidsopdrachten, belemmeringen in het

dienstenverkeer en een ontbrekende communautaire vervoersmarkt {70).

The Economist hield enige tijd geleden Europa een spiegel voor en noemde

als oorzaken van de achterstand op (onder meer) technologisch gebied:

— het gebrekkig functioneren van markten door verschillende standaar-
den, te stellen eisen aan produkten, grensvertragingen, belemmeringen
in handel van diensten;

— verkeerd aanwenden van overheidsuitgaven: marktvervalsing door

69. Dit klemt te meer, wanneer wordt bedacht dat driekwart van de Nederlandse export naar
EG-landen gaat. Uiteraard heeft deze internationalisering gevolgen voor technologische pro-
gramma'’s, militaire aanschaffingen, samenwerking van de PTT's e.d.

70. Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, De onvoltooide Europese integratie,
‘s-Gravenhage 1986.
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steunverlening aan binnenlandse producenten en het geven van (finan-
ciéle) voorkeur aan de grote ondernemingen;

~ het onbenut laten van de factor kapitaal: Europeanen hebben ten on-
rechte nogal eens de neiging om gebruik te maken van overheidssubsi-
dies in plaats van het aanwenden van het risicokapitaal ten einde jonge
ondernemingen op gang te helpen;

— universiteiten en opleiding: de verhouding tussen ondernemingen en
universiteiten is in de Verenigde Staten inniger dan in Europa. Voorts is
sprake van vertrek van hoogopgeleide mensen vanuit Europa:;

~ barrieres in de wetgeving: te hoge belastingen, het beperken van sti-
mulansen voor jonge ondernemingen en wetten die de mobiliteit van
mensen afremmen (71).

Deze analyse voert tot de conclusie dat de eenwording van de Europese
markt een buitengewoon belangrijke voorwaarde is voor industrigle en
technologische vernieuwing en dat de Europese landen zich nadrukkelijk
rekenschap moeten geven van de consequenties van hun vaak nationalisti-
sche opstelling. Een meer cooperatieve opstelling van de lidstaten is nood-
zakelijk. Tevens zal acht geslagen moeten worden op de factoren die de po-
sities van Japan en de Verenigde Staten begunstigen. Het ontwikkelen van
nieuwe technologieén zonder adequate toepassing, commercialisering en
gebruik kan hoogst ondoelmatig zijn. Daarom ligt een integratie van tech-
nologische vernieuwing, binnen-Europese samenwerking en europeanise-
ring van de markt voor de hand.

5.3 Europees technologiebeleid

Door de geschetste problemen komt een goede infrastructuur voor de so-
ciaal-economische ontwikkeling in Europa onvoldoende in zicht. Wellicht
gaat het in essentie om het ontbreken van een echt Europees elan en een
aanhoudende fixatie op het nationale beleidsniveau. Er bestaat momenteel
in Europa een merkwaardige paradox. Aan de ene kant zien we dat de Euro-
pese dimensies steeds belangrijker worden op alle maatschappelijke terrei-
nen, dat de Europese markt — hoe gesegmenteerd ook — een realiteit is en
dat over de analyses van de problemen waarmee Europa kampt, een vrij
brede consensus bestaat (72). Aan de andere kant kunnen we constateren
dat er wantrouwen bestaat in Europa als panacee voor alle vraagstukken en
dat er verschillende inzichten bestaan over mogelijke oplossingen om uit
de problemen te komen.

West-Europeanen hebben getracht het gebrek aan een homogene Europe-
se binnenmarkt te ondervangen met het verstrekken van subsidies aan de
eigen, nationale industrie met alle negatieve gevolgen voor de concurren-
tieverhoudingen en verspilling van belastinggeld van dien.

Deze reeds lang bestaande algemene situatie binnen Europa heeft haar
sporen nagelaten op het proces van technologische ontwikkeling. Welis-
waar wordt het belang van de Europese samenwerking op wetenschappe-

71. 'Europe’s Technology Gap’, The Economist (24 november 1984) 99-110.

72, Vgl. M. Albert & J. Ball, Towards European Economic Recovery in the '80's, Report to the
European Parliament, 7 juli 1983,
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lijk gebied ingezien — en soms ook in praktijk gebracht (bijvoorbeeld ten
aanzien van kernonderzoek) —, op technologisch terrein echter blijft de sa-
menwerking lange tijd op de achtergrond staan. Het ontbreken van een ge-
meenschappelijk industriebeleid heeft de problemen van Europa ernstiger
gemaakt. In de jaren zestig en zeventig zijn noch nationale overheden, noch
het bedrijfsleven in staat om samenwerkingsverbanden in het leven te roe-
pen dié een bolwerk zouden kunnen vormen tegen de concurrentie van de
Amerikaanse industrie. De technologische samenwerking in Europa wordt
in die jaren in belangrijke mate gekenmerkt door mislukte initiatieven.
Toch houden discussies over technologische samenwerking aan, zij het dat
die discussies een tamelijk abstract karakter hebben en bemoeilijkt worden
door uiteenlopende en nationale oriéntaties: Frankrijk bijvoorbeeld kiest
voor het etatistische spoor en Duitsland voor de sociale markteconomie.
Op diverse technologische terreinen leidt dit tot achterstand. Er zijn ook uit-
zonderingen: ruimte- en luchtvaart, kernonderzoek, farmacie en telecom-
municatie. In de jaren zeventig worden de eerste aanzetten gegeven tot we-
tenschappelijke en technologische samenwerking {73). Hoewel activiteiten
elkaar nog overlappen, komt in de jaren tachtig de binnen-Europese sa-
menwerking goed op gang, terwijl het economisch beleid van de lidstaten
een grotere mate van parallelliteit gaat vertonen. De meer politiek-abstrac-
te discussies maken plaats voor vormen van projectmatige samenwerking
en de nadruk ligt dan op het ‘van onderop’ stimuleren van technologische
samenwerking tussen ondernemingen, onderzoeksinstituten, universitei-
ten en dergelijke. Een belangrijke aanzet tot een coherent beleid op het ge-
bied van onder meer technologisch onderzoek wordt gegeven in het eerste
kaderprogramma voor onderwijs en ontwikkeling (in 1983), waarin het
Europees Parlement, de Raad van Ministers en de Europese Commissie ge-
meenschappelijke, wetenschappelijke en technologische doelstellingen
aangeven binnen een strategisch totaal raamwerk. Dit kaderprogramma
legt 7 zwaartepunten vast:
1. de bevordering van de agrarische concurrentiekracht:
2. de bevordering van de industriéle concurrentiekracht;
3. optimaliseren van het gebruik van grondstoffen;
4. verbetering van het gebruik van energiebronnen en een geringe af-
hankelijkheid van energie;
. versterking van ontwikkelingshulp;
. verbetering van de levensvoorwaarden (milieu en algemene zeker-
heid);
7. een verbetering van de werking van het wetenschappelijk en tech-
nisch potentieel van de Europese Gemeenschap.
Binnen het kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling van de Raad
van Ministers en het Europees Parlement bestaan diverse stimulerings-
fondsen. Bekende voorbeelden zijn: ESPRIT (informatietechnologie), BRI-
TE (basisonderzoek voor industriéle technologieén ten behoeve van tradi-

[o) &) ]

73. Te denken valt aan de instelling van het Comité de la recherche scientifique et technologi-
que (CREST) in 1974. Zie verder het artikel van M. Ronai, ‘La lente genése d’'une communauté
destechniques del’avenir’, samengevatin Referatenblad (29 november 1985) jrg. XX, nr. 24, 2-
3.
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tionele sectoren} en RACE (telecommunicatie) (74). Om in aanmerking te
komen voor subsidie dient men te voldoen aan kwalitatieve normen en aan
de eis dat tenminste twee bedrijven uit twee lidstaten samenwerken. Het
totale bedrag dat voor het tweede kaderprogramma beschikbaar zou moe-
ten komen (7,7 miljard ECU voor de jaren 1987-1991) is relatief zeer beschei-
den. Dit bedrag is niet meer dan 2% van wat de twaalf lidstaten gezamenlijk
aan onderzoek uitgeven. Als percentage van het EG-budget gaathetin 1986
om een factor van 2,5, in 1991 om 4. (De uitgaven voor de technologische
ontwikkeling vallen in het niet bij de landbouwuitgaven.) Overigens ver-
looptde besluitvorming over de financiéle aspecten van hettechnologiebe-
leid zeer moeizaam. De aanvankelijk voorgestelde 7,7 miljard ECU moest
inmiddels worden teruggebracht tot het compromisbedrag van 5,8 miljard.
Het doel is primair om de samenwerking te entameren en te stimuleren.
Tussen de EG-programma’s en het nog niet genoemde EUREKA-project —
een Frans initiatief, waaraan inmiddels 19 Europese landen deelnemen —
bestaan enkele fundamentele verschillen. EUREKA is primair gericht op sa-
menwerking tussen Europese ondernemingen om nieuwe produkten te
ontwikkelen voor de markt, de EG-programma'’s daarentegen richten zich
vooral op basisonderzoek in een pré-competitief stadium. De EG-program-
ma’s kennen een strakkere regulering dan EUREKA. In het algemeen heb-
ben deze projecten een multiplier werking op het proces van voortgaande
samenwerking.
Inhet algemeen kan worden geconstateerd dat de eenwording van de Euro-
pese markt gepaard zou moeten gaan met nieuwe vormen van samenwer-
king tussen — vooral — ondernemingen en onderzoeksinstituten. Dat
neemt niet weg dat bij sommige lidstaten scepsis rijst over de vraag of men
subsidiegelden via Europa moet laten doorsluizen of dat men de organisa-
tie zelf ter hand moet nemen (met name bij die landen die meer bijdragen
dan ze ontvangen en reeds zelf een goede organisatie kennen). Binnen het
bedrijfsleven bestaat een vrij brede waardering voor de samenwerkingsini-
tiatieven op Europees niveau. Soms wordt ook gewaarschuwd voor over-
heidsinterventie op Europese schaal en voor het afwentelen van de verant-
woordelijkheid van de meer risicovolle projecten naar de overheid.
Eén van de grootste spanningsvelden van dit moment lijkt de discrepantie
te zijn tussen uiteenlopende politieke prioriteiten en beleidsvisies aan de
ene kant en de belangen en behoeften van het bedrijfsleven aan de onder-
zoekscentra aan de andere kant. Een onderwerp, dat daar nauw mee sa-
menhangt, betreft de vraag of het bij de eenheid van Europa slechts gaat
om het vervangen van nationaal overheidsbeleid door het Europees beleid
of ook om het in de discussie betrekken van het spreiden van verantwoor-
delijkheden en het versterken van transnationale samenwerkingsstructu-
ren van niet-gouvernementele instellingen. Dit laatste vraagstuk geeft
reeds aan dat het probleem van Europa dieper ligt dan het weglekken van
nationaal beleidsvermogen, wanneer middelen en bevoegdheden van lid-
staten worden overgedragen aan de Europese Gemeenschap (75). Zonder
twijfel zal de Europese dimensie aan belang gaan winnen. Dat neemt echter

74. Een handzaam overzicht is te vinden in de CDA-brochure EG-Stimuleringsfondsen.
75. Vgl. het WRR-rapport De onvoltooide Europese integratie, op.cit.
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niet weg dat lidstaten — dus ook Nederland — de komende jaren evenzeer
aangewezen blijven op de nationale, technisch-wetenschappelijke infra-
structuur.

Binnen Europa wordt de noodzaak van krachtenbundeling steeds sterker

gevoeld. Echter over een Europees industrie- en technologiebeleid bestaat

allerminst eenstemmigheid. Bij de ontwikkeling van een dergelijk beleid

doen zich diverse dilemma’s voor:

— fundamenteel onderzoek versus toepassingsgerichte projectmatige
research;

— inhalen van de mondiale concurrenten versus het bijtrekken van
zwakke regio’s en landen;

— samenwerking van transnationale ondernemingen versus technolo-
giediffusie naar het midden- en kleinbedrijf;

— interventionisme en dirigisme versus pragmatisme en marktgerichte
aanpak;

— nationaal beleid versus Europees beleid;

— gouvernementele sturing en begeleiding versus bevordering horizon-
tale samenwerkingsmodellen van maatschappelijke instituties (76).
Dat hier uiterst wezenlijke politieke beleidsvragen aan de orde zijn, behoeft

geen betoog. In hoofdstuk IV komt deze materie terug.

6. Centrale vraagstukken rondom de technologische ontwikkeling

tn dit hoofdstuk is een schets gegeven van de huidige technologische ont-
wikkeling, waarbij vanzelfsprekend slechts enkele elementen ter sprake
konden komen. De voorgaande schets heeft een complex beeld opgeroe-
pen. Bij technologie gaat het onder meer om het ontwikkelen en toepassen
van wetenschappelijke kennis. Technologie kan het niet stellen zonder een
behoorlijk ontwikkeld kennispotentieel van fundamenteel onderzoek. Tech-
nologische toepassingen moeten echter ook hun weg naar de gebruiker
vinden. In die zin hangt technologie samen met goed management en de
kunst van het commercialiseren. Technologische innovatie is geen auto-
noom technisch proces, zij komt tot stand binnen een sociaal-organisatori-
sche omgeving. Technologie kent dus een grote mate van verwevenheid
met tal van maatschappelijke processen. Technologie komt tot stand door
interactie: samenwerking van onderzoekers en marktdeskundigen, scho-
ling, management, cultuuruitingen etc. Samenwerkingsvormen krijgen het
karakter van netwerken.

De technologische ontwikkeling is niet een nationaal fenomeen, maaris on-
losmakelijk verbonden met een internationale stroom van inzichten, theo-
rieén en goederen. Technologie is vooral een internationaal gebeuren. In
discussies treden technisch-economische overwegingen nadrukkelijk op
de voorgrond. De strijd om de economische suprematie lijkt aile overige
aspecten te overheersen. De culturele betekenis van technologie is voor ve-
len een marginaal onderwerp.

76. D. Sietsma, ‘Europees industriebeleid’, Economisch Statistische Berichten (18 februari
1987) 157.
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Binnen deze complexe, internationale context speelt ook de politiek haar
rol. De marges voor afzonderlijk beleid en voor nationaal overheidsingrij-
penzijn aanzienlijkingeperkt. Deze constatering is van groot belang, aange-
zien nog niet zo lang geleden de blik steeds weer naar ‘Den Haag’ werd ge-
wend, indien zich maatschappelijke problemen voordeden. De staat als
probleemoplosser, de verzorgingsstaat.

Voor sommigen is de verleiding groot om in het huidige politiek-maat-
schappelijk klimaat het roer om te gooien van ‘overheidsbakboord’ naar
‘marktstuurboord’. Zo simpel ligt het echter niet. Ook in de toekomst zal
overheidsingrijpen wenselijk en op bepaalde terreinen geboden zijn. Ech-
ter, vanuit welke intenties dient nationaal beleid ontwikkeld te worden, en
met welke doelstellingen? Welke invlioed gaat er voorts uit van het voort-
schrijdende proces van internationalisering van technologie en de mogelij-
ke éénwording van de Europese binnenmarkt? Wat is de betekenis van een
verschuiving van nationaal naar Europees niveau, en welke rol is wegge-
legd voor internationalisering van politieke visies en standpunten? Voors-
hands hebben we in ons land te maken met een voornamelijk technisch-
economisch georiénteerd technologiebeleid. De stormachtige technologi-
sche ontwikkelingen stellen de politiek voor nieuwe vragen. Vanuit de
marktsector worden vele (financiéle) wensen aan het adres van de overheid
gericht, terwijl tegelijkertijd wordt aangedrongen op terughoudendheid
van de staat. De politiek zal haar positie nader moeten markeren.

Bij die politieke plaatsbepaling gaat het om een integratie van principiéle
oriéntaties, analyse van de huidige situatie en een herijking van de organi-
satie van het beleid. Op basis van deze elementen kan het toekomstper-
spectief voor het beleid ten aanzien van technologische ontwikkeling wor-
den ontwikkeld.

Wat zijn nu de centrale vraagstukken, die een rol spelen bij de gedachten-
ontwikkeling over technologiebeleid? In deze paragraaf wordt een aandui-
ding gegeven van deze vraagstukken, die zich centreren om een drietal the-
ma’s:

1. principieel-politieke aspecten;

2. beleidsvragen;

3. organisatie van het beleid.

6.1 Principieel-politieke vragen

Wanneer men de stelling huldigt dat technologie gezien moet worden in

een bredere maatschappelijke context, betekent dit dat de visie op techno-

logie niet geabstraheerd kan worden van de mens- en maatschappijvisie.

Dit element wordt niet zelden in publieke discussie weggedrongen, maar

dat neemt niet weg dat hier — zeker met het oog op een politieke visie — een

uiterst wezenlijk vraagstuk aan de orde is.

— De eerste vraag die naar voren komt heeft betrekking op de princi-
piéle visie ten aanzien van technologie. Welke waarde kent men eraan
toe, hoe ligt het verband tussen het proces van technologische ontwikke-
ling en na te streven maatschappelijke doelstellingen?

— De tweede vraag betreft de visie die men heeft op de verhouding
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tussen technologie en cultuur. Negatief opgevat wordt wel gesproken
van de 'vertechnisering van het wereldbeeld’, de technocratie als ideolo-
gie. Men kan echter ook een positieve toonzetting kiezen: welke maat-
schappelijke mogelijkheden liggen besloten in het zeker ook kansrijke
proces van technologische innovatie?

— Een derde vraagstuk, dat uiterst relevant is en waarop in paragraaf
2.5 is ingegaan, betreft het element van de sturing. Hoe kijken we aan
tegen sturing en maakbaarheid, de verantwoordelijkheidsverdeling tus-
sen overheid en particulieren (profit en non-profit)sector en de maat-
schappelijke infrastructuur?

6.2 Beleidsvragen

In de vorige paragrafen zijn diverse aspecten behandeld. Wat zijn nu de es-
sentiele vraagstukken wanneer de ontwikkeling van een principieel-politie-
ke visie op het technologiebeleid aan de orde is?

a. Algemene vraagstukken

— Voor welke algemene bestuurlijke optiek dient — in het licht van de
in paragraaf 6.1 gestelde vragen - te worden gekozen?

— Als men kiest voor overheidsbeleid komt men voor de keuze te staan
tussen generiek beleid, dat een algemene strekking heeft, en specifiek
beleid, hetgeen een meer gedetailleerde bemoeienis van de overheid
met het maatschappelijk leven veronderstelt. Welke plaats dient te wor-
den ingenomen?

— Dient overheidsbeleid primair nationaal gestalte te krijgen of moet
gekozen worden voor een meer internationaal spoor?

b. Kennistraject-vraagstukken

Het gegeven dat technologie onderdeel uitmaakt van een kennistraject is

voor de beleidsontwikkeling van groot belang. Bij het technologiebeleid in

engere zin gaat het om de volgende vragen:

— Fundamenteel onderzoek: uitgangspunten, prioriteiten, financiéle ka-
ders, verantwoordelijkheden?

— Toegepast onderzoek: hoe, wie is verantwoordelijk en in welke mate?

— Kennisverspreiding en kennisoverdracht: het grote belang van het
beschikken over de vereiste kennis wordt algemeen onderkend. Vooral
binnen het midden- en kleinbedrijf moet nog het nodige geschieden. Is
hier sprake van primaire verantwoordelijkheid voor het bedrijfsleven of
is overheidsoptreden geboden?

— Kennistoepassing: het omzetten van technologie in produkten en
produktieprocessen. Ditis zonder meer de verantwoordelijkheid van het
bedrijfsleven, maar heeft de overheid hier nog een stimulerende taak?

¢. Produktiefactoren-vraagstukken
Technologische ontwikkeling kan slechts gedijen in een klimaat waarin
sprake is van een optimale samenhang van diverse factoren, die gezamen-

lijk het produktieproces vormen. Het gaat onder meer om de volgende ele-
menten.
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—

_ Onderwijs en opleiding: basisvorming, voortgezet en hoger onder-
wijs, education permanente: her- en bijscholing;

_ Sociaal-organisatorische aspecten: organiserend vermogen, betrok-
kenheid, gedeelde verantwoordelijkheid etc.;

— Mensen: goedgekwalificeerd zijn is van groot belang, meer persoon-
lijke verantwoordelijkheid, veranderings- en vernieuwingsgezindheid;

— Kapitaal: de betekenis van risico-kapitaal (het particulier investeren in
hoog-technologische starters of produkten) lijkt in Nederland nog steeds
minder ontwikkeld dan bijvoorbeeld in de Verenigde Staten. Verder
heerst er in de Nederlandse samenleving risico-mijdend gedrag.

Aan deze lijst kunnen nog diverse elementen worden toegevoegd. Cruciaal

is het gegeven dat de factoren die uiteindelijk het proces en het tempo van

technologische innovatie bepalen in belangrijke mate bepaald worden

door de opstelling van alle betrokken marktpartijen. Hoe verhoudt dat ge-

geven zich tot de aard en omvang van de overheidsactiviteiten?

d. Technologie en samenlevingsvraagstukken

Technologie is geen afgezonderd economisch onderwerp, maar doortrekt
alle vezels van de samenleving. De maatschappelijke betekenis van techno-
logische vernieuwing is dan ook groot:

— nieuwe communicatiepatronen en ontwikkelingen in de media;

— verschuivingen op het gebied van arbeid en werkgelegenheid;

— privacy-beinvioeding;

— veranderingen in het huishoudelijk leven;

— wijzigingen in de kansen die mensen hebben;

— invioed op het milieu.

In het verleden werden maatschappelijke vraagstukken rondom technolo-
gie niet zelden gedramatiseerd, waarna werd aangedrongen op correctie-
ven van de zijde van de overheid. Inmiddels zijn de verwachtingspatronen
in overheidssturing bijgesteld, echter de maatschappelijke vraagstukken
blijven actueel. Welk politiek antwoord dient op dergelijke vraagstukken ge-
geven te worden?

6.3 Organisatie van het beleid

Technologische ontwikkeling komt tot stand binnen een complexe verwe-
venheid van nationale, internationale, gouvernementele en niet-gouverne-
mentele instituties. Binnen deze verwevenheid speelt de landelijke over-
heid een eigen rol. De organisatie van het huidige Nederlandse technolo-
giebeleid is institutioneel gefragmenteerd. Wetenschaps-, technologie-,
sociaal, onderwijs- en ander beleid lijken tamelijke zelfstandige eenheden,
terwijl de technologische ontwikkeling juist gekenmerkt wordt door samen-
hang. Daarnaast is er dan nog het samenspel tussen particuliere en over-
heidssector.

Beleidsoriéntaties met betrekking tot technologie en verdeling van verant-
woordelijkheden hangen met elkaar samen. De organisatie van het beleid
zal daarvan een afgeleide moeten zijn.

S
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7. Conclusies en de uitsluitende aandacht voor de ‘technology-push’ zijn enkele cru-

ciale puntenvan kritiek op de aanbevelinge issi
1. De huidige technologische ontwikkeling wordt gekenmerkt door een I genvan de Commissie-Dekker.

hoog tempo, veelomvattendheid, complexiteit en diepgaande invioed 5. Er vindt een internationale, technologische handelsstrij
op produktieprocessen, produkten en diensten. Technologie wordt in in Europa een relatief zwakke plaats in'nee"mﬂi F‘):J 1(r3 ibil'r”-d plaats, waar
hoge mate gestempeld door internationalisering. Voorts hangt techno- zijn terug te voeren op onder meer het olmhhre.kJerr 0__) r.??\'en van Europa
logie ten nauwste samen met de stand van de wetenschap — technolo- gebrekkige binnen-Europese samenwérkin . en af1 ;fum 230 markt en _de
gie als onderdeel van een kennistraject —, de sociaal-organisatorische del van verschillende Stimu|8ringsfondsengtrachtSden[;g“;g' Door mid-
context van management, scholing, samenwerking en de commerciéle king te versterken. Toch bestaat er over een Euro et q € samenwer-
exploitatie. Door dit alles krijgt de technologische ontwikkeling een in nologiebeleid allerminst eenstemmigheid en da?fes ”II ustrie- en tech-
hoge mate onzeker karakter. Traditionele, op de overheid gefixeerde stu- internationalisering allerwege met kracht i heer processen van
ringsconcepties stroken steeds minder met de maatschappelijke werke- om zich heen grijpen.
lijkheid. 6. De technol_ogische ontwikkeling stelt de politiek voor nieuwe vragen
Sr : i die betrekking hebben op de maatschappelijke en culturele beteke ™ .
2. Technologie dient in samenhang met de maatschappelijke context te van, ‘sturing en beheersing’ in relatie tot beleid van heid e
worden gezien. Binnen het maatschappelijk systeem van de hoog tech- schappelijke instituties, en tenslotte op tal van afz ,.O\f/erl..?' en maat-
nologische samenleving zijn verschillende componenten te onderschei- Daarnaast speelt dan nog het vraagstuk van de oyf_-oq::.ert'_l Ke aspecten.
den: economische voortbrenging, richtinggeving en besturing en het leid. Op deze vraagstukken wordt in de volgend J;w ISfad'e ol hgt be
sociaal-culturele leven (cultuur). Tussen die componenten dient even- gaan. 9 e hoofdstukken inge-

wicht te bestaan. Dit klemt vooral wanneer bedacht wordt dat zich mo-
menteel belangrijke veranderingen voltrekken op het gebied van demo-
grafie, arbeidsbestel, onderwijs, socio-culturele omstandigheden, orga-
nisatorische kaders, professionalisering en internationalisering. Meer
en meer wordt de (politieke) vraag actueel hoe de verhoudingen tussen
en binnen die componenten zodanig georganiseerd zouden kunnen
worden dat bijgedragen wordt aan een verantwoord proces van techno-
logische ontwikkeling.

3. Het industrie-, wetenschaps- en technologiebeleid van de Nederland-
se overheid heeft in de afgelopen decennia diverse wijzigingen onder-
gaan. Het huidige beleid wordt gekenmerkt door fragmentatie (vooral de
scheiding tussen wetenschap en technologie), een sterke oriéntatie op
technologische vernieuwing en behoeften van de markt (versterking van
het innovatieve vermogen van het Nederlandse bedrijfsleven is de cen-
trale notie in het beleid van het ministerie van Economische Zaken), een
minder zwaar accent op sociale vernieuwing en maatschappelijke inbed-
ding van technologie en tenslotte een niet al te oorspronkelijke aanpas-
singsgerichtheid (aanpassing aan de eisen en dynamiek van de markt-
sector, de eisen van de technologie, de situatie in andere landen, onder-
zoek- en ontwikkelingsuitgaven elders enzovoort).

4. De discussie over het technologiebeleid heeft een impuls gekregen
door het rapport ‘Wissel tussen kennis en markt’ van de Commissie Dek-
ker, waarin wordt aangedrongen op een betere technologische infra-
structuur, versterking van de 'kennisomzetting” en meer overheidsmid-

delen. In de discussie over het rapport-Dekker en het huidige technolo-

giebeleid staan de principiéle taken van de overheid en de aard en rich-
ting van het beleid centraal. De eenzijdige economische marktoriéntatie
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Ill. Christen-democratie en technologie

1. Inleiding

in dit hoofdstuk wordt een aanduiding gegeven van een christen-democra-
tische visie op de technologische ontwikkeling. Binnen christen-democrati-
sche kring - nationaal en internationaal — is de laatste tien jaar veel denk-
werk verricht. In Nederland betekende groei naar het CDA meer dan politie-
ke eenwording: de fusie van de katholieke, de anti-revolutionaire en de
christelijk-historische stroming is gepaard gegaan met een herbezinning
op de betekenis van authentieke christen-democratische beginselen zoals
subsidiariteit en soevereiniteit in eigen kring (1). Deze herbezinning en ‘her-
bronning’ mondden uit in het Program van Uitgangspunten van het CDA
(1980), waarin gerechtigheid, solidariteit, gespreide verantwoordelijkheid
en rentmeesterschap centrale begrippen zijn. Nadien is een stroom publi-
katies verschenen, waarin de hoofdlijn van denken wordt 'vertaald’ naar
verschillende beleidssectoren. Een centraal element binnen de Nederland-
se christen-democratie is de conceptie van de verzorgingsmaatschappij,
die pregnant is aangegeven in het CDA-rapport ‘Van verzorgingsstaat naar
verzorgingsmaatschappij’ (1983). De discussie over dit thema heeft binnen
het CDA een follow-up gekregen door de partijpolitieke discussie over de
nota ‘De verantwoordelijke samenleving’ (1987) (2). Een centraal begrip in
deze discussie is ‘vermaatschappelijking’. In laatstgenoemde nota wordt
hierover het volgende opgemerkt:

‘Vermaatschappelijking duidt op een proces waarbij maatschappelijke verantwoor-
delijkheden weer in de eerste plaats door de burgers zelf en hun maatschappelijke
verbanden worden beleefd en vervuld. Dat kan door bepaalde taken en bevoegdhe-
den over te hevelen naar de particuliere (commerciéle dan wel non-profit) sector. Of
door een appél te doen op maatschappelijke organisaties, instellingen en burgers
om meer verantwoordelijkheden op zich te nemen. Het gaat om het spreiden van

1. Subsidiariteit betekent dat het optreden van ‘hogere’ instituties eerst dan gelegitimeerd is
indien lagere instituties in hun verantwoordelijkheid te kort schieten, dan wel niet in staat zijn
om bepaalde taken aan te vatten. Soevereiniteit in eigen kring doelt op de normatieve aard of
roeping van de verschillende maatschappelijke verbanden (onderneming, bedrijfstak, gezin,
school, buurt). Zie H. E. S. Woldring, ‘Actualiteit van christelijk-sociaal denken in een gesecula-
riseerde verzorgingsstaat’, Architectuur van de Samenleving, nr. 5, Gedeelde verantwoorde-
lijkheid, {'s-Gravenhage 1986) 9-33.

2. De nadruk binnen christen-democratische kring op het maatschappelijk middenveld valt
samen met nieuwe wetenschappelijke inzichten. Er zou sprake zijn van een ‘paradigma-wisse-
ling’: een verandering in de visie op de werkelijkheid, die onder meer samenhangt met de
crisis in de verzorgingsstaat. Deze wisseling manifesteert zich in een ander mensbeeld, wijzi-
gingen in de visies op het op sociaal-democratische leest geschoeide gelijkheidsideaal, op de
rol van de staat, en in het gebruik van nieuwe begrippen zoals privatisering, informele netwer-
ken, intermediaire structuren e.d. Vgl. J. Nauta, Th. Schuyt (red.), Zorg en zorgeloosheid in de
Verenigde Staten, Utrecht 1986 en de inzichten van Peter L. Berger en Daniel Bell.
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vera_ntwoorde/ijkheden op tal van gebieden: arbeid en inkomen, sociale zekerheid
(sociale partners, CAQ's), beheer van zorg op maat (ziekenfondsen en ziektekosten-
verzekeraars), de woon- en leefomgeving (buurtverenigingen), ontwikkelingssa-
men'we'rking {medefinancieringsorganisaties, bedrijfsleven, maatschappelijke or-
ganisaties in de derde wereld zelf en dergelijke), volkshuisvesting (woningbouw-
corpo.rat/'es) enz. Door deze koers ontstaat een veelkleurige verantwoordelijkheids-
be/gvmg in de samenleving zelf. Dat slaagt alleen als de samenleving ook daadwer-
kelijk vo/d_oende toegerust wordt. Het zelfregulerend vermogen van een volwassen
samer?levmg staat voorop. Deze weg dient geleidelijk en met aandacht voor de ver-
anderingsprocessen van mensen te worden nagestreefd” (3).

Vermaatschappelijking is dus een proces van intensivering van verant-
woordelijkheden op beleidsmatig, organisatorisch en financieel gebied
door de (georganiseerde) samenleving binnen bepaalde maatschappelijke
randvoorwaarden (4).

Hoewel binnen de christen-democratie tal van onderwerpen aan de orde
zijn ggsteld, heeft een expliciete en meerintegrale benadering van het tech-
nplog|evraagstuk tot op heden ontbroken. Dat neemt echter niet weg dat in
diverse stukken aanduidingen zijn gegeven, die een waardevolle betekenis
hebben voor de verdere ontwikkeling van een christen-democratische visie
op technologie.

In dit hoofdstuk wordt gepoogd de contouren van die visie aan te reiken.
Voordat die contouren worden geschetst, zal eerst worden stilgestaan bij
het spreken van kerken over technologie (5), bij de gedachtenontwikkeling
van enkele andere, buitenlandse christen-democratische partijen en bij de

christen-democratische standpuntbepaling in Nederland in de afgelopen
decennia.

2. Technologie in kerkelijke kring

Het Vaticaan en de Wereldraad van Kerken hebben verschillende uitspra-
ken gedaan over economie en technologie, die ook voor de ontwikkeiing
van het christen-democratisch denken over technologie relevant zijn.

Eerst zullen enkele elementen uit de rooms-katholieke wereld naar voren
worden gebracht, vervolgens komt de Wereldraad van Kerken aan de orde.

a. De Rooms-Katholieke Kerk

De rol van wetenschap en technologie voor de huidige samenleving wordt
dqor de Rooms-Katholieke Kerk nadrukkelijk onderkend. Zij hebben — zo
bﬁjkt uit de ‘Constituties en Decreten’ van het Tweede Vaticaans Oecumé—
n!sch Concilie — een bepalende invlioed gekregen op de cultuur en de ma-
nier van denken. Wat is nu ten diepste de opdracht van de mens? De mens
zal de eigen wetten en waarden van de geschapen dingen en gemeen-
schappen moeten onderkennen, aanwenden en ordenen. Dit zoe](en naar

3, C_DA. De verantwoordelijke sarnenleving (Den Haag 1987) 5-6.

4. Zie ook J. P Balkenende, ‘Technologische vernieuwing en vermaatschappelijking', Chris-
ten-Democratische Verkenningen, 6/87, 223-233. .

5 b B 7 I '

a. Ar.t, zlilJroy_mm van Uitgangspunten: 'In het besef dat een politieke partij een eigen verant-
woordelijkheid heeft, hecht het CDA een wezenlijke betekenis aan de uitspraken van christelij
ke kerken ...’ - .
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de waarheid is evenwel geen ‘'neutrale’ activiteit, (6) immers het vinden van
die waarheid geschiedt bij het licht van de openbaring (7). De grondtoon ten
aanzien van wetenschap en technologie is positief — met name om de be-
volkingsaanwas het hoofd te bieden en om aan de groeiende wensen van
de mensheid tegemoet te komen —, maar wel behoort steeds het verant-
woord beheer voorop te staan. Het gaat ten principale om de dienstbaar-
heid aan de mens; dat is de fundamentele innerlijke zin van de produktie,
niet louter de toeneming van produkten, winst of markt.

‘Ontwikkeling’ doelt zowel op sociale vooruitgang als op economische

groei (8). Verzet wordt aangetekend tegen technocratie, oppermacht van

economische vooruitgang en overheersing door kapitaalmonopolies. In-
termenselijke verhoudingen, de arbeidende mens en de internationale soli-

dariteit vormen de centrale uitgangspunten (9).

De technologische ontwikkeling dient derhalve binnen verantwoorde ka-

ders te gedijen. Aan de verschillende rooms-katholieke bronnen kunnen

met het oog daarop verschillende bouwstenen worden ontleend:

— bevordering van de waardigheid van de mens: vermindering van so-
ciale en economische ongelijkheden, bestrijding van discriminatie en
slavernij, billijke arbeidsvoorwaarden, de arbeider is meer dan een pro-
duktie-instrument;

— het brengen van economische vooruitgang onder menselijke contro-
le: niet een mechanische loop van economische activiteiten en optreden
van enkelingen, geen willekeur van enkele mensen en groepen die te-
veel economische macht bezitten;

— uitstijgen boven de individualistische ethiek: het moet ‘iets heiligs’
zijn voor allen om de maatschappelijke verhoudingen te rekenen tot de
belangrijkste taak van de huidige mens en die ook als zodanig in acht te
nemen (10). Bij dit pleidooi passen begrippen zoals verantwoordelijk-
heid, medezeggenschap en dienstbaarheid.

b. De Wereldraad van Kerken

Binnen de Wereldraad van Kerken heeft zich de afgelopen decennia een in-
tensieve discussie voltrokken over de technologische ontwikkeling. Steeds
is daarbij de noodzaak van sociale rechtvaardigheid en wereldwijde ontwik-
keling beklemtoond (11). De denklijnen van de Wereldraad zijn het meest
duidelijk neergelegd in het concept van een ‘Just, Participatory and Sustai-
nable Society’ (JPSS, 1979). Centrale elementen in deze conceptie zijn recht
en rechtvaardigheid, betrokkenheid (allen die geraakt worden door beslui-
ten moeten ook aan de besluitvorming kunnen deelnemen) en houdbaar-

6. Constituties en Decreten van het Tweede Vaticaans Oecumenisch Concilie (Amersfoort
1987) 429.

7. Ibidem, 252,

8. Aldus de encycliek Populorum Progressio, aangehaald in J. Grootaers, Kerk en Maatschap-
pij, Leuven 1982.

9. Vgl. R. Jeurissen, Gods kinderen en de machten, het Vaticaan en de Wereldraad van Kerken
over internationale economische verhoudingen, ontwikkeling en bevrijding 1965-198b
(Utrecht-Leiden 1986) 155.

10. Constituties en decreten, op.cit., 429.

11. O.a.tijdens de conferenties in Uppsala (1968} en Nairobi (1975), waar onder meer gespro-
ken werd over het thema ‘sociale verantwoordelijkheid in het technologisch tijdperk.
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heid (mensen moeten op een verantwoorde wijze met elkaar kunnen leven
in een ‘gezonde’ fysieke omgeving). Varuit deze stellingname wijst de We-
reldraad zowel op de positieve als op de negatieve zijden van de ontwikke-
ling van wetenschap en techniek. Mensen zijn heersers, maar ook slachtof-
fers van een geweldige technologische macht. Technologie kan op een
goede wijze worden aangewend, maar ook misbruikt (bijvoorbeeld voor
het louter najagen van economische doelen). En verder mag technologie
nimmer worden geabstraheerd van de sociale context, waarbinnen zij
wordt toegepast en ingezet. Te vaak versterkt technologie in de bestaande
politiek en economische systemen de positie van de machthebbers, waar-
door onrechtvaardigheid wordt vergroot (12).
Het vraagstuk van de technologie in het perspectief van ‘JPSS’ is zeer na-
drukkelijk aan de orde gekomen tijdens de conferentie ‘Faith, Science, and
the Future’ (Boston, 1979). Er werd vooral gepleit voor meer participatie en
controle door mensen: misbruik van techniek en wetenschap door onder-
drukkende machten moet worden gekeerd door de mobilisatie van tegen-
krachten (13).
De Wereldraad wijst voorts op de positie van deskundigen, wier macht vaak
veelverder gaat dan de specifieke competenties (14) en op die van decision-
makers die aan de vraag naar ‘wat kan’ veelal meer gewicht toekennen dan
aan ‘wat is wenselijk’. Meer dan thans het geval is, zal een intensieve com-
municatie over ‘kennis’ tussen deskundigen en publiek moeten plaatsvin-
lcjeq. Erwordt een zware wissel getrokken op een verantwoordelijke menta-
iteit:

— een afweging van risico’s vooraf zodat kan worden gedacht aan alter-
natieve mogelijkheden;

— aandacht voor de verscheidenheid van culturen (universele oplossin-
gen weerspiegelen vaak een Westerse mentaliteit) en opwaardering van
culturele waarden;

— de noodzaak van ecologisch verantwoord handelen, zorg voor ko-
mende generaties en eerlijke verdeling van de bronnen.

Deze inzichten moeten verder gezien worden tegen de achtergrond van de

visie van de Wereldraad op de Nieuwe Internationale Economische Orde en

op de (sterk bekritiseerde) rol van de trans-nationale ondernemingen
(TNC's).

Ondanks de verschillen van opvatting die in kerkelijke kring waarneembaar
zijn, lijkt er consensus te bestaan over de noodzaak van bevordering van
participatie en verantwoordelijkheid in de samenleving en van een sociaal
en ecologisch verantwoord beheer van technologie. Daaruit kan de kritiek
worden afgeleid die het Vaticaan en de Wereldraad uitoefenen op de ‘neu-
traliteit’ en het privé-karakter van economisch handelen. Een economie die
niet van meet af aan is gericht op een integrale ontwikkeling van de mens,

12. Zie ook The Reformed Ecumenical Synod, The Church, Science and Technology, Grand
Rapids, Michigan 1983.

13. Jeurissen, op.cit.,, 104. Zie ook het conferentieverslag en onderliggende stukken van de
conferentie ‘Faith, Science and the Future’.

14. Zie ook C. G. Brunk, Professionalism and Responsibility in the Technological Society, Ben-
jamin Eby Lecture, Waterloo, Ontario 1985.
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schiet haar doel voorbij (15). Een bewuste waardenoriéntatie is noodzake-
lijk.

3. CDU, CVP, EVP en technologie

Mede gezien de internationalisering van de technologische ontwikkeling
zal in toenemende mate aandacht moeten worden besteed aan internatio-
nale politieke stellingnames. Dat geldt vooral voor Europa. Over de chris-
ten-democratische gedachtenontwikkeling elders handelt deze paragraaf.
Aan de orde komen enkele principiéle visies van CDU, CVP en EVP.

a. ChU

Het sociaal-economisch denken van de CDU vindt plaats binnen de kaders
van de ‘sociale markteconomie’. Daarbij gaat het om een evenwichtige ver-
houding tussen prestatie en sociale gerechtigheid, tussen concurrentie en
solidariteit en tussen persoonlijke verantwoordelijkheid en waarborgen
voor maatschappelijke zekerheid. Ondanks het feit dat in de Duitse discus-
sies de technisch-economische aspecten soms eenzijdig worden belicht,
kiest de CDU — vanuit haar uitgangspunten vrijheid, solidariteit en gerech-
tigheid — nadrukkelijk voor een bredere oriéntatie {16): de verdere ontwik-
keling van wetenschap en techniek is, mede gezien de internationale con-
currentieverhoudingen, absoluut noodzakelijk, maar niet alles wat tech-
nisch mogelijk of economisch voordelig is, is daarom gewenst. Vooruit-
gang is evenzeer een ethische kwestie. In de technologische ontwikkeling
dienteen drietal accenten te worden gelegd: bescherming van de menselij-
ke waardigheid, verantwoordelijkheid voor de schepping en het betonen
van verantwoordelijkheid jegens toekomstige generaties. Deze aspecten
komen onder meer tot uitdrukking in de stellingnames ten aanzien van mi-
lieukwesties, de positie van de Derde Wereld en de plaats van de factor ar-
beid in het produktieproces in het maatschappelijk leven. Aan deze meer
algemene stellingname heeft de bondsminister voor wetenschap en tech-
nologie, Heinz Riesenhuber, (17) toegevoegd dat de dominante rol van de
overheid bestreden dient te worden en dat de overheid het juist tot haar
taak zou moeten rekenen om het innovatieproces — in voorwaardenschep-
pende zin — te verbeteren en de belemmeringen voor innovatie weg te ne-
men. De overheid speelt pas dan een rol wanneer bepaalde zaken, die een
publiek belang dienen, niet via de markt gerealiseerd kunnen worden. Rie-
senhuberlegt voorts sterk de nadruk op verantwoordelijkheid, risico en ver-
antwoordingsplicht van de onderzoekers zelf. Een principieel gefundeerde

15. Jeurissen, op.cit,, 162-163. Zie voor de discussie in Nederlandse kerkelijke kring onder
meer Multidisciplinair Centrum voor Kerk en Samenleving, Technologie als Mensenwerk, dis-
cussiepaper z.j. enidem, Verantwoord werken aan technologie, verslag van een MCKS-Beraad
op 7 en 8 november 1986.

16. Zie o.m. CDU-Grundsatzprogramm, par. 90. Een meer ‘technisch’ geschrift: F. Schuster
(Hrsg.), Neue Informations- und Kammunikationstechnologien in der Anwendung, Konrad
Adenauer Stiftung, St. Augustin 1986.

17, H. Riesenhuber, ‘Neue Akzente in der Forschungs- und Technologiepolitik’, Sonde, Neue
Christlich-Democratische Politik jrg. 17, 1/84. Zie voor andere geluiden in Duitse christelijk-
sociale kring het themanummer ‘Kultur und Technik’ van Themen Vierteljahreszeitschrift der
Stiftung fir Christlich-Soziale Politik und Bildung, 3/86.
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visie voorkomt dat het wetenschaps- en technologiebeleid vervalt in de
technocratische eigen-dynamiek en voorbij gaat aan maatschappelijke sa-
menhangen. Voorts behoedt een dergelijke visie het beleid voor een kort-
zichtig vooruitgangsoptimisme of een kleinzielig groeipessimisme.

b. CVP
In het manifest Geloof, Hoop & Toekomst geeft de Belgische (Viaamse) CVP
aan hoe men de functie van wetenschap en techniek beschouwt:

‘Wetenschap en techniek zijn in een moderne samenleving onmisbaar. Weten-
schappelijk onderzoek en technologische innovatie moeten dan ook met kracht
worden bevorderd, vooral binnen het kader van de Europese Gemeenschap. Wij,
christen-democraten, wensen evenwel dat bij het wetenschappelijk onderzoek en
bij de technologische innovatie — en dat geldt niet in het minst voor deze die betrek-
king hebben op het menselijk leven en de gezondheid — steeds het respect voor de
totale mens, de eerbied voor zijn fysische, psychische en sociale integriteit pri-
meert. Wij zullen dan ook deze ontwikkelingen stimuleren die de menswaardigheid
van het produktieproces verhogen. Die het milieu meer leefbaar maken. Die “mo-
tor’” kunnen zijn voor het ontstaan van nieuwe bedrijfssectoren. Die een antwoord
geven op de problemen van zwakkere groepen in de samenleving. Hier bij ons en i()
de ontwikkelingslanden. Nooit mogen wetenschappelijk onderzoek en technologi-
sche innovatie de mensen de kans ontnemen om zijn verantwoordelijkheid te bele-
ven’ (18).

Een van de elementen die in deze stellingname krachtig doorklinkt is de
CVP-oriéntatie van het ‘sociaal-personalisme’: de eerbied voor het funda-
mentele mens-zijn. Op basis daarvan wordt kritiek geuit op het schijnbaar
autonome verloop van kennisontwikkeling en -toepassing, zonder richtlij-
nen voor het gebruik. Bezinning vooraf is geboden. ‘Het gaat hier dan niet
om het inperken van de kennis als zodanig: kennis omtrent mens en wereld
kan alleen maar als iets goeds beschouwd worden. Het gaatevenwel om de
technieken, om de toepassing, om de wijze waarop wij die fantastische
macht gebruiken. Dit probleem kunnen wij slechts oplossen als wij beroep
doen op de motieven en waarde-oordelen, die buiten het domein van de
wetenschap liggen. Of anders uitgedrukt: wij moeten de ontwikkeling van
wetenschap en techniek inpassen in onze visie op mens en samenleving,
haar plaatsen in het perspectief van ons sociaal-personalisme’ (19).

Het ‘'samen meer mens zijn’ neemt een belangrijke plaats in in de visie van
de CVP en daarom mag de ontwikkeling van technologie en wetenschap er
‘in elk geval niet toe leiden dat nieuwe scheidslijnen in de samenleving ont-
staan op basis van bekwaamheid van personen om met nieuwe technolo-
gieén om te gaan’. Meer dan de CDU kent de CVP een grote(re) rol toe aan
de overheid, zij het dat het regelend en normerend optreden vooral betrek-
king heeft op de vraagstukken die samenhangen met het menselijke leven.
De overheid zal de nodige financiéle middelen ter beschikking moeten stel-
len, terwijl zij voorts de samenwerking tussen instellingen van wetenschap-
pelijk onderzoek, zelfstandige onderzoeksinstituten, onderzoeksinstituten

18. CVP, Manifest Geloof, Hoop & Toekomst (1986) par. 28.
19. Congresresoluties, CVP-congres Oostende 15-16 november 1986, aanhef en de punten R.
117-R.126.b.
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binnen het bedrijfsleven en non-profitorganisaties alsmede de transfer
naar bepaalde bedrijven en bedrijfstakken moet stimuleren. De intenties
van de CVP kunnen overigens slechts worden waargemaakt in het kader
van nationale en internationale samenwerking. En in dat kader speelt Euro-
pa vanzelfsprekend een belangrijke rol.

c. EVP

De betekenis van de Europese Gemeenschap voor de technologische ont-
wikkeling wordt voornamelijk ingegeven door economische overwegin-
gen. Dit gegeven vindt men eveneens terug in het EVP-verkiezingspro-
gram. Hoewel de algemene passages een breder, principieel kader bieden,
beperkt de concrete stellingname zich tot financieel-economische aspecten
van technologische ontwikkeling. De EVP bepleit een beleid dat gericht is
op ‘het toepassen van gemeenschappelijke maatregelen voor de ontwikke-
ling van speerpuntindustrieén en innovatie, stimulering van samenwerking
tussen Europese ondernemingen, vooral op het vlak ten behoeve van re-
searchprojecten die van algemeen belang zijn voor toekomstige ontwikke-
ling en/of die zeer kapitaalintensief zijn. De gemeenschap moet hiertoe de
nodige financiéle middelen ter beschikking stellen’ {20).

Daarmee kiest de EVP voor een smaller spoor dan bijvoorbeeld de CDU en
CVP. Nu behoren gebrek aan samenwerking, segmentatie van markten en
het bestaan van verschillende technische normen en standaarden onge-
twijfeld tot de structureel zwakke kanten van Europa (21). Toch is daarmee
slechts een deel van hettechnologievraagstuk geschetst. Hetin hoofdstuk |
geschetste complex van factoren waarbinnen technologie zich afspeelt,
geldt evenzeer voor Europa. De EVP-stellingname zal haar complement
kunnen vinden in de bredere christen-democratische oriéntaties die her en
der in Europa zijn of worden ontwikkeld. Juist omdat Europa van cruciale
betekenis is en blijft, zullen christen-democratische oriéntaties vooral op
Europees niveau tot gelding moeten worden gebracht. Daar komt nog het
volgende bij. Indien beleid en beleidsvisies niet internationaliseren, ont-
staat het gevaar dat er een discrepantie gaat groeien tussen enerzijds een
verdeelde, internationale politiek-bestuurlijke wereld en anderzijds secto-
ren die wel internationaliseren (bijvoorbeeld de grote ondernemingen).
Een dergelijke ontwikkeling kan uitmonden in een te eenzijdige benadering
en aanpak van het technologievraagstuk. Evenwichtigheid binnen de tech-
nologische ontwikkeling betekent dat eén de verschillende aspecten (econo-
misch, sociaal, cultureel, politiek) én de verschillende actoren (werkgevers,
werknemers, consumentenorganisaties, politieke groeperingen etc.) tot
hun recht kunnen komen. De rol van politiek en beleid op Europese schaal
mag niet worden overschat, maar zeker ook niet worden onderschat.

De schets van de gedachtenontwikkeling binnen de christen-democratie in
Europa biedt nog geen vastomlijnd beeld. Er bestaan tal van vragen: waar-
uit bestaan de rol en de bevoegdheden van de overheid, hoe verhoudt het

20. Actieprogramma van de EVP voor de Tweede Legislatuur van het Europees Parlement
(Den Haag 1984) 8, art. 2.2.7.

21. In deze zin ook de EVP-Europarlementariér Berhard Salzer, Europas Mehr-Wert. Chance
fur die Zukunft: Gemeinsame Technologiepolitik, Bonn 1986.
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nationale beleid zich ten opzichte van het internationale beleid, wat zijn de
eigen verantwoordelijkheden van de private sector en dient er een norme-
ring van technologische ontwikkelingen te komen. Maar ondanks deze vra-
gen kan ook worden geconstateerd dat er gemeenschappelijke noemers
zijn: subsidiariteit, sociaal en ecologisch verantwoorde aanwending van
wetenschap en technologie, een bredere visie op wetenschap en technolo-
gie, eigen verantwoordelijkheid van onderzoekers. Hier weerspiegelen zich
enkele elementen die ook bij het spreken van de kerken naar voren komen.

4. Een korte terugblik

Het denken over technologie in christelijke kring in Nederland vertoont een
opvallend beeld. Aan de ene kant vallen diverse geluiden van rooms-katho-
lieke en protestants-christelijke zijde te beluisteren over vraagstukken rond-
om techniek en ethiek. Aan de andere kant kan een vrij grote stilte over dit
onderwerp in politieke kring worden waargenomen. Binnen de kring van
katholieke en protestantse werknemers, werkgevers, wetenschappers en —
zij het in een later stadium — kerkelijke instanties is veel gediscussieerd
over technologische vraagstukken. De opvattingen die hier leefden waren
— althans tot in de jaren vijftig — veelal tamelijk ‘volgend’ van karakter.

Velen conformeerden zich aan de veranderende samenleving en droegen
zelf ook het nodige aan die ontwikkelingen bij. Toch werden ook alternatie-
ven aangedragen voor de gangbare technisch-economische ideeén (22).
Vragen die nu nieuw zijn, waren vooral in de jaren vijftig aan de orde van de
dag: de organisatie van de produktie, de aard van het management, de
waardering van de techniek, het tempo van de ontwikkelingen. De dieper-
liggende vraagstukken van de technologische ontwikkeling — de plaats van
de mens en de natuur, de zinvolheid van het leven, de kwaliteit van het be-
staan — hebben een universeel karakter en daarom kunnen vragen en ant-
woorden uitvroeger tijden wel eens verrassender en actueler zijn dan velen
nu denken. De aandacht in christelijke politieke kring voor technologie was
beperkt: partijen ontwikkelden geen eigen visie, tijdschriften van de poli-
tiek-wetenschappelijke bureaus bevatten slechts weinig bijdragen over
technologie, het aantal afzonderlijke publikaties hieromtrent was gering.
Ten dele kan deze situatie worden toegeschreven aan de katholieke en pro-
testantse staatsopvattingen, die in feite aan de staat geen wezenlijke rol
toekenden op het gebied van de technische ontwikkelingen. Deze zaken be-
horen ten principale tot het werkterrein van ondernemingen, van bedrijfs-
takken en sociale partners. Ook de maatschappelijke gevolgen van de ver-
anderingen in de techniek hebben de christen-democratische gemoederen
stellig niet verhit en mede hierdoor heeft een meer principiéle stellingname
lange tijd ontbroken. Daarnaast speelt dan nog de ontzuilingin de jaren zes-
tig en zeventig, die een domper zette op de doordenking van authentieke
beginselen. Christelijke interpretaties van arbeid en techniek boetten in die

22.‘ Om de ‘zielkundige beroepskantoren’ van Jac. van Ginneken S. J. als alternatief voor Tay-
loristische ideeén, de waarschuwingen van de theoloog J. H. Bavinck tegen de ‘robotisering’
van de menselijke arbeid en het pleidooi van de ingenieur-filosoof H. van Riessen voor de
ontbinding van grote ondernemingen in kleinere eenheden.
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tijd met kracht in (23). Voorts werden soms opvattingen overgenomen die
vooralin niet-christen-democratische kring gemeengoed waren. Te denken
valt aan planning van de centrale overheid (24).

Toch begint hetklimaatzich in de jaren zeventig te wijzigen wanneer binnen
de KVP, ARP en CHU de behoefte ontstaat aan een gezamenlijke bezinning
omtrent de koers op sociaal-economisch terrein. Eén van de meest duidelij-
ke uitwerkingen van die bezinning is de brochure ‘Gerede twijfel, een bij-
drage tot discussie over de perspectieven van onze economische ontwikke-
ling” (1974) van de drie wetenschappelijke bureaus. De benadering in deze
brochure is anders van toonzetting en inhoud dan menig ander geschrift
datin de jaren daarvoor was verschenen: meer oog voor de maatschappe-
lijke omgeving van de technologie en een oriéntatie op onderwerpen die
ook door de Club van Rome naar voren waren gebracht. ‘Kringloopecono-
mie’, arbeidsintensieve technologieén en dergelijke nemen belangrijke
plaatsen in. De christen-democratische mens- en maatschappij-oriéntaties
zijn in het recente verleden ten aanzien van de sociaal-economische orde
voor het eerst helder neergelegd in het rapport ‘Gespreide Verantwoorde-
lijkheid’ (1978), dat nadien grote invioed zou hebben op de verdere gedach-
tenontwikkeling in christen-democratische kring. In dat rapport wordt ge-
constateerd dat in luttele jaren voor velen het gezicht van de technologie
veranderde van ‘neutraal behulpzaam'’ tot ‘bedreigend onbestuurlijk’. Door
kans op ongelukken, onomkeerbaarheid, onvoorzienbaarheid, afhankelijk-
heid en vervreemding neemt de scepsis toe. Het inzicht groeit dat technolo-
gische en maatschappelijke ontwikkelingen onlosmakelijk met elkaar ver-
bonden zijn. Belangrijke inhoudelijke vraagstukken, zoals kwaliteit en
kwantiteit van de arbeid en de aard van het fundamenteel en toegepast on-
derzoek, worden gekoppeld aan principiéle noties omtrent de verantwoor-
delijkheidsverdeling tussen overheid en particuliere sector. Gespreide ver-
antwoordelijkheid bepleit meer eigen beleidsruimte voor de onderneming:
integrale afwegingen van technologie, arbeid en inkomen, toenemende rol
van (bedrijfs)scholing, zoeken naar instrumenten waardoor handhaving
van werkgelegenheid juist ook een bedrijfsbelang wordt. Voorts wordt ge-
appelleerd aan de integriteit en maatschappelijke verantwoordelijkheid
van de onderzoekers. Raden van wetenschapsbeleid zouden een bredere
samenstelling moeten krijgen (onder meer door het opnemen van consu-
menten).

Op het terrein van de industriéle produktie zijn de mogelijkheden van de
overheid om technologie te sturen niet zo groot, ‘omdat het de overheid
aan gespecialiseerde kennis ontbreekt’ (25). Wel heeft de overheid verschil-
lende eigen taken. Het gaat dan met name om het beschermen van het recht
en de bestaansvoorwaarden (privacy, milieu, energie, veiligheid), het be-
kostigen van fundamenteel onderzoek en het in overleg treden met sociale
partners, consumentenorganisaties en anderen om algemene oriéntaties

23, Aldus C. P. Bertels, 'Een eeuw attitudes en attitudeverandering t.o.v. de techniek, Neder-
land 1870 e.v.’, inleiding Conferentie maatschappijgeschiedenis, Rotterdam 1979,

24. Notitie van een werkgroep van het College van Advies der ARP, Technologische ontwikke-
ling en werkgelegenheid (januari 1970) 39,

25, P. A.J. M. Steenkamp e.a., Gespreide Verantwoordelijkheid Een christen-democratische
bijdrage aan de discussie over de economische orde, Den Haag 1978.
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op te stellen met betrekking tot het afschermen van de technologische ont-
wikkelingen naar ongewenste effecten (aspectenonderzoek). Voorts wordt
erkend dat de speelruimte voor eigen beleid wordt verkleind door de inter-
nationale verwevenheid van economische bedrijvigheid.

5. Een christen-democratische visie op wetenschap en technologie

Na een aanduiding van diverse aspecten van de wetenschaps- en technolo-
gische ontwikkeling en een korte verkenning van standpuntbepalingen in
christen-democratische kring — met name in het buitenland — volgen nu de
contouren van een christen-democratische visie op wetenschap en techno-
logie. Daarbij gaat het primair om de principiéle beschouwing; de uitwer-
king en de beleidsmatige consequenties komen in hoofdstuk IV aan de or-
de.

a. Opdracht en dienstbaarheid

Wetenschap en technologie worden doorgaans benaderd vanuit nuts- of
utilitaire overwegingen: zij zijn nodig vanwege concurrentieverhoudingen,
internationale, economische processen en de grote mogelijkheden die in
hetvizier liggen. Hoewel deze elementen niet veronachtzaamd mogen wor-
den, kiezen de opstellers van dit rapport voor een andere invalshoek: de
mens heeft de opdracht gekregen om de aarde te bewerken en te behou-
den. Deze opdracht betekent dat onderzoek verricht dient te worden naar de
wetten en wetmatigheden die in de natuur verankerd zijn. Vergroting van
de menselijke heerschappij over de natuur brengt in de regel de verschei-
denheid van cultuuruitingen met zich mee. Vanuit deze intenties — en niet
in de eerste plaats op grond van geldelijk gewin of praktisch nut — moeten
wetenschap en techniek verder ontwikkeld worden. De wijze waarop daar-
aan wordt gewerkt, is echter niet een neutrale of waardenvrije activiteit.
Wanneer men de technologische ontwikkeling wil plaatsen binnen kaders
van solidariteit en rentmeesterschap is een zorgvuldige beantwoording ge-
boden van vragen rondom de betekenis van die produkten, diensten en
produktieprocessen die door de nieuwe technologieén zijn ingegeven. Le-
veren zij een bijdrage aan de realisatie van de uitgangspunten of is juist
sprake van een bedreiging voor die realisatie? Het is daarbij van groot be-
lang om vast te stellen dat tal van technische functies in zichzelf niet goed of
kwaad zijn, hun positief of negatief effect hangtin hoge mate af van de wijze
waarop mensen, groepen of instellingen gebruik maken van de mogelijkhe-
den die dergelijke technische functies bieden en dus vooral van de intenties
waarmee dat gebruik geschiedt {26). In de sfeer van het rentmeesterschap
kunnen technologieén leiden tot verbeterde produktiemethoden, verho-
ging van efficiency, opheffing van hongersituaties en meer verantwoord
gebruik van natuurlijke hulpbronnen. Tegelijkertijd bestaan er gevaren op
het gebied van schade aan de biosfeer en overproduktie. Er ontstaan nieu-
we kansen voor de vergroting van het menselijk talent, door sterk verbeter-
de informatie- en communicatiekanalen, maar er zijn ook bedreigingen

26. Stephen V. Monsma (ed.), Responsible Technology, Grand Rapids, 1986 en A. G. M. van
Melsen, '‘De ontwikkeling van de technologie’, Christen-Democratische Verkenningen, 2/87,
66.
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zoals het ‘bedolven’ raken onder informatie, vervreemding, teloor gaan van
intermenselijk contact. De kwaliteit van het leven van de gehandicapte
mens kan worden verbeterd, maar evenzeer kan op onverantwoorde ma-
nier worden ingegrepen in de menselijke natuur (genetische manipulatie),
Solidariteitkan worden bevorderd door overdracht van kennis en ontwikke-
ling van aangepaste technologieen voor ontwikkelingslanden, maar ook
worden bedreigd door de uitstoot van arbeidskrachten, die onvoldoende
mogelijkheden bezitten voor flexibilisering en in de marge van de samenle-
ving belanden door het eenzijdig richten van de belangen op de eigen on-
derneming, de eigen regio of het eigen land, het ontstaan van kenniskioven
en door angst voor nieuwe ontwikkelingen. Nieuwe technologieén kunnen
bijdragen aan het spreiden van verantwoordelijkheden — decentrale werk-
methoden, nieuwe technische hulpmiddelen, vergroting van organisatori-
sche vermogens —, maar kunnen evenzeer leiden tot centralisatie, machts-
concentratie, het creéren van nieuwe afhankelijkheden en normvervaging
(nieuwe technologieén bevorderen mede het zwarte circuit).
Gerechtigheid kan worden gediend met nieuwe technologieén, maar ook
worden bedreigd: aantasting van de persoonlijke levenssfeer, ongelimi-
teerde koppeling van bestanden waardoor de burger ingekapseld raakt.
fn feite stuit men op de dilemma’s van de technologie: steeds is sprake van
licht- én schaduwzijden, van kansen én bedreigingen (27). Hoe kan het ook
anders: niet alles wat in de natuur besloten ligt en wat aan kennis wordt
gevonden moet in de praktijk worden toegepast. Wetenschap en technolo-
gie mogen niet vervallen in autonomie of ‘eigenwettelijkheid’ (28), de sa-
menleving niet overwoekeren en evenmin worden geincorporeerd in — uit-
sluitend — economische machtsconcentraties (29). Waar het bij weten-
schap en technologie wel om dient te gaan is ontwikkeling en toepassing
ten goede, dienstbaarheid, bijdragen aan de verwezenlijking van de ont-
plooiing van de mens, welvaart en welzijn, recht doen aan de positie van
ontwikkelingslanden, sociale rechtvaardigheid, een goed natuurlijk milieu.
Het staat vast dat de nieuwe technologieén laatstbedoelde oriéntaties aan-
zienlijk kunnen versterken. Dit inzicht is in het verleden soms onvoldoende
onderkend. Bovendien moet worden vastgesteld dat het onbenut laten van
de mogelijkheden van wetenschap en technologie in menig opzicht meer
funeste gevolgen (welvaartsverlies, kennisachterstand enzovoort) kan heb-
ben dan wél innoveren. Ten principale dient gekozen te worden voor een
positieve opstelling ten aanzien van wetenschap en technologie, mits deze
zodanig worden ingezet en aangewend dat sociale en ecologische kaders
worden verbeterd en versterkt.

b. Maatschappelijke samenhangen
De Westerse wetenschapsontwikkeling wordt gekenmerkt door een hoge
mate van specialisatie. Probleemstellingen, onderzoeksactiviteiten en op-

27. Vgl. E. J. Tuininga, ‘De paradox van de technologie’, J. C. Looise e.a. {red.), Vakbeweging
in verandering, {Deventer 1986) 131-151

28. B. J. G. Leenhouwers, Techniek tussen mythos en logos {inaugurele rede K. H. Tilburg),
oktober 1983.

29. P.vanDijk, ‘'Techniek: zegen of vloek?’, De techniek meester?, Architectuur van de Samen-
leving 4 (‘s-Gravenhage 1985) 13
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lossingen kregen een steeds gedetailleerder karakter en het ‘één probleem-
gén oplossing-denken’ nam een hoge viucht. De werkelijkheid werd uiteen-
gerafeld en het zicht op bredere verbanden vervaagde. Deze situatie heeft
er mede toe geleid dat ook de verantwoordelijkheid steeds verder inge-
krompenis. Te denken valtaan sommige beroepscodes die een zeker ‘isole-
ment’ niet kan worden ontzegd. De notie van gedeelde en gemeenschappe-
lijke verantwoordelijkheid is teveel op de achtergrond geraakt, terwijl die
notie in het huidige tijdsgewricht juist onmisbaar is.
Toch is de invloed van de specialisatie bijzonder groot: het vertrouwen in
de wetenschap is er mede door gegroeid, terwijl zij verder heeft geleid tot
een opsplitsing van beleidsterreinen: sociaal, economisch, onderwijs- en
technologiebeleid. De waarde die aan de afzonderlijke aspecten wordt toe-
gekend kan in de loop van de tijd veranderen: de sociale dimensie in de
jaren zeventig, de technologische vooruitgang in de jaren tachtig. Daar-
naast veranderen ook de oriéntaties binnen de desbetreffende sectoren: in
de jaren zeventig waren de zwakke industriéle sectoren de troetelkinderen
in het beleid, momenteel staan de kansrijke sectoren voorop. Onmisken-
baar wordt de technologische ontwikkeling vandaag op een voetstuk ge-
plaatst, waarbij de belangen van de marktsector de boventoon voeren. De
ogenschijnlijke dominantie van de technologie blijft niet tot de sfeer van
economie en techniek beperkt. Er is een wisselwerking tussen technologie
en cultuur (30). Op dit vlak doen zich verschillende vraagstukken voor:

— De technologische ontwikkeling verloopt in een dusdanig tempo en
iszo complex dat de leidende krachten in het kennistraject meer en meer
de — feitelijk — leidende krachten worden in het maatschappelijk gebeu-
ren. De ‘technicus’ bepaalt met toenemend gezag wat ‘mogelijk’ is (31),
hetgeen in schrille tegenstelling staat tot de christen-democratische
maatschappij-opvatting die zich juist teweer stelt tegen heerschappij
van deskundigen die leidt tot onmondigheid. Tal van maatschappelijke
verschijnselen worden ‘afgeleiden’ van de technologische ontwikkeling.
Meer dan ooit is een bezinning nodig op het vraagstuk van de verant-
woordelijkheid in de techniek. Waar die bezinning niet of te traag op
gang komt, bestaat het gevaar dat er ofwel een ethisch vaculim ontstaat,
ofwel toeviucht wordt genomen tot een vorm van aanpassingsethiek die
in wezen neerkomt op een vrijbrief voor technisch anarchisme.

— Diverse opvattingen en normen van cultuur, zoals die op religieus,
ethisch, politiek, maatschappelijk, juridisch, economisch en ander ge-
bied in een tijd met slechts geringe technologische mogelijkheden zijn
ontwikkeld, passen ogenschijnlijk minder goed in het huidige tijdsbeeld.
Zij zijn zo sterk getekend door het verleden dat zij niet zonder meer bruik-
baar zijn om het gebruik van de zich explosief ontwikkelende technologi-
sche mogelijkheden in goede banen te leiden. Het gevaar dreigt dat er
een discrepantie ontstaat tussen voortsnellende, nieuwe technologieén
en achterblijvende sociale en culturele vermogens.

30. C.J. Dippel, ‘Wordt onze cultuur bedreigd door de techniek?’, C. J. Dippel, C. Aalders, F. L.
Polak, ‘Mens, Cultuur en Techniek’ ('s-Gravenhage 1954) 9-40.

31. B.Kristensen, Het verraad van de techniek. Over de sociologie van Jacques Ellul (Amster-
dam 1986) 161.
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— Door het eenzijdig accentueren van de technologische ontwikkeling
worden de sociaal-culturele dimensies meer en meer naar de marge van
het bestaan gedrongen. Menswetenschappen, niet-exacte vakken en
dergelijke krijgen een ‘soft’ karakter toegedicht en worden soms — zij het
verhuld — als franje beschouwd.

Deze vraagstukken leiden er mede toe dat de gevolgen van de nieuwe ont-
wikkelingen voor velen niet te overzien zijn. Tegelijkertijd dringt het besef
door dat, willen we onze welvaart handhaven, een voortgaande technolog;i-
sche ontwikkeling geboden is. Deze omstandigheden hebben een 'volg-
mentaliteit’ in het leven geroepen: in de pas lopen met internationale eco-
nomische ontwikkelingen, streven om de Nederlandse uitgaven voor on-
derzoek en ontwikkeling op het niveau van het buitenland te brengen, aan-
passing van het onderwijs aan de eisen van het technologisch tijdperk, het
propageren van het gebruik van de nieuwste technologie zonder na te gaan
of dit gebruik de daadwerkelijke problemen oplost. De wetenschappelijke
entechnologische ontwikkeling kunnen echter niet losgemaakt worden van
de maatschappelijke context. Aandacht voor de gevolgen voor burgers en
groepen en voor het milieu zijn uiteindelijk in hoge mate bepalend voor het
korte en lange termijn succes van technologische vernieuwing. Daarmee is
meer integrale bezinning vooraf, waarbij culturele voorwaarden en
ethische aspecten nadrukkelijk een rol spelen, een noodzakelijke voorwaar-
de voor het ook op langer termijn succesvol toepassen van hetgeen weten-
schap en technologie mogelijk maken.
Tegenover een ‘verzelfstandiging’ van wetenschap en technologie moet
een benadering worden bepleit waarin de samenhang tussen wetenschap
en technologie én het maatschappelijk gebeuren centraal staat. Vanzelf-
sprekend kan deze stellingname met tal van doelmatigheidsargumenten
worden onderbouwd (32). Toch is er een diepere grond voor het bekiemto-
nen van deze samenhang-benadering. Bijbelse noties van samenhang in
het gemeenschapsleven (33) gelden onverkort voor de ontwikkeling van
wetenschap en technologie, niet alleen in de zin van handelende personen
en instellingen, maar ook ten aanzien van de diverse aspecten (sociaal, cul-
tureel, economisch, politiek).
Wetenschap en technologie dienen derhalve bezien te worden vanuit de
samenhang tussen economie, cultuur, ecologie en sociaal-politieke ver-
houdingen (34).
Meer aandacht is nodig voor de vragen hoe de verschillende technologi-
sche vindingen op elkaar inwerken, hoe deze het maatschappelijk leven
beinvlioeden en hoe de samenleving zelf oriénterend kan inwerken op de
technologische ontwikkeling. De maatschappelijke voorwaarden voor en
gevolgen van de zich ontwikkelende technologie moeten onder ogen wor-
den gezien. Waar nodig dient bijsturing plaats te vinden. Reflectie, meer
geintegreerde visies en interdisciplinaire samenwerking zijn geboden. De-
ze stellingname heeft niet onbelangrijke implicaties voor:

32. Zie de analyse in hoofdstuk Il.
33. Vgl. N.P.Wolterstorff, Until Justice and Peace Embrace (Kuyperlezingen), Kampen 1983.

34. Vgl. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Werkloosheid en de crisis in onze samenle-
ving. De samenhang tussen economie, cultuur en politiek, ‘s-Gravenhage 1984.

— het overheidsbeleid: samenhang van wetenschap en technologie met
de algemene beleidsoriéntaties, doorbreking van verkokering;

— het ondernemingsbeleid: technologie staat niet op zichzelf, maar is
verbonden met scholing, inkomen, werkgelegenheid, sociale zekerheid,
management;

— het universiteitsbeleid: de universiteit heeft een culturele functie,
waarvan technologie één onderdeel is. Andere elementen dienen even-
zeer tot hun recht te komen;

-~ de werkwijze van lagere overheden: automatisering heeft alles te
maken met dienstverlening aan het publiek, werkgelegenheid en de
kwaliteit van het apparaat.

Zowel inhoudelijk als institutioneel zal gezocht moeten worden naar een

sterkere integratie van afwegingen en samenhangen. Die integratie dient —

in het licht van de gespreide verantwoordelijkheid — in de eerste plaats bin-
nen maatschappelijke verbanden zelf te worden nagestreefd.

¢. Onderdeel van een bredere maatschappijvisie

Uit het vorige punt vloeit voort dat wetenschap en technologie niet op zich-
zelf mogen staan, maar een onderdeel dienen uitte maken van een bredere
visie op mens en samenleving. Daarbij gaat het met name om de gewenste
inrichting van de samenleving. Daarover zegt het Program van Uitgangs-
punten:

‘Het CDA streeft naar een samenleving waarin ruimte wordt geboden voor een veel-
kleurige verantwoordelijkheidsbeleving, waar machtis gespreid en waarin allen die
macht bezitten over het gebruik daarvan verantwoording afleggen aan diegenen
die daarvan afhankelijk zijn. Daarom verzet het CDA zich tegen een maatschappij
waarin de menselijke waardigheid wordt aangetast door gevestigde structuren, de
economische machten, meerderheden, monopolies vanuit uiteenlopende aard of
waarin de mensen onmondig worden overgeleverd aan de heerschappij van des-
kundigen’ (35).

Deze verantwoordelijkheidsbeleving dient plaats te vinden binnen een ge-
normeerd kader. Verantwoordelijkheid is immers niet waardenvrij. Zij dient
ontwikkeld te worden binnen kaders van solidariteit en rentmeesterschap.
Ten diepste gaat het dus om de wijze waarop mensen, groepen, organisa-
ties en overheden met hun verantwoordelijkheden omspringen. Zo is een
bureaucratische overheid, die door haar starheid een domper zet op maat-
schappelijke vernieuwingen, even bedenkelijk als een onderneming met
een minimalistische taakopvatting: slechts werken voor markt en rentabili-
teit en de randvoorwaarden van de produktie met veel mitsen en maren
afschuiven op de politiek (daarmee vergetend dat een dergelijke opstelling
verdergaand overheidsingrijpen welhaast onontkoombaar maakt en legiti-
meert) (36). Voorts lijken ethische doordenking en het snel voortschrijdend |
internationale proces van technologische vernieuwing soms gescheiden
werelden: de stimulering van technologie door de Nederlandse overheid is

35. Art, 23 Program van Uitgangspunten.
36, Vgl. H. H. F. Wijffels, ‘De rol van het maatschappelijk middenveld’, Architectuur van de
Samenleving, nr. 5, Gedeelde Verantwoordelijkheid {'s-Gravenhage 1986) 34-46.
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reeds geruime tijd aan de gang, terwijl het aspectenonderzoek nog maarin
de kinderschoenen staat (37).

Voor de christen-democratie betekent het voorgaande dat de ontwikkeling
van wetenschap en technologie meer dan thans gekenmerkt moet worden
door vermaatschappelijking binnen principiéle kaders van dienstbaarheid
en aanwending ten goede. Verantwoordelijkheid en normbesef dienen
hand in hand te gaan.

Dit alles is echter geen gemakkelijke opgave. Zo zijn in de hedendaagse
ethiek de begrippen ‘waarde’ en ‘norm’ in een crisis geraakt. Waarden en
normen gaan volgens de gangbare opvattingen uitsluitend terug op sub-
jectieve overwegingen, gevoelens en persoonlijke voorkeuren van de
mens, goed voor het privéleven, maar onbruikbaar in de maatschappij.
Waarden en normen worden door velen teruggebracht tot subjectivisme,
waardoor het verplichtend en verbindend karakter teloor is gegaan. In dit
wereldbeschouwelijk subjectivisme zou wel eens de belangrijkste oorzaak
kunnen liggen van de grote verdeeldheid over normatieve vraagstukken in
de samenleving van vandaag. Dit subjectivisme vormt ook een ernstige be-
lemmering voor een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid voor de
vraagstukken rondom technologie en dat terwijl de nieuwe technologieén
alle vezels van de samenleving doortrekken. Technologie is een gemeen-
schappelijk gebeuren. Hoe moeilijk ook, het streven van overheid en de ge-
organiseerde samenleving zal gericht moeten blijven op verantwoord han-
delen op technologisch gebied. Wetgeving alleen schiet op dit punt tekort,
veeleer gaat het om bewustzijnsprocessen in de samenleving.

d. Van overheidssturing naar maatschappelijke zelfregulering

Nationale, op de overheid gefixeerde sturingsoriéntaties verdragen zich
steeds minder goed met de kenmerken van de huidige technologische ont-
wikkeling {complex, snel, internationaal). Daarnaast bestaat spanning tus-
sen die oriéntaties en de ideeén omtrent de ‘verantwoordelijke samenle-
ving', die binnen de christen-democratie een steeds sterkere verankering
en uitwerking krijgen. Er zal derhalve op principiéle gronden en uit feitelijke
noodzaak een koersverlegging mosten komen van het normerende, sturen-
de overheidsoptreden naar een optreden dat juist de voorwaarden voor
verantwoordelijkheid schept, terwijl daarnaast het zelfregulerend en -han-
delend vermogen van de {georganiseerde) samenleving moet toenemen.
Mensen, groepen, organisaties en instellingen zullen geéquipeerd moeten
worden om met nieuwe ontwikkelingen om te kunnen gaan. Maatschappe-
lijke oriéntaties dienen zich niet te beperken tot het economisch-technologi-
sche deel van het bestaan, maar evenzeer op een geestelijke bagage, die
mensen weerbaar en kritisch maakt, hen zicht geeft op een snel verande-
rende wereld en hen in staat stelt om in te kunnen spelen op nieuwe maat-
schappelijke ontwikkelingen. Op die gebieden, waar overheidsoptreden
geboden is, zal bezien moeten worden of — en in welke mate — regelgeving
en beleid een meer internationaal karakter dienen te krijgen.

37. Het opvallende is dat vooral in de jaren zeventig het verzoek om aspectenonderzoek pri-
mair aan de overheid werd gericht. De overheid is lange tijd nauwelijks aan dat verzoek tege-
moet gekomen, waarschijnlijk omdat zij zich gaandeweg — vooral in de jaren ‘80 — is gaan
committeren aan het noodzakelijk geachte technologische vernieuwingsproces.
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De hier bepleite zelfreguleringsconceptie houdt vanzelfsprekend niet op bij
de herverdeling van verantwoordelijkheden. Het proces van vermaat-
schappelijking zal moeten samenvallen met nieuwe vormgevingen aan so-
lidariteit en rentmeesterschap. Dit betekent onder andere:

— ontwikkeling van beroeps- en gedragscodes door de georganiseerde
samenleving zelf ten aanzien van wetenschappelijk onderzoek, onderne-
mingsbeleid etc., gekoppeld aan onderlinge en wederzijdse controle en
toetsing;

— meer aandacht voor samenhang in besluitvormingsprocessen en
voor de bedoelde en niet-bedoelde effecten van technologische ontwik-
kelingen (bijvoorbeeld vooraf rekening houden met milieu-effecten, een
meer integrale aanpak van scholing, investeringen, werkgelegenheid,
sociale aspecten, aandacht voor de effecten van technologische vernieu-
wing op het informele circuit);

— versterking van maatschappelijke instituties (meer autonomie voor
universiteiten en onderzoeksinstituten, verbetering van kennisover-
dracht door branche-organisaties van het midden- en kleinbedrijf) en
een betere onderlinge samenwerking, ook op internationaal niveau (ge-
zamenlijke research, netwerken etc).;

— het bevorderen van zelf-corrigerende krachten in de samenleving, bij-
voorbeeld door erkenning en ondersteuning van tegenwicht biedende
krachten {‘coutervailing powers’) en technologisch aspectenonderzoek
{(technology assessment’). Emancipatieprocessen van de bevolking op
technologisch gebied kunnen worden versterkt door het maatschappe-
lijk middenveld te activeren en te stimuleren tot het dragen van verant-
woordelijkheid. Wanneer vermaatschappelijking in bovenbedoelde zin
wordt opgevat, biedt zij een kwalitatief ander perspectief dan bijvoor-
beeld louterterugtred van de overheid of versterking van de markt (38).

Uiteraard kunnen verantwoorde processen van zelf-regulering door de sa-

menleving en vermaatschappelijking niet van de ene op de andere dag ge-

realiseerd worden. In dat verband wordt veelal terecht de vraag gesteld of
de samenleving wel voldoende geéquipeerd is om dergelijke verantwoor-
delijkheden te dragen. Het is overigens opvallend dat aan deze vraag soms
beduidend meer aandacht wordt gegeven dan aan de vraag: kan de over-
heid datgene wel dat de (georganiseerde) samenleving niet kan? En ook die
laatste vraag is even relevant. Bij het toevertrouwen van taken en verant-
woordelijkheden aan de maatschappelijke verbanden zal steeds zorgvuldig
bezien moeten worden waar dat kan en in welke mate. Op basis van de con-
ceptie van de verantwoordelijke samenleving mag het niet zo zijn dat de
overheid als het ware elke taak overneemt die de samenleving om welke
reden dan ook laat liggen. Onverlet latend de eigen, wezenlijke taken van de
overheid — die hierna aan de orde komen —, zal de overheid de samenle-
ving moeten confronteren met een mogelijke tekortschietende verant-
woordelijkheidsbeleving van die samenleving. In beginsel staan daartoe
positieve {ondersteuning, stimulering) en negatieve (belemmeringen, ver-
bodsbepalingen) sancties open. Het verdient echter de voorkeur dat deze

38. Vgl. J. P. Balkenende ‘Over normen en normloosheid in de economie: liberalisme tussen
markt en macht’, Christen-Democratische Verkenningen, 4/86, 170-181.
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‘confrontatiefase’ zo veel mogelijk wordt voorkomen. Dit impliceert dat de
overheid in haar op vermaatschappelijking toegesneden beleid zich sterk
moet maken voor een tweetal elementen. In de eerste plaats dient aandacht
te worden besteed aan het vraagstuk van machten en tegenmachten. De
plaats en waarde van consumenten-, milieu-, werknemers- en andere orga-
nisaties dienen evenzeer te worden erkend als die van ondernemingen, on-
derzoeksinstituties en dergelijke. Waar nodig worden daartoe de juridische
kaders geschapen. In de tweede plaats zal beduidend meer dan in het verle-
den het oog moeten worden gericht op de bevordering van een geestelijk-
cultureel waardenbesef. De technologische vernieuwing kan niet tegemoet
worden getreden met algemene erosies van waarden. Deze stellingname
heeft voor onder meer onderwijs- en vormingsaspecten de nodige conse-
guenties, Uiteraard zijn deze opmerkingen niet het definitieve antwoord op
de vraag naar het verantwoordelijkheidsvermogen van de samenleving.
Oplossingen zullen echter wel in de geschetste richting moeten worden ge-
zocht.

e. Verantwoord en verantwoordelijk

De karakteristieken van de huidige ontwikkeling van wetenschap en tech-

nologie — te denken valt aan de snelheid, de onvoorspelbaarheid en de

complexiteit — hebben geleid tot een aanzienlijke verandering van bestuur-
lijk-organisatorische en inhoudelijke beleidskaders. De ruimte voor natio-
naal technologiebeleid is danig ingekrompen en een op externe ontwikke-
lingen geénte volgmentaliteit wint aan kracht. Naast de beleidsruimte
speelt dan nog het aspect van de wenselijkheid van een dergelijk beleid.

Echter ook de ontwikkelingen op de markt roepen nieuwe vragen op.

Een te eenzijdige economische oriéntatie doet geen recht aan de brede

maatschappelijke betekenis van wetenschap en technologie. Deze omstan-

digheden vragen om nieuwe (ook politieke) oriéntaties. In dit hoofdstuk is
de volgende benadering geschetst:

— er is een nieuwe benadering van sturen nodig, die primair geken-
merkt wordt door zelfregulering van en door maatschappelijke verban-
den (punt d); juridische (overheids)sancties vormen in dit geheel het
sluitstuk, niet het vertrekpunt;

— de verantwoordelijkheidsbeleving moet worden verdiept en verbreed
tot diverse maatschappelijke aspecten (punten b en c¢);

— de internationalisatie van beleid en verantwoordelijkheid behoeft
aanzienlijke versterking.

Deze algemene benadering voert naar de vraag van het waarom van tech-

nologiebeleid. Naast de in paragraaf 11.4.1 gegeven overwegingen, die pri-

mair van economische aard zijn en die het belang van de versterking van
het draagvlak voor welvaart en welzijn onderlijnen, zij gewezen op de op-
dracht om de schepping tot ontplooiing te brengen, de noodzaak om struc-
turele onevenwichtigheden en economische machtsconcentraties te voor-
komen, de maatschappelijke betekenis te bevorderen van fundamentele en
strategische kennisontwikkeling — die vrij toegankelijk dient te blijven en
niet gedomineerd mag worden door slechts enkele bedrijven — en de tech-
nologische ontwikkeling zodanig in te zetten dat de kwaliteit van het be-
staan kan verbeteren.
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Technologiebeleid in strikte zin draagt ertoe bij dat de technologische ont-
wikkeling zich in de gewenste, aan solidariteit en rentmeesterschap ge-
oriénteerde richting begeeft. In ruimere zin houdt technologiebeleid in dat
aandacht wordt gegeven aan de maatschappelijke gevolgen. Eventueel kan
dat leiden tot bijsturen.
Gezien de cruciale betekenis van de wijze waarop de samenleving in haar
geheel omgaat met de technologische vernieuwing, dient het technologie-
beleid voorwaardenscheppend en — waar nodig — stimulerend van aard te
zijn. Er is een beleidsspoor nodig dat de karakteristieken van de huidige
technologische ontwikkeling koppelt aan principiéle oriéntaties omtrent
doelen en verantwoordelijkheden, zoals onder meer vervat in de conceptie
van een ‘verantwoordelijke samenleving’. Deze stellingname heeft een
drietal implicaties.

1. Er is een vermaatschappelijking nodig van het technologiebeleid, in
die zin dat de eigen verantwoordelijkheid van de sociale partners, onder-
nemingen, universiteiten, kenniscentra, netwerken, onderzoeksinstitu-
ten, consumentenorganisaties etc. meer op de voorgrond wordt gesteld.
Deze situatie kan worden bewerkstelligd door een afname van de regule-
ring van de zijde van de overheid en door het scheppen van een goed
financieel klimaat (beperkte belastingdruk, fiscale maatregelen en der-
gelijke). Deze oriéntatie op het maatschappelijk middenveld spoort met
de nieuwe inzichten met betrekking tot het richting geven aan technolo-
gische ontwikkeling, waarin horizontale lijnen een belangrijke rol spe-
len. Bij dit alles dient de toegankelijkheid tot kennis te worden vergroot
en tegenwicht biedende krachten te worden erkend en — waar nodig —
bevorderd.

2. De overheid zal haar rol moeten toespitsen op wezenlijke staatsta-
ken:

— het voeren van een beleid dat waar mogelijk verantwoordelijkheden
in de (georganiseerde) samenleving legt;

— het opkomen voor zwakken (dat zijn onder meer degenen die het
slachtoffer kunnen worden van de technologische ontwikkelingen), het
scheppen van voorwaarden waardoor culturele waarden behouden dan
wel vernieuwd kunnen worden en het vaststellen van grenzen die niet
overschreden mogen worden;

— het beleidsmatig stimuleren van een toereikende maatschappelijke
infrastructuur, waarin de technologische ontwikkeling verantwoord kan
gedijen (onderwijs, privacywetgeving, op wezenlijke overheidstaken
toegesneden juridische en bestuurlijke kaders);

— het bekostigen van fundamenteel en strategisch onderzoek, dat es-
sentieel is voor de samenleving en het bedrijfsleven, voor zover dat niet
{(mede) door belanghebbenden kan worden gedaan of betaald.

3. Een grotere gerichtheid op de internationale aspecten van de techno-

logische ontwikkeling. Wat betreft het overheidsbeleid zal het oog meer
en meer op Europa moeten worden gericht, terwijl daarnaast de lijn van
vermaatschappelijking ook nadrukkelijk via de paden van internationale
samenwerking zal kunnen en moeten groeien.
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. Conclusies

. Het christen-democratische denken over wetenschap en technologie
is nauw verbonden met de gedachtenontwikkeling over de ‘verantwoor-
delijke samenleving’. Centraal begrip daarbij is vermaatschappelijking:
intensivering van verantwoordelijkheden op beleidsmatig, organisato-
risch en financiee! gebied door de (georganiseerde} samenleving binnen
bepaalde maatschappelijke randvoorwaarden.

. In kerkelijke uitspraken wordt zware nadruk gelegd op de normatieve
betekenis van wetenschap en technologie, de noodzaak van participatie
en verantwoordelijkheid in de samenleving, zorgvuldig sociaal en ecolo-
gisch beheer (rechtvaardigheid en houdbaarheid) en de positie van
zwakkere groepen en landen. Kritiek wordt uitgeoefend op de ‘neutrali-
teit’ en het privé-karakter van economisch handelfen.

. Europese christen-democratische partijen (EVP, CDU, CVP) beklemto-
nen het belang van bescherming van de menselijke waardigheid, verant-
woordelijkheid voor de schepping en zorg voor toekomstige generaties.
Verschillen in toonzetting kunnen worden aangetroffen ten aanzien van
de rol van de overheid en de verhouding tussen technologie en econo-
mie. Christen-democratische oriéntaties zullen de komende jaren, mede
gezien de eenwording van de EG-markt, geeuropeaniseerd moeten wor-
den. Wanneer politieke visies en beleidskoersen niet internationalise-
ren, kan onevenwichtigheid ontstaan in de sfeer van actoren (overmacht
van bepaalde marktkrachten) en aspecten (dominantie van de econo-
mie).

. Gedurende lange tijd hebben christen-democratische partijen in Ne-
derland zich slechts zijdelings beziggehouden met de technologische
ontwikkeling. In de naoorlogse periode — vooral in de jaren zestig en ze-
ventig komt daarin verandering, zij het dat de betekenis van authentieke
uitgangspunten (subsidiariteit en soevereiniteitin eigen kring) soms een
minder prominente plaats. Deze situatie verandert wanneer in het rap-
port Gespreide Verantwoordelijkheid (1978) een principieel herkenbare
visie op wetenschap en technologie wordt gegeven.

. De stellingname van dit rapport ten aanzien van wetenschap en tech-
nologie behelst onder meer:

— de menselijke opdracht tot verdere ontwikkeling van wetenschap en
technologie dient gericht te zijn op versterking van hun dienstbare karak-
ter. In dat verband moet nadrukkelijk aandacht worden besteed aan de
kansen én bedreigingen van de technologie in het licht van de in hoofd-
stuk | genoemde uitgangspunten. Daarnaast moet de draagviakvergro-
tende werking ten behoeve van het maatschappelijk leven worden bena-
drukt.

— wetenschap en technologie dienen vooral in hun maatschappelijke
samenhang te worden gezien: de verwevenheid van economie, cultuur,
politiek en ecologie. Zij vormen daarmee tevens een onderdeel van een
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bredere maatschappijvisie op verantwoordelijkheidsverdeling en -bele-
ving;

— in plaats van een sturingsconceptie, die op de {nationale) overheid is
gefixeerd, dient primair gekozen te worden voor sociaal en ecologisch
verantwoorde zelfregulering van maatschappelijke verbanden. Nadere
aandacht is nodig voor instrumenten die de verantwoordelijkheidsbele-
ving in de samenleving vergroten,

— technologiebeleid dient door noties van vermaatschappelijking te zijn
ingegeven. De overheid richt zich op haar wezenlijke taken: het schep-
pen van voorwaarden voor verantwoordelijkheden in de samenleving,
het vaststellen van randvoorwaarden waarbinnen wetenschap en tech-
nologie kunnen gedijen en het bijdragen aan een vernieuwingsgezinde
maatschappelijke infrastructuur;

— vermaatschappelijking en internationalisering raken in toenemende
mate verviochten, hetgeen nieuwe en andere eisen stelt aan het optre-
den van politiek en overheid.
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IV. Technologie en verantwoordelijkheid

1. Inleiding

In hoofdstuk Il werd een schets gegeven van de huidige, snel voortschrij-
dende technologische ontwikkeling en hoofdstuk Il bevatte een beschouy-
wing over christen-democratie en technologie. Dit hoofdstuk poogt een
synthese aan te brengen tussen beide aspecten; een synthese dus van de
verkenning en de principiéle stellingname.

Uit de vorige hoofdstukken komt een beeld naar voren met enkele centrale
vraagstukken (1):

Onzekerheid. De resultaten van (fundamenteel) onderzoek kunnen niet ge-
pland worden, de afhankelijkheid van internationale ontwikkelingen is bij-
zonder groot en de technologische vooruitgang wordt in hoge mate be-
paald door publieke acceptatie, sociaal-organisatorische aspecten en de
culturele context. Ondernemers worstelen met vraagstukken van ontwikke-
lingstijd, onverwachte neveneffecten en risico’s op hetterrein van commer-
cialisering en rentabiliteit. Ook overheden kunnen geen zekerheden bieden.
Participatie. Gegeven die onzekerheid en de zeer betrekkelijke waarde van
(centrale) sturing en beheersing dient de toekomstige ontwikkeling van we-
tenschap en technologie meer dan thans in het teken te staan van betrok-
kenheid van degenen die aan deze ontwikkeling deelnemen of er door ge-
raakt worden. Het element van samenwerking op micro-, meso- en macro-
niveau zal aan gewicht winnen, hetgeen pregnant naar voren komt bij de
groei van netwerkstructuren.

Maatschappelijke vernieuwing en verantwoord beheer. De ontwikkeling
van wetenschap en technologie staat niet op zichzelf, maar maakt onder-
deel uit van een complexe maatschappelijke werkelijkheid. Technologische
vernieuwing zal dus samen moeten gaan met maatschappelijke vernieu-
wingen. Spanningen ontstaan waneer deze verschillende typen vernieu-
wingen niet synchroon verlopen. Hetzelfde geldt wanneer de technologi-
sche innovatie niet gekenmerkt wordt door verantwoord beheer. De gevol-
gen kunnen zich uitstrekken van het niet kunnen afzetten van produkten tot
een toename van sociale problemen.

In de nieuwe wetenschappelijke en technologische ontwikkelingen liggen
zonder twijfel grote kansen besloten. Maar die kansen komen er niet zo
maar; er moet aan worden gewerkt. Ziehier de uitdaging voor de overheid
en vooral de (georganiseerde) samenleving.

In dit hoofdstuk zal achtereenvolgens worden stilgestaan bij het huidige
technologiebeleid en de plannen van de Commissie-Dekker, enkele centra-
le vraagstukken rondom de technologische ontwikkeling (kennistraject,

1. Vgl. D. W. Vaags, J. Wemelsfelder (red.), Techniek, innovatie en maatschappij, Utrecht/Ant-
werpen 1983.
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netwerkstructuren, scholing), de rol van de overheid, de verantwoordelijk-
heid van het maatschappelijk middenveld, de toekomst van Europa en con-
cretiseringen van de betekenis van vermaatschappelijking. Conclusies slui-
ten dit hoofdstuk af.

2. Huidig technologiebeleid en de plannen van de Commissie Dekker

In hoofdstuk Il zijn de contouren aangegeven van het huidige technologie-
beleid en de plannen van de Commissie Dekker, zoals neergelegd in het
rapport ‘Wissel tussen kennis en markt’ (2). Op basis van de in het vorige
hoofdstuk aangedragen principiéle visie worden nu enkele kanttekeningen
geplaatst bij dat beleid en het rapport. Deze worden tegelijk behandeld,
aangezien de Commissie Dekker voortbouwt op het reeds bestaande tech-
nologiebeleid en diverse ontwikkelingen daarbinnen wil bespoedigen en
intensiveren, terwijl daarnaast het kabinet het rapport in hoofdlijnen — be-
houdens de financiéle consequenties — heeft onderschreven (3). Bij de hier-
na volgende opmerkingen over het genoemde rapport moet wel worden
bedacht dat verschillende kritische noten eerder betrekking hebben op de
taakstelling van de Commissie Dekker dan op het rapport als zodanig. Die
taakstelling was immers beperkter en eenzijdiger dan de in dit rapport voor-
gestane benadering.

Wetenschap en technologie dienen bevorderd te worden. Daarmee zijn ve-
len het op goede gronden eens. In zoverre moeten ook de intenties van het
huidige beleid en ‘Dekker’ worden onderschreven. De Commissie Dekker
heeft voorts cruciale probleemhaarden aangegeven — met name op hetge-
bied van de omzetting van kennis in rendabele produkten en diensten en de
implicaties voor onderwijs, onderzoek, kennisverspreiding en beleidsorga-
nisatie —; probleemhaarden die om oplossingen vragen.

Een eerste punt van kritiek, dat men dus niet zozeer aan het adres van de
Commissie Dekker mag richten, betreft de sterk eenzijdige oriéntatie op de
economische aspecten van wetenschap en technologie. Hoewel deze as-
pecten op zichzelf uiterst wezenlijk zijn, schiet een dergelijke benadering
tekort indien men wetenschap en technologie nu juist wil plaatsen in een
bredere maatschappelijke context. De maatschappelijke inbedding van de
technologische ontwikkeling blijft in het rapport Dekker — ondanks enkele
indicaties van deskundigheidsbevordering van vakorganisaties, publieks-
voorlichting en technologisch aspectenonderzoek — een wat onderscho-
ven punt (4). Dat blijkt ook uit de voorgestelde technologie-advisering,
waarin de plaats van belangrijke maatschappelijke organisaties, zoals de
vakbeweging, onvoldoende wordt onderkend.

Binnen deze economische oriéntatie van zowel het beleid van het ministe-
rie van Economische Zaken als het rapport Dekker, en dat is een tweede
punt van discussie, wordt de aandacht vrijwel uitsluitend gericht op de be-
langen en behoeften van het bedrijfsleven. Nu is deze dimensie in het verle-

. 2. Beleidsoverzicht Technologie 1986-1987, kamerstuk 19704, nr. 2 en Adviescommissie voor

de uitbouw van hettechnologiebeleid, Wissel tussen kennis en markt, 's-Gravenhage 1987,

3. Vgl. Commissie-voorzitter Dekker bij de presentatie van het rapport, Staatscourant, 28 april
1987 en kamerstuk 19960, nr. 3 (De uitbouw van het technologiebeleid, Kabinetsstandpunt)

4. L.vander Geest, 'Zand in de wissel’, Economisch Statistische Berichten (29 april 1987) 377,
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den, en vooral in de jaren zeventig, teveel veronachtzaamd, met alle heillo-
ze maatschappelijke gevolgen van dien. Zo heeft onder meer de OECD ge-
waarschuwd voor te grote scheidslijnen tussen onderzoeksinstellingen en
de particuliere sector en voor het onvoldoende oog hebben voor het prakti-
sche nut van onderzoek. Toch rijst de vraag of niet eveneens sprake is van
eenzijdigheid wanneer het onderwijs, de onderzoekscentra, het fundamen-
teel onderzoek, het overheidsbeleid, activiteiten binnen Nederlandse am-
bassades en dergelijke slechts lijken te moeten ‘inspelen’ en ‘alert reage-
ren’ op de ‘veranderende behoeften van’ en ‘signalen vanuit’ de markt (5).
Hetis niet ondenkbaar dat andere maatschappelijke doelstellingen, die ook
besloten liggen in christen-democratische uitgangspunten, door de fixatie
op de markt worden overwoekerd of zelfs weggedrukt (6).

Het derde punt van kritiek betreft de rol die de overheid krijgt toegedicht.
Terecht relativeert de Commissie Dekker het sturend vermogen van de
overheid en men ‘wil geen beleid dat van bovenaf voorschrijft in welke rich-
tingen technologische ontwikkelingen moeten plaatsvinden’ (7). Een prin-
cipiéle beschouwing over de vraag wat de overheid dan wel staat te doen
en wat haar eigen, onvervreemdbare taken zijn blijft achterwege, behalve
dan dat haar beleid moet worden afgestemd op signalen vanuit de markt.
Daarmee ontneemt de Commissie in feite technologiebeleid haar politiek-
inhoudelijke dimensies. Immers, technologiebeleid dient steeds een gun-
stig klimaat te bevorderen voor nieuwe ontwikkelingen. ‘Deze zullen zich
veelal het eerst buiten de centrale overheid in de praktijk van industrie en
onderzoek aftekenen. Het ligt daarom voor de hand om bij de vorming en
invulling van dat beleid veel gewicht toe te kennen aan de visie van mensen
uit de praktijk die dat beleid van buitenaf kunnen voeden en kritisch kunnen
volgen’ (8). Op basis van deze stellingname dient de particuliere sector een
zware stem in het kapittel te krijgen ten aanzien van beleidsadvisering én
-uitvoering. Dit geldt voor het generieke beleid, het beleid met betrekking
tot de technologieprogramma’s, het overheidsaanschaffingenbeleid en
dergelijke. Ten principale wordt het overheidsbeleid beperkt tot het (finan-
cieel) honoreren van ‘'marktwensen’ en het ter beschikking stellen van
menskracht. Deze taaktoedeling aan de overheid leidt ertoe dat het beleid
primair een ondersteunende functie krijgt, waardoor het overheidshande-
len veeleer gedreven wordt door produkt- en procesontwikkeling, econo-
mische belangen en dergelijke en beduidend minder door de meer omvat-
tende norm van de publieke gerechtigheid, die feitelijk uitgangspunt en
doel van beleid zou moeten zijn. In een dergelijke situatie dreigt het gevaar
dat het vraagstuk van de kwalitatieve aspecten van de technologische ont-
wikkeling een ondergeschoven onderwerp wordt. Tot die kwalitatieve as-
pecten behoort ook de werkgelegenheid en daar legt de Commissie Dekker
terecht nadruk op. Bij het luisteren naar geluiden uit de markt zij overigens
aangetekend dat de overheid soms in een lastig parket kan komen, bijvoor-
beeld wanneer tegelijkertijd wordt aangedrongen op sanering van de over-

5. Wissel tussen kennis en markt, op.cit., 19, 20, 21, 40, 50, 63.

6. Vgl. L. Soete, 'Economische aspecten van technologische vernieuwing’, Economisch Sta-
tistische Berichten {20 mei 1987) 467.

7. Wissel tussen kennis en markt, op.cit, 21.

8. Ibidem, 76.
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neidsfinancién, vermindering van het financieringstekort, terugdringing
van de belastingdruk, handhaving van de WIR en uitbreiding van technolo-
giestimulering. _ . N .
De aangegeven overheidsrol — en dat is de vierde kritische kanttekemng. -
vindt haar legitimatie niet in principiéle opvattingen, maar in de internatio-
nale concurrentieverhoudingen en de bestaande situaties in andere Iaq-
den, waaraan wij ons niet zouden kunnen en mogen onttrekken. Wat dit
laatste betreft, wijst de Commissie Dekker op het financieel-fiscalfa. klimaat,
de overheidsbijdragen aan onderzoek en ontwikkeling in bedrijven, het
aanschaffingenbeleid van de overheid, de adviesinfrastructuur etg. (9). De
volgmentaliteit — die elders in dit rapport werd beschreven — manifesteert
zich in alle duidelijkheid. Erkend moet worden dat het patroon van techno-
logische ontwikkeling nimmer geabstraheerd Kan en mag worden van het-
geen in andere, ‘concurrerende’ landen geschiedt. Zeker niet V\_/ann'eer dp
betekenis van technologie voor de sociaal-economische ontw1kke|mgﬂ, in
het bijzonder de werkgelegenheid, wordt erkend. De risico’s van een geiso-
leerde opstelling zijn groot. Maar toch dringen zich ook vragen op.

— Wat zijn de gevolgen van een voortdurende afstemming op het ge-
drag van anderen? Gaat niet iedereen zich richten op dezelfdg technolo-
gieén, wie redden het op de wereldmarkt, welke consequenties _hebben
de belangenverstrengelingen van overheid en bedrijfsleven op interna-
tionaal niveau? (10).

— Waarom onderkent het rapport zo weinig dat de Nederlandse econo-
mie meer drijft op de dienstensector en minder op industrig danonsom-
ringende landen (‘Nederland distributieland’)? Ook de dienstensector
moet kennis-intensiever worden om zijn voorsprong te kunnen hanf'jhg-
ven. Daarvooris ander onderwijs en onderzoek nodig dan de Commissie
Dekker — en trouwens ook de codrdinerend minister voor het technolo-
giebeleid — propageren. - ' ‘

— Welke betekenis blijft nog over voor nationale, politicke beleidsvi-
sies? Het liberale adagium ‘meer markt, minder overheid’ wordt slechts
voor de helft ten uitvoer gebracht. De christen-democratische nadruk op
de noodzaak van gespreide verantwoordelijkheid spoort niet met het
pleidooi voor steeds meer gerichte overheidsgelden. En verder spreken
we in Nederland over een overbelaste democratie, bekritiseren we het
‘aanleunen’ tegen de overheid en doen een appél op de eigen verant-
woordelijkheid van organisaties en burgers. Desondanks zou op techno-
logisch gebied de overheid - overeenkomstig situaties elder_‘s - haar
oor meer te luisteren moeten leggen bij de markt en haar beleid daarop
enten. Op deze wijze treedt een compartimentering van beleidsrichtin-
gen op en de overheid krijgt meerdere gezichten.

Technologiebeleid krijgtin de plannen van de Commissie-Dekker het karak-

ter van dienstverlening aan het bedrijfsleven, waarbij sprake z.al moleten

zijn van ‘bestendigheid’ ten aanzien van de belangrijkste finanméleT stimu-
lansen. Door de bestendigheid zozeer te benadrukken, wordt de ruimte in-
gekrompen voor een bezinning op de vraag of elke stimulans wel gehand-

9. Ibidem, 16, 57, 64, 69. ‘ -
10. Vgl de reacties op Wissel tussen kennis en markt, Beleid Beschouwd, nr. 6503, 14 mei
1987
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haafd dient te blijven en of andere instrumenten wellicht de voorkeu
den genieten.

Tegen de achtergrond van bovenstaande beschouwing en gelet op het
christen-democratisch perspectief van vermaatschappelijking plaatsen de
opstellers van dit rapport nog de volgende vraagtekens bij de aanbevelin.
gen van de Commissie-Dekker,

Overheidsstimulering. De overheid dient in financiéle zin de ontwikkelin-
gen in de markt te ondersteunen. De vraag dringt zich op of een dergelijke
financiéle verruiming — althans buiten de sfeer van het fundamentele on.-
derzoek — niet evenzeer bewerkstelligd kan worden door een geringere |as-
tendruk van de overheid, loonkostenmatiging en dergelijke. Het a priori be-
steden van meer overheidsgeld — analoog aan internationale tendensen -
aan de technologische ontwikkeling is niet zonder meer met vermaatschap-
pelijking te rijmen. Ook Wemelsfelder wijst op de gevaren die in de over-
heidssubsidiéring van onderzoek en ontwikkeling besloten liggen. Het he-
treft dan met name de verspilling. Researchpooling is naar zijn mening een
beter middel om innovatie te stimuleren dan subsidiéring, ‘die gemakkelijk
van kwaad tot erger leidt’. Hij concludeert: ‘Subsidiéring van onderzoek en
ontwikkeling in de industrie is, in het algemeen, een zo dubieuze taak dat
het beter lijkt om daarvoor geen belastinggeld te gebruiken zolang een goe-
de argumentatie gebaseerd op een dergelijke theorie ontbreekt’ (11). Alvo-
rens tot verruiming van budgetten over te gaan, dienen de organisatie van
het beleid, de samenhang van beleidsinstrumenten en het totale kader
waarbinnen onderwijs, onderzoek, ondernemen en dergelijke zich afspelen
in onderling verband nader bezien te worden. Bovendien zouden ook nog
andere overheidsinstrumenten overwogen kunnen worden (12). Deze
nuancerende kanttekeningen mogen niet worden uitgelegd als een plei-
dooi voor het snijden in (financiéle) overheidsprogramma’s, wel als een
pleidooivooreen afstandelijker en principiéler bezinning op hetin de nabije
toekomst te voeren technologiebeleid. Mede gezien de internationale eco-
nomische verwevenheid, die veelal uitmondt in pleidooien voor het op één
noemer brengen van de concurrentievoorwaarden in diverse landen (‘mat-
ching'), zal een dergelijke bezinning uiteraard niet tot de Nederlandse maat-
schappij beperkt moeten blijven.

Kennisverspreiding. Het plan tot de instelling van regionale innovatie-ad-
viescentra (IAC’s) dient niet te worden toegepast. Als men de verantwoor-
delijkheid van maatschappelijke organisaties (universiteiten, ondernemin-
gen en dergelijke) wil stimuleren, ligt het voor de hand om ook de kennis-
verspreiding in de eerste plaats via branche-verenigingen, gezamenlijke in-
stituten en andere instanties van die organisaties te laten verlopen. Het plan
Dekker hangt de IAC's te snel op aan nieuwe institutionele organisatievor-
men en te weinig is duidelijk gemaakt waarom bestaande maatschappelijke
instanties niet geschiktzouden zijn voor de onderhavige activiteiten (13).

rzoy-

1. J. Wemelsfelder, 'Subsidies voor O&0: een dubieuze zaak’, Economisch Statistische Be-
richten (15 juli 1987) 664-666.

12. Zowijst H. L. Beckers, ('Bestaande structuur verdient voorkeur', Feonomisch Daghlad, 28
april 1987) op de in veel landen gebruikte generieke fiscale methoden van stimulering.

13. Vgl.C. J.Klop, 'Netzo slank als je opa’, Christen-Democratische Verkenningen, 7-8/87, 333-
339.
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lingen zoals universiteiten, verdieping van kennis binnen middelgrote gr
kleine ondernemingen en een betere organisatie van het beleid. Wt;il ecl‘qt;]
blijft, zijn de eenzijdige aandacht voor de economische dimensie van d,r
Fechnologische ontwikkeling en een taaktoedeling aan de overheid, die nip?
in alle opzichten spoort met de lijn van vermaatschappelijking. )

3. Centrale onderwerpen van de technologische ontwikkeling

"I'ec_h nologie is geen doel op zichzelf, maar dient gericht te zijn op de bevor.
dering van welvaart en welzijn. Onze economie, die een aantal intrinsieke
zwakke elementen kent (15), moet worden versterkt. Daarbij gaat het onder
meer om het vervaardigen van hoogwaardige produkten en L.iienslen voolr
de wereldmarkt. Op diverse terreinen zullen verbeteringen moeten worden
f‘lEiE}f:‘Sll'eefd, In dat verband moet vooral worden gedacht aan het kennistra-
ject, de verdere ontwikkeling van netwerkstructuren en het belang van qué-
de scholing. ‘ s

3.1 Het kennistraject

De Commissie Dekker heeft terecht het belang van de ontwikkeling, de ver-
spreiding en de toepassing van kennis aangegeven. Het p.drobieken'u - 20
wordt gesteld — is niet zozeer de beschikbaarheid van technologische ken-
nisin Nederland, maar veeleer de te geringe oriéntatie van dit kennispoten-
tieel op de markt en de tekortschietende verspreiding van kennis naar met
name kleinere ondernemingen. De aandacht moet vooral worden gericht

op kennisomzetting’ (16). Het kennistraject wordt duidelijk geschetst in de
volgende figuur:
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Figuur 8: Invloed van markt en wetenschap op kennisvorming
Bron: Wissel tussen kennis en markt, 1987, blz. 38.

15. Vgl. hetin hoofdstuk Il genoemde WRR-ra
. genoe pport Plaats en Toekomst v
Industrie en het rapport-Wagner tven deNederlandse

16, Wissel tussen kennis en markt, op cit., 19,
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in algemene zin kan worden opgemerkt dat de betrokkenheid en verant-
woordelijkheid van de markt (toepassers van kennis, het bedrijfsleven, con-
sumenten-organisaties, maar ook de overheid als gebruiker van kennis en
kunde) toe zullen nemen naarmate de toepassingsgerichtheid van het on-
derzoek meer in zicht komt, dat de overheid in de latere fasen van het traject
steeds meer mag appelleren aan die verantwoordelijkheid en voorts dat -
gegeven de karakteristieken van de huidige technologische ontwikkeling —
de particuliere sector zelf tot meer krachtenbundeling, afstemming en zelf-
regulering zal moeten overgaan. Voorts kunnen bij het kennistraject de vol-
gende opmerkingen worden geplaatst.
De bekostiging van het fundamenteel onderzoek is — waar anderen daartoe
niet in staat zijn — een overheidstaak. Dit laat onverlet dat grote onderne-
mingen ook zelf veel aan fundamenteel onderzoek doen en daar in belang-
rijke mate de kosten van dragen. Nu is in de afgelopen jaren op het gebied
van het fundamenteel onderzoek veel tot stand gebracht. Wat betreft het
onderzoek aan universiteiten is rekening gehouden met het toekomstbeeld
van een geringer aanbod studenten, terwijl daarnaast gepoogd wordt
zwaartepunten te creéren die aansluiting kunnen geven op internationale
schaal. In het toekomstig overheidsbeleid zal gestreefd dienen te worden
naar een evenwichtige verhouding tussen de volgende elementen.

— indicaties vanuit de samenleving: rekening houden met en de priori-
teiten mede afstemmen op de inbreng vanuit de onderzoekswereld, het
bedrijfsleven en andere maatschappelijke instituties. Ten behoeve van
het verkrijgen van die indicaties is een goede adviseringsstructuur no-
dig. Mede gelet op de onmiskenbare samenhang tussen wetenschap en
technologie is het ongewenst dat er naast de bestaande Raad van Advies
voor het Wetenschapsbeleid een aparte adviesinstantie voor hettechno-
logiebeleid in het leven wordt geroepen. Het verdient aanbeveling dat
op korte termijn wordt overgegaan tot de instelling van een Raad van
Advies voor het Wetenschaps- en Technologiebeleid. Voorts kunnen or-
ganisaties als ZWO (Nederlandse organisatie voor Zuiver Wetenschap-
pelijk Onderzoek) en STW (Stichting voor de Technische Wetenschap-
pen) goede diensten bewijzen.

— de academische vrijheid en ontplooiingsruimte van de onderzoeker:
het is ongewenst dat wetenschappelijk onderzoek a priori wordt opge-
hangen aan (economische) nutsoverwegingen. Naast de versterkende
functie voor kennisontwikkeling binnen het kennistraject dienteveneens
ruimte te worden behouden voor de vrijheid en creativiteit van de onder-
zoeker. Dit klemt temeer, wanneer wordt bedacht dat de resultaten van
fundamenteel onderzoek niet vooraf gepland kunnen worden. Het voor-
gaande laat uiteraard onverlet dat toetsing en evaluatie van program-
ma's en onderzoeksresultaten van tijd tot tijd noodzakelijk zijn.

- een redelijke spreiding van onder meer financiéle middelen over de
verschillende wetenschappelijke disciplines: voorkomen dient te wor-
den dat door de krachtenverhoudingen in de samenleving en in de eer-
der bedoelde advisering op dit vlak een te grote mate van onevenwich-
tigheid ontstaat. Dit geldt overigens ook voor de volgende fasen in het
kennistraject. Er zijn goede gronden om het onderzoek naar informatie-
technologie, biotechnologie en nieuwe materialen te versterken (17),
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maar aandacht voor andere terreinen blijft evenzeer geboden, niet in d
laatste plaats vanwege de in dit rapport veelvuldig geschetste maae
schappelijke samenhangen. . :
De rol van de politiek is primair het waarborgen van een zeker evenwicht
hette verrichten wetenschappelijk onderzoek en het vaststellen van de hufgn
getten. D‘e politiek laat zich adviseren door maatschappelijke verbanden e h
legt _de‘mtvoering zoveel mogelijk in handen van de samenleving zelf [un;”j
versiteiten, onderzoeksinstellingen, ondernemingen). Dit laatste betekent
dat de overheid zelfbeperking oplegt bij regulering en juist ruimte schept
voor verantwoordelijkheid van die samenleving. De bekostiging vioeit pri-
mair yoorl uit de overwegingen dat (met name) fundamenteel onderzoek
een uiterst wezenlijk maatschappelijk bestanddeel is en dat dergelijk ondo‘r-
zoek de financiéle mogelijkheden van afzonderlijke instituties verre ow:r
schrijdt. =
Overheidsbekostiging van strategisch of verkennend en toegepast onder-
zoek geschiedt wanneer deze van wezenlijk belang wordt geacht hijw-mr-
beeld wanneer deze kunnen leiden tot een meer solidair of ecnizjqisch ver-
aruwoord gebruik van technologie en tot een versterking van het e{:on;)-
misch potentieel van de samenleving —, maar ook wanneer de slaagkans
de niet te schatten tijdsduur of de kosten voor bijvoorbeeld het hedrijfsle-'
ven remmend werken. Op het gebied van het toegepast onderzoek heeft het
TNO-model (bekostiging door middel van basisfinanciering, doelsubsidies
en opdracht-financiering) goed gefunctioneerd: het blijkt dooreen Iogisch;:
samlenhang tussen bestuurlijke, organisatorische, financiéle en program-
matische factoren in de praktijk goed te werken. Zo kunnen verschillende
depa.rlenmnh-m verkennend onderzoek laten verrichten op de betreffende
torrgmen van staatszorg, waarbij de programma’s worden vasigesteld met
advies van het bedrijfsleven en andere gebruikers van kennis. Op basis van
de aldus opgebouwde expertise wordt marktconform onderzoek uitge-
voerd voor partijen die dit nodig hebben en daarvoor willen betalen. In het
T'NQ-model wordt onderkend dat een zeker minimum aan overheidsfinan-
ciering nodig is voor strategisch onderzoek, als basis voor contractresearch
welke vrijwel steeds korte termijn problemen betreft. Dit beginsel wordt
ook door het rapport-Dekker onderschreven. Hoe hoog dit m'i-nimumq)er-
centage moet zijn, verschilt per instituut, afhankelijk van de missie. In het
industriele segment geldt circa 1/3 van de capaciteit als vuistregel, ook in
het buitenland. Dat betekent derhalve dat toenemende vraag uit d;,‘ markt
van gebruikers van kennis, zal leiden tot hogere financieringsbehoefte voor
(middel)lange termijn onderzoek. Nu de kennisintensiteit vén het berlrijféle-
ven toeneemt en nieuwe produkten en diensten worden ontwikkeld, zal de
contractresearch en dus ook de overheidsfinanciering groeien,
Na de fase van het fundamenteel en het strategisch onde\rzoek volgt de fase
van de kennisoverdracht naar onder meer het bedrijfsleven ten behoeve
van de ontwikkeling van produkten, diensten en produktieprocessen. Tech-
nologiebeleid richt zich met name op dit terrein. De discussie wordt be-
heerst door devraag naar de noodzaak en de aard van de stimuleringsrege-
lingen (vooral INSTIR en TOK) en door de organisatorische opzet van de

17. SER-Bulletin (mei 1987) nr. 5, 1-3.
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kennisoverdracht. Vooral het aspect van de stimuleringsregelingen is voor
de christen-democratie relevant. Immers in de conceptie van de ‘verant-
woordelijke samenleving’ dient de overheid zich die taken te stellen die
daadwerkelijk door haar moeten worden vervuld en dient zij de overige
over te dragen (18). Men kan het tot de principiéle taken van het maatschap-
pelijk middenveld rekenen om zelf, althans meer dan nu het gevalis, zorgte
dragen voor een betere kennisvergaring en -verspreiding. Hetintroduceren
van allerlei overheidsstimuleringsregelingen — zeker wanneer deze ook
nog een structureel onderdeel gaan uitmaken van het ondernemingsbeleid
— kan op langere termijn ongewenste gevolgen met zich meebrengen. De
praktijk wijst uit datdie gevolgen ook optreden. Risico’s behoren in een ver-
antwoordelijke samenleving ten principale ook door die samenleving zelf
gedragen te worden en niet te worden afgewenteld naar de overheid. Te-
genover deze principiéle stellingname staat de weerbarstige praktijk, waar-
bij met name de minder grote ondernemingen financieel onvoldoende
sterk en nog niet erg geneigd zijn om nieuwe technologie toe te passen. In
het afgelopen decennium is de door het bedrijfsleven bekostigde R&D in
Nederland fors achtergebleven in vergelijking met het buiteniand. Juist dit
niet innoveren kan op termijn zeer nadelige gevolgen hebben voor conti-
nuiteit en werkgelegenheid. Vanuit een meer subsidiaire taakstelling zou de
overheid het tot haar taak kunnen rekenen om financiéle ondersteuning te
verlenen, wat momenteel het geval is. Bovendien kan het standpunt wor-
den gehuldigd dat naarmate de positie van ondernemingen nu meer ver-
sterkt wordt, zij in de toekomst in staat mogen worden geacht om meer op
eigen benen te staan. De opstellers van dit rapport beschouwen de huidige
stimuleringsfondsen dan ook als instrumenten in het proces van technolo-
gisch-industriéle vernieuwing die voorlopig gehandhaafd moeten worden.
Wel laat de vraag zich stellen of regelingen zoals INSTIR en TOK meer in het
teken van de vermaatschappelijking kunnen worden geplaatst. Momenteel
zijn deze regelingen krachtens juridische bepalingen uitsluitend bedoeld
voor individuele ondernemingen, en niet voor collectiviteiten zoals
branche-organisaties of samenwerkende instellingen. Gezien de noodzaak
van versterking van netwerkstructuren verdient het aanbeveling om de
werkingssfeervan INSTIR en TOK — binnen de bestaande budgettaire ruim-
te — uit te breiden tot dergelijke collectiviteiten. In de jaren negentig zal ove-
rigens de afbouw van de genoemde regelingen overwogen moeten wor-
den. Voor een dergelijke afbouw is alle reden indien de positie van het be-
drijfsleven structureel versterkt, de overheid een geringer beslag legt op de
middelen van de samenleving en programma’s op Europese schaal verder
ontwikkeld zouden worden. In die omstandigheden is een afbouw niet be-
zwaarlijk, zeker wanneer wordt bedacht dat het aantal aanvragen voor een
technisch ontwikkelingskrediet sinds 1981 voortdurend terugloopt {19).

18. CDA, De verantwoordelijke samenleving {1987) 9.

19. Beleidsoverzicht Technologie 1986-1987, op.cit., 16-18 en De Automatiserings Gids, 'Te-
ruglopende interesse voor technisch krediet’ (10 juni 1987) 1 en 4 Het aantal aanvragen be-
droeqin 1981: 229, in 1985: 123, het aantal toezeggingenin 1981: 137, in1885: 63.In 1986 is het
aantal toezeggingen verder teruggelopen, hoewel het totale bedrag aanzienlijk is gestegen:
163 miljoen in 1985, 227 miljoen in 1986.



