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WOORD VOORAF

Onbwikkalingssamenwerking hesft vanouds een belangnjke plaats in de chrsten-dermocrati-
sche politiek, Als politieke stroming, die ingebed is in een christelike cultuur waar de
bewogenheid, van kerkelijke an diaconake zijde, met de Derde Wereld fot een lange traditia
van hulpveriening en emancipatie heeft geleid, is de christen-demaocratie niet alieen verpheht
tot een positieve houding, masar ook tot het vooroplopen by de ontwikkeling van idesan met
betrakking tot het beleid,

In de afgelopen jaren is op het gebied van de idesdnontwikkeling wel iets gebeurd, maar
reker niet genceg om van een opbouw van een eigen wisie te spreken. Hel ontwikkelings-
vraagstuk is trouwens zo omvangrik en veetzijdig dat vooropig nog niet van een afgeronde
an evenwichlige visie gesproken kan worden,

In het voorliggends rapport heeft een werkgroep van hat Wetanschappnlqk Imstituut voor Pet
DA een poging gedaan om het vraagstuk van de ontwikkeling, met nams in het kader van
een analyse van de intemationale economische orde, te behandelen. Binnen het CODA en
daarbuiten is de owertuiging immers gegroeid dal juist die economische orde een sierke
invioed, ten negatieve of ten positieve, op de toskomst van antwikkelingslanden heaft

De werkgroep bestond bij de aanvang van haar werkzaamheden uit de volgende personer:
prof. dr. LB.M. Mennes (voorzitter, ontwikkelingsprogrammering Erasmus Universiteit Rot

terdam); prof. dr. G.A. de Bruijne (sociale geografie Universitell van Amsterdam); prof. dr.ir,
D.B.W.M. van Dusseldorp (sociclogische aspecten van da ontwikkelingsplanning in et
wiesterss gebieden Landbouwnogeschool Wageningen); drs. F.H. de Haan {Ministerie van
Landoouw en Visseqy, mr. C.J.A, van Lede (kd Raad van Bestuur Hollandsche Betongroep/
WO mr. O, van Luyn (CC0); in APJM. Qormen (Ministerie van Buitenlandse Zaken); drs.
GW. Schoch iMinistene van Economische Zaken), dr. J. van Soest (CEBEMC) en prof. dr. H.
Visser (monetaire theore Vrije Universiteit). Drs. H. Borstlap (stafmedewerker Watenschap:
pelik Instituut voor het COA) fungeerde tot 1 november ‘83 als secrelars. Mel name
vanweage zich wijzigende beroepsomstandigheden waren varschilende feden genoodzaakt
hun activiteiten le staken. Het betrof de haren Van Lede, Van Luyn, Schoch en Borstlap. Als
nieuwe leden traden toe de heren mr, B.LM. Berger (Ministens van Economische Zaken) an
drs. WAL Zuidhal (NCW). De plaats van de heer Borstlap werd ingenamen door mr, drs. J.P,
Balkenande.

De werkgroep heefl n verschilende stadia van haar activiteiten deskundigen geraadpleeqd.
In dit verband mogen met name genoemd worden dr. F.J. van Hoek ([Europese Gemeen-
schap) en prof. dr. JW. Schneiders s.. (hoogleraar volkenrecht Katholieke Hogeschool
Tilourg),

Aldoende kwam de werkgroep tol de conclusie dat 7elfs een deslbenadenng via het
raamwerk van de intermationale economische orde het nigt kan stellen buiten een behande-
ling van de maatschappelijke context en de rof van de mansen n de ontwikkelingslanden
zell.

Voor christen-demaocraten is ontwikkeling Immers een veelzijdig begnp. Het economische 15
daarvan slechts &én, zij het nigt onbalangnjk, aspect. Er steekl zelfs ean groot gevaar in als
wij te zeer bij het economische zouden blijven staan. Daardoor kan een echie onbwikkeling in
het gedrang kormen!

Farallgl aan de veelzijdigheid van 'Ontwikkeling' moest ook de organisatie van de ontwikke-
lingsinspanningen vanuit Nederland aan de orde worden gasteld. Ook da laatste kenmerkt
zich, gelukkig, door veslzidighed. Op deze wiize is sen rapport tot stand gekamen dat sen
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bredere allure heeft dan aanvankelik bedoeld, Daardoor kan da chri : :
' christen- .
terzake beter tot z'n recht komen, isten-democratische wsie

Het bestuur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA & met het bereikte resultaat
zeer IFIQEI‘IDFHEII'I. Hel rapport is richtinggevend en biedl sen goada basis voor verdere
gedachtenvorming in de parti, Daamaast is er een aantal beleidsaanbevelingan welke voar
de stanqpuntt:-epajing in het parement kunnen worden gebruikt. Kenmerkend voor het
rapport is echter de schets van de principiéle Denadering die het christen-democratisch
denken en handeien ten bate van de Derde Wereld moet inspireren.

drs. H.H.F. Wiittels drs. A.M. Costlander
voorzitter secretaris/directeur
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I. UITGANGSPUNTEN

1. INLEIDING

I di wereid van nu wordt een grote verscheidenheid zichtbaar. Er bestaan grote verschillen
tussen mensen, tussan groepen, tussen landen: varschillen in culturele achtergrond, maat-
schappelijke vormgeving en sociale structuur, in economische bedrivigheid an inkomen, in
geo-poiiteke situatie en in fysisch-geografische mogelikheden. Dagelijks worden wij met die
verscheidenheid geconfronteerd. De werald s immers zeer klein geworden, geisoleerde
eenheden bestaan niet meear en afzonderlijk optreden s nauwelijks mogelijk.

Voeortdurend ervaart men de spanning tussen de eenheid van een mondiale realiteit, die
iecerean raakt, en de ongeljkheid van kansen en mogelijkheden die het wereldsystaam
kenmarkt; ussen het gezamenlik belang dat wij allen hebben bij een optimaal gebruik van de
miogelijkheden van onze aarde en de tegenstalingen (tussen landan en binnen de landen) die:
metesn naar voren komen als het gaal om doel an middalen nader te definigren.
Ontwikkeling' is in wezan het evolutiepraces van die hele wergld, Vaak wordt het baegnp
toegepast op bepaalde aspecten van die evolutie, Hierover kan heel verschillend worden
gedacht, Onze poging tot een definitie en een plaatsbepaling is het onderwerp van dit
rapport. Tot die bezinning is alle reden. Aan de positie van entwikkelingslanden in de huidige
wereldsamenleving wordt vaak geen recht gedaan. Het denken over ontwikkelng staal
veelal in de schaduw van vermaende economische weatrnatigheden,

In eigen land — ook binnen het COA — werd en wordt de ontwikkelingsproDlematiel niel
zelden eenzijdig loegespitst op het ontwikkelingsbudget van 1,5% van het nationaal inko-
men. Deze tendenzen verontrusten ons. Solidaritet kan niet worden afgekocht of worden
gevat in abstracts ontwikkelingsmodelien; zif vraagt om daadwerkelijke befrokkenheid, ean
breed geschakeerds aanpak en een kwalitatieve sturing van het beleid. dat metterdaad
‘ontwikkelingsgencht' is.

Alvorens tot onze plaatsbepaling over te gaan, mosten wij ons ervan bewust zin welke
waarden en vooronderstelingen wij hierbij mesbrengen, anders gezegd: welk gedachten-
goed aan dit rapport, dat in het bijzonder op de probleman van ontwikkelingslanden ingaat,
ten grondslag hgt,

2. HET CHRISTEN-DEMOCRATISCH DENKEN

Birnen de MNederandse christen-democratie s in het verleden herhaaldelik ingegaan op
ontwikkeling en ontwikkelingssamenwerking. Wil noemen slechts enkele voorbesidan: in
1966 publiceerde de Chrstelijk-Histarische Unie een rapport waann o.a. werd gesteld dat
hulpverlaning niet mag geschieden in bevoogding, maar bij moet dragen aan het realiseren
van niet door ons zelf gestalde doslen. In 1967 zei het Centrurm voor Staatkundige Vorming
van de Katholiske Volksparlij nadrukkelijlk dat het by ontwikkeling gaat om een menswaardig
bestaan voor allen, en niet alleen om economsche groel. En in 1968 beklemtoonde de Anti-
Revolutionaire Partij dat ontwikieling geen technisch-specialistisch probleem is, maar aen
vraagsiuk van structurele aard, dat de samenleving van alle landen in haar totaliteil raakl,
Er lopen rechtstreskse linen van deze en scorgeljke rapporen naar het Program van
Uitgangspuniten, dat richtinggevend is voor het denken van het Christen Democcratisch
Appél, De poltiske overtuiging van het CDA wordt gekenmerk! door gerechtigheid,
gespreide verantwoordelijkheid, solidaritsit en rentmeesterschap en s ean antwoord op de
oproep van het Evangelie.

an deze kembegrppen staat gerechtigheid voorop. Zij Is het hoofdmctief voor het politieke
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optreden dal ertoa moet lsiden dat publiske voorwaarden worden geschapen die menssn in
staal stelien om hun verantwoordeljkheid, hun solidanteit en hun rentmeesterschap te
beleven, Zo gezien is gerechtigheid het koepalbegrip over de drie andere begrippen.
Publieke gerechtigheid betekent tevens dat de overheid vitvoerende taken ter hand neemt
op die terreinen waar zij zefl bevoegd is (ondermear Zorg voor minimale bestaansyoorwaar-
dan, normsteling ten aanzien van milieu, detensia).

Gespreide verantwoordelikheid is de term die aangesht hoe christen-democraten de samen-
leving ingericht zouden willen zien. Een maatschappij waarin mensen zich verantwoordelijk
welen voor de antwikkeling van de samenleving, voor de medemens en voor zichzelf; sen
samenieving waarin die verantwoordelikheid op verschiliende manieren kan worden beleefd
an waar de macht is gespreid, De christen-democratie kiest bewust voor een samenleving
dig: niet vanuit één centrum wordt behearst en verzet zich tegen een maatschappij waarin
menselijke waardigheid wordt aangetast door een allesbeheersende poliliske of econami-
sche structuur of waarin de mens onmondig wordt avergeleverd aan de heerschappi van
‘deskundigen’. Voor een harmonieuze antwikkeling van de Schepping draagt in beginsel
ieder mens, iedere groep en ledere overheid — zowel afzorderlijk als gezamenlik — een
meda-verantwoordelijkhedd.

Solidariteit is de norm van de onderlinge verbondenhaid, aan wederkerige verhouding wasrin
sterke en zwakke elementen elkaar ondersteunen. Solidariteit wordt vereist zowe! van
mensen en hun organisaties als van volkeren an staten. In de christen-demoeratia is vaoral
solidariteit met de zwakken een belangrike nomm. De term “zwak! rmag hierbij niet uilslutend
vertaald worden in financiéle of materéle zin; het gaat immers om mensen die zich in de
marge van de samenleving bevinden. Ten behosve van deze ultgeschakelden wordt een
appel gedaan op de verantwoordelijlkheid van de sterken.

Bij rerdmeesterschap gaat het om het bewoonbaar houden van de wereid. De mens Fieeft
het beheer gekregen over de Schepping, esn opdracht die zwaarder wordt naarmate er
meer mogelikheden zin om de fysieke en sociale omgeving te beinvioeden, Steeds
duidelijker komen de grenzen in zicht die ziin gesteld aan de benutting van grondstoffen of
aan de belasting van het milieu. Daaraan denken wij vooral wanneer we het hebben aver de
nornen voar een menswaardig bestaan. Rentmeesterschap heeft tevens betrekking op het
amgaan met de mogelikheden van de mens op aarde: de talenten van mannen en vrowwen
en hel sociale, culturele milieu dat zij vormen.

Met het bovenstaande ziin de grondtrekken van het christen-democratisch denken aange-
geven. Daarop spreken wij onszelf aan, daarop mogen wij ook doar andaren aargesproken
worden, Het christen-dermocratisch denken is uiteraard geen gesioten referentiekader dat
voorbijgaatl aan nvioeden en opvattingen van eiders, met name vanuit de Drarde Werald,
Meer dan voorheen zal in het denken aver ontwikkeling oe dialoog met (partij-jpoliticke en
andere stromingen in de Derde Wereld een belangnjke plaats mosten innemen. Door deze
dialong, die niet beperkt mag worden ot de sfeer van gelikgazinden, kan tevens beter
afstand wordan genomen van eurocentrische tendenzen, die ook in de christen-democratie
waameembaar zin, Ontwikkelingssamenwerking is een van de resultaten van die dialoog
rond antwikkelingsconcepties van groepen en staten in de Derde Wereld, in het Westen en in
het Oosten, Dt betakent dat ontwikkelingssamenwerking de uitkomst is van averleg, dat in
laatste instantie niel gaat over betalingsbalansen of investeringsprojecien, maar dat afge-
stemnd moel zin op een gezameniijke reflectie op de wrasg waar men mel de mondiale
samenieving heen wil, Dit laatste elerment is tot nu toe bepaald onderbelicht gebleven, meds
doordat wij ons biikveld riet zelden hebben laten versmallen tot economisch-technocrati-
sche visies en concepties,

3. ONTWIKKELING EN ONDERONTWIKKELING
Armaede is geen verschiinsel van deze tid alleen, maar door de enorme antwikkeling van de
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massamedia ks zij tegenwoordig wel meer zichibaar geworden, Bovendien moet worden
vastgesteld dat op vesl plaatsen de armosde gedurende de Iaal_sta dec_enma steacds
gruwalijker proporties aanneemt. De economische groel in de wersld is vaak an.':t ten goede
gekoman aan mensen die dasraan de grootste behoefte hadden, de economische terug-
gang daarentegen heeft everwal juist die mensen geraakt die toch al hat meest kwetsbaar
waren. Moords ziin allerlel rampen (natuurrampen als droogle en aardbevingen, maar ook
rampen die door de mensen zelf zijn veroorzaakt zoals burgerocriogen), die elders 1ot egn
tijdelifke terugsiag zouden leiden, zonder meer fataal voor mensen en gemeenschappen i
toch al op of onder het bestaansminimum moeten ovedeven. Daar staat tegencwer_ da’lrl i
bepaalde delen van de wereld, die tof voor kot nog zeer kwetsbaar waren, wel duidefike
voornuitgang aan te wiizen is, bivoorbeeld op het terain van behuizing, vermindering van de
sterftecifers, bestrijding van analfabetisme, drinkwateroorziening en inkomens". Za wordt
ook in de recente geschiedenis het baeld van grote verscheidenbeid bevestiga,

De armoede beperkt zich niet tot een gebrek aan eerste levensbehosften, al is dit wel de
meest bekenda verschijningsvorm die via de media tof ons komt, Onvoldoends voadsel,
hwisvesting, onderwis en gezondhneidszorg zorgen voor esn algeheie bestaansonzekerheid

Diex anzekerhesd wordt vooral ondraaglijk door de uitzichtsloosheid: het onvermaogen om ar
zelf wezentik iets aan te veranderen, lerwijl elders luxe en comfort toenemen. De warvarho-
ding tussen arm en rijk — binnen de grenzen van elk land en tussen de landan van de wereld
— mag bovandien niet worden beparkt tot alleen economische symptomen. Deze zZijn hel
resultaal van esn combinatie van socale, economische, poltielke, culturele en militaire
tactoren, zowel op internationaal niveau als binnen ontwikkelingslandean zelf, welke op hun
beurt in stand worden gehouden door een wereldwijde structuur van ongeljkheid en
ongerechtigheid. Enkele groepen en landen hebben ocnevenredig veel mesr macht dan
andere: in die zin is het onwikkedingsvraagstuk een mondiaal-palitick probleem, Ten diepste
gaal het dan ook met alleen om het bestrijden van de symptomen (hoe verachrikkelijk da
honger ook is), maar allereerst om het achterhaken en corrigaren van de structurele corzaken
van de armoede en het ontbreken van perspectief. Dat is skechits mogelik indien de
(econamisch) sterken, niet alleen in net Wasien, maar soms ook binnen antwikkelingslanden
niat langer eenzijdig blijven vaststellen waar de prioriteiten voor ontwikkeling moeten liggen,
Het schandaal van onze tijd kan alleen worden aangepakt wannesr ook wij onze rol in het
wareldsystesmn aan een krtische bevraging durven blootstelien,

Gelukkig grosit in toenamende mate het inzicht dat ontwikkeling een proces is dat zich niet
allzen in ontwikketingstandean afspeelt, maar ook ans raskt. De ondeelbaarkeid van de werald
komt bijvoorbesid concreet tot uitdrukking in het debat over de internationale verdaling van
arbeid of van koopkracht, Ook de varvuiling van water of atmosfesr is niet aan staatkundige
grenzen gebonden. Echier een dialoog, waarin structurele veranderingen op wereldschaal
aan de orde komen, heeft tol nu toe weainig varm gekragen. Misschien is dat ook wel wat veesl
gevraagd, zodang er onvoldoends kennis en inzicht bestaat omtrent de zo varscheiden
herkomst, de historische en culturele karakieristieken en de economische en politicke
betangen van de groepen van landen die hierj betrokken zin, Dit mag evenwel nooit een
reden zijn am de dialoog te ontlopen,

Aan het eigen ontwikkelingsproces van de westerse samenleving gedurende da laatste
eeuwen heeft een groot vooruitgangsgeloaf ten grondslag gelegen fen dit vooruitgangsge-
loof bestaat nog steeds). Groei werd beschouwd als een belangrijk deel van de maatschap-
pelike ontwikkeling en velen geloofden dat menselike prestaties via die groel uiteindelijk aan
iedereen ten goede zouden komen. De gedachte van de maskbaarheid van de economie en

1) Eencifermatigs oncerbouwing wordd com. gegeven in David Marawelz, Twanty-fe Years of Boonomic Deveoomen,
1950 o 1975, Word Bank Washinglon DG 1977,
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van de samenleving ging vargazeld van oen sterke gerichthaid op het maleréls en esn
daaraan gekoppelde verminderde belangsteling voor geestelijke waarden. Maatschappelijke
vooruitgang — zo meende men — kwarm voort uit de gerichte inzet van arbeid, kapitasl en
grondstoffen, werd gestuwd door een constante uitbreiding van de wetenschappelijke
kennis en werd mogelijk gemaaki door gen steeds grotere internationale markt. De hierop
toegesneden structuren zouden voorwamen van rationele behearsing zin. Het is Qoed om
nog eens te onderstrepen hoe dergelike normatieve vooronderstalingen een belangrijke rol
speelden in de ontwikkeling van de westerse samerleving”. Zowel het geloof mn de
voonuitgang als dat in de maakbaarheid van de samenleving — vooral wanneer die maak-
baarheid vanut éen maatschappelik aspect, bijvoarbeeld econamisch of politiek, wordl
nagestreetd - zjn de laatste decennia echter in toensmende mate voorwerp van reflectie en
kritiek geworden, Binnen onze westerse samenleving beginnen we geleidelijk meer op zoek
te gaan naar nisuwe nommen voor de @igen ontwikkeling, Omdat we leven in sen samenle-
ving die in open verbinding staat met de rest van de wereld, zullen die nieuwe normen niat
alleen kunnen en mogen worden bepaald door ons eigen cultuur-historisch erfgoed, maar
maar zullen ze gadesltelijk ook warden ontleend aan wat elders leeft. Hoewsl nog zwak, is ar
aan duidelijke mvioed van buitanaf merkbaar op het westers denken en handelen.

Qok de ontwikkelingslanden dragen hun geschiedenis mee. D geschiedenis — mede
beinviced vanuit het westen en na de Tweede Wereldoorlog door de Oost/Wesl-tegenstel-
ling — vertoont een nog rijkere verscheidenheid dan de Europese. Dankzij de politiske en
econamische macht heaft het Weslen een zwaar stempel gedrukt oo de maatschappelijke
en culturele ontwikkelingen in de Derde Wereld, Het zou echter een misvatting zin om te
menen dat vanuil het Westen uitsiuitend prajectie van eigen normen is nagestreefd. Zo had
de Ethische Politiek in Indié — mede gesteund door de partiien waarnit hat COA is ant “iaan -
tot doal de eigen samenlaving van de Indigrs 1ot haar recht te laten komen,

Door de westerse invioed werd ook in die landen het denken over wat ontwiklkeling is
beirvioed, en het is nist verwonderljk dat momentes! een grote afkeer van uitbuiting en
onderschikking het ontwikkelingsdenken in de Derde Weareld kenmerkt, Deze afkeer
beheerst dan ook veelal de relaties met het Westen. Tegelijkertijd wordt in bepaalde kringen
rqch ook met een zekere jaloezie gekeken naar de westerse verworvenheden, hetgeen soms
leidit 1ot een oriéntatie op het westerse ontwikkelingadenken (bijvoorbeeld binnen de groep
van 77 ongebenden landen), Dit laatste nu plaatst ontwikkelingslanden voor esn onoplos-
baar dilemma: aan de ene kanl de keuze voor de eigen cultuur, aan de andere kant het
avernemen van westerse inzichten en technieken met alle maatschappelike affecten van
dien. Hel een gaat vaak ten koste van het ander en de — veelal door ontwikkelingslanden
nagestreside — combinatie van beide elementen blikt in de praktik nog steeds nauweliks
realiseerbaar. Ten diepste gaat het dus om een confrontatie van culturen. it is &2n van de
meest wazenlijke aspacten van het ontwikkelingsvraagstuk,

Behalve met het internationale krachtenspe! worden ontwikkelingslandsn met grote interne
vraagsiukken geconfronteerd, die betrekking hebben op hun vaak zeer gebrekkige ratievar-
ming {eenheid en verscheidenheid binnen nist zelf vastgestelde granzen), op hun gezarmeriijk
optreden naar buiten (de groep van 77 en diverse subgroepen daarbinnen of daarmaast), hun
sociaal-culturele identiteit en godsdienstige beleving, de verhouding van staat en maat-
schappij, en — een van de belangrijkste vraagstukken voor veel antwikkelingsianden — de
armoede. Het armoedebegrip wordt steeds meer op een eigen wijze ingevuld en niet — zoals
in het Westen nogal eens gebeurt — gereduceerd tot het onvermijdelijke resultaat van een
gebrek aan economische groel, Wie dan ook met de ontwikkelingstanden een werkelijlke

) De hier gaschetsts ontwikkeling ik ovengans nist geliesl bepert 18 kunnen worden ol de westersa samaniaving. Men
ol Robert M. Bellah “Analogiesn zur prolestantischen Elhiok in AsiEn?' in geselschatifchs Entwickiurig, Frankurt am
Bgin, Subdkamp 1873, pp. 188-197 .
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diatoog wil aangaan moet zich ervan bewust zijin dat men geconfronteerd wardt met

ocndering samenhangends vraagstukken van gebrek:

— in zuiver materigle zin (basisbehoeften: voedsel, kleding, onderdak);

— in kanzen en mogelijkheden (geestelike en lchamelike ontplooiing, onderwijs en gezond-
heidszorg);

— in rechten (klassieke mensenrechien maar ook sociale en economische grondrechtan),

Deze vraagstukken duiden op een situatie van onderontwikkeling, Hiervan is mat name

sprake wanneer bepaalde nationale factoren (afwezigheid hulpbronnen, klimaat, slechia

geografische ligging) een rem zijin voor het ontwikkelingsproces of wanneer bijvoorbesld

economische groel miet leidt tol maatschappeijke voaruitgang, maar juist tot oenemendes

ongelijkheid.

Vioor veel groepan ontwikkelngslanden is er geen sprake meer van het ontwikkelingsdenken,
rodls wij ons dat na drie decenna juist vertrouwd hebben gemaaki, Verpaupering en
teruggang maken da vroegere zorgen over voonditgang tot luxe llusies; voor hen gaat het nu
om puur overlevien, als mensen en als naties. Onder deze omstandigheden betekant
cntwikkeling in de earsie plaats het opheffen van da ergste ellende in materéle zin: de strijd
tegen de honger 15 — vooral waar het Afrika betreft — de centrale uitdlaging van de jaren '80 en

Maar deze uitdaging is niet 03 te zien van een meeromyvattands, structurele armoedebastrij
ding. MNooit mag uit fet cog worden varloren dat ok in de overlevingssituaties het uiteindelijk
gaat om politieke, socialke, culurele en levensbeschouwelijke dimensies, die samen de
kansen van het verders onbwikkelingsproces mede bapaten. Hoe aan de egen maatschap-
pelijke ontwikkeling moet worden varmagegaven, is ean vraag die in de eerste plaats mensen
an groepen in de ontwikikelingslanden zelf ragkt. Hiervoor moeten wij hen binnen de
mondiale strecturen ook ruimte bieden. Vanuit Latijns-Amerika, Afrika en Azé gezien is hel
niet noodzakelijlk dat het onderscheid tussen rijke en arme landen geleidelik wordt opgehe:
ven doordat de armere landen evolueren in de nchbing van het normen- en waardenpatroon
& van de sociale, economische en politicke structuren van de rikers [anden, Gealulkddag wint
di gedachte veid dat een dergelijke gelikschakeling weleens het tegendes! van antwikkeling
zou kunnen betekenen, Maatschappelijke ontwikkeling most immers vooral worden
geplaatst in het perspectief van de eigen culiuur.

D wraag van dit rapport is vooral hos wil kunnen bijdragen aan die ontwikkeling van de
Derde Wareld zelf, en dan in het bijzonder door middel van onlwikkelingssamenwerking,
Misschien zegt het woord "ontwikkelingshulp', dat vaak achternaald wordt geachl, nog wal
beter waar het om gaat: onze hulp moet helpen, ondersteunen; zij moet niet leiden tol
toenemende afhankelijkheid in de Derde Werald en vergrating van de macht en welvaart van
de helper, Wi mogen stimulerend werkzaam zijn, maar het Blijft S anbwikketing, Matuorijl
hoevan we niel elke vorm van ontwikkeling, zoals die vanuit de Derde Wereld aan ong wordt
voorgehoudan, bij voorbaat als wansalijk of noodzakelijlk aan te merken, Hat is in dit varband
betangrifk dat we open staan vaor geluiden uit de Derde Wereld en niet alleen aandacht
hetben voor de visies die onze eigen opvattingen weerkaatsen of die uit gelikeljx gettiket-
teerde instituties als de onze voorkomen, Daarbij is hatl van belang dat nist allesn geluisterd
wordt naar de regeringen van ontwikkelingslanden, maar ook naar grogpen van burgers:
vakbonden, ondernemers, cobperaties, kerken, wolwenorganisaties,

Het beginsel van gerechligheid vereist dat we hierbij bijzonder gevacht geven aan de stem
van de armen, de machtelozen en de onderdrukten.

4. MAATSCHAPPELIJKE BETROKKENHEID
Tat nu toe spraken we in globale terman over de mondiale verhoudingan, met name die
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tussen Noord en Zuid. Het figt daarbij woor de hand aandachl te besteden aan het
gouvermementesl niveau, maar de conceptie van de gespreide verantwoordaljkhaid die gen
0 belangrije rol in de christen-democratische maatschappivisie speelt, dwingl tot nuance
ring en verders uitwerking.,

Gerechtigheid, solidariteit en rentmessterschap gaan immers allen aan: burgers, maatschap-
pelijke organisaties, bednjven en de averheid. In dat samenspel hebben palitiske partijen
fwaercnder het COA) een bijzondere verantwoordelikheid, want 2 vormen - uiteraard met
machineming van de eigen inspiratie — een van de voornaamste kanalen waarlangs wensen
en opiries vanuit de samenleving doorkdinken in de richting van de overheid, Fartijen toetsen
de hoofdlinen van het overheidsbelaid aan waarden, die ook in de samenleving petekenis
hebben, en gaan na of de veranbwoordeljke politic voldoande respect en ruimte CENIEN V00T
het denken en doen van maatschappelijke geledingen zell, Voor de genoemde ruimte moet
de overheid een behoorljk kader bieden. De vergelijking met bijvoorbeeld het onderwijs, de
maatschappelike dienstvarlening en het systeem van sociaal-economische bestunng in
eigen land ligh hier voor de hand. In een ontwikkeling van vele decennia is een situatie
gegroeid waarin de overheid met regelgeving en financile steun actief is. Zij tresdt daarbij in
nauw samenspel op met het particulier initiatied, dat binnen de gegeven wettalijlke kadears een
eigen karakter en vriheid van handelen heefl. Daze benadering van de verhouding tussen
overhaid en parliculer initiatief staat viteraard op gespannen voet met een wereldbeschou-
wing die de overheid centraal stelt als verschaffer en verdeler van alle middeten; in een
dergelik wereldoesld kan het particulier initiatief alleen per delegatie optreden, dat wil
zeggen, in aaradling op en in aversenstemming met het overheidshandelen (bivoorbesid
daoar daar in te grijpen waar de overheid zelf nist kan gaan), Wi stellen daarentegen de door
gerechligheid, solidarteit en rentmessterschap genormesrde gespreide verantwoordelik-
heid voorop: het particulier intiatief kan, gesleund door deze norm, naar eigen goeddunken
handelen en daarbi eventueel aanspraak maken op averheidssteun. Voor directe onderstey-
ning daor de overheid van activiteiten — in de vorm van subsidies, faciliteiten, en dergelilke -
op het terrein van ontwikkelingssamenwerking door het particulier initiatief (bedrifsieven,
hulporganisaties en dergelijke) gelden globaal dezelide voorwaarden als ten aanzien van
andera maatschappelijke activiteiten:

- representativiteit, particuliere instanties. met name waar het de identiteitsgebonden
‘medefinancierngsorganisatios’ betreft, dienen op natuurlijke wiize voor te komen uit da
Medertandse samenleving, en mogen zich niet vervreemden van hel draagviak van fiun
bestaan en handelen;

- professionaliteit en betrouwbaarheid; particuliere instanties, die overhaidssteun willen
ontvangen, moeten bereid zjn ten aanzien van deze punten genoegdoening al te leggen
linspectie, evaluatie, verslaglegoing, enz.) aan die overheid en aan ruimers pubfieksgroepen
die de basis van de democratische piramide vormen;

- efficientie en effectivitet, die zoncdig verantwoaord moeten worden,

Het particulier initiatief — of het nu winst becogt of niet — schikt zich uiteraard niet altiid in de
averhaidsinterpretatie van normen en voorwaarden; het hanteer eigen visies die niet volledig
door de overheid onderschreven hoeven te worden. Daar moet dan ruimte zijn voor
discussie en bij de overheid dienen brede marges te bestaan tussen aanmoesdiging en
subsidiewsigering, tussen dulden en verbieden. Zo kan een minister voor Ontwikkelingssa-
merwerking of een minister van Buitenlandse Zaken moeite hebben met particuliers
Mederlandse ontwikkelingsactivitsiten (in ontwikkelingslanden of in de sfeer van ontwikke-
lirgseducatie binnen MNederland) die een 'bevriende’ overheid onaangenaar vindt, Hetzelida
kan zich voordoen met betrekking tot handelstransacties in landen met afkeurenswaardige
regimes. Deze niet-gouvermentele relaties moeten naar onze mening mogelik ziin, mits de
ontwikkelingsorentatie voorop staat. In dat kader spelen armosdebestriding en het voorko-
men van ‘regimebsavestiging’ een belangrike ral. In bovenstaande gevallen wordt duidelijk
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dat een brede maatschappeljke betrokkenheid gen plurtarrmiteit meebren-;_;l die de grer;l_zfr'!
van een bepaalde polticke visie kan overschrjden, haar nnn_keuze is ar nauw:: |:{ g
vermaatschappeliking is geen precede dat in hoge mate gec-;:undm_n_n!-lead an beneheman
worden tot een sfeer van gelijkgezinden, Bewindslieden van elke polpuakn su_qnatuﬁr ; ir-.
in dit opzicht volwassenheid getoond als het ging om ondenwijs _GF maafsc pg::g e
dienstverlgring in ons sigen land, Ten aanzien van het particulier initiatief op he:1 gebi x;an
ontwikketingssamenwerking is die ripheid nog niet overal berzikt. De grenzen van mlemnle.
die in beginsel slechts bepaald zouden mogen worden door de_egrdergeru:nqnmla?___nnmqnng
en de te stellen voorwaarden, worden S0ms nng_hrappar gndeﬁmee:rd dan eugenluu_ nm}g 5,
De grale verschedenhaid aan parliculiere instanties en hun Detakenis vaor da ontwmkehggﬁ-
samenwerking komen nader aan de orde in andere hoofdstukken van dit rapport. Daar
passaren dan de revue organisaties dliez juist met hel oog op nntwukkehngssamemnerkmgrzqn{
opgezet, 8l dan niet verbonden met andere maatschappelijke structuren, organisaties o
gndermemingen, In dit kader kan gedacht wﬂrdeq Aan mdeﬁnanrmruﬁgsorgan1agtnsz?
(gekoppeld aan kerkelike of anders bavansbeschquwe1u|ke groepen), de MNCO -:gqﬁ ;:a??j o
pen breed scala van maatschappelikse groepen die al qan_nlel spama;:l op mlm il gs ulp
zijin gericht), vriwiligersorganisaties, de NUFFIQ en de instituten voor Intematlnne;al?n ._-?;.II}E
(voortgekomen it de Mederlandse unnersitenen en hogescholen), de grote landeiijke
werkgevers- en werknemersorganisaties, consullancybureaus en gamesnten die mu_erﬁ;sg-.rar
bij het ontwikkelngsvraagsiuk petrokken lijken te worden, En ax:hte[ dera mesr zichtbare
eenheden staan de niet in dit rapport genoemda en ook nauweliks e teflen groepern,
pewegingan, comité's en ondememingen die samen het draagviak vormen voor cher Meder-
landse ontwikkelingssamenwerking, Deze zeer breed geuanaarg]e structuur vormt aen
aarwijzing voor het feit dat binnen de Mederlandse samenkeving bij velur_'t e gE_bdachie lesft
dat ‘ontwikkelingssamenwerking moet’. Gelet op de hlemuyan aangedqrde chnz-j,tnn-dema-
cratische uitgangspunten — die mede inspireren tot een aclief ontwikkelingsbelaid - achtan
wij deze differentiatie sen hoog goed.

Bij de slelingname dal 'Dntwmﬁlingssamsnweﬁqing moet’ spalen naast de kernheqnpp_m -
die sen gehesl andere inspiratiebron varmean dan bij-mmbeleld de Ieer van de klassenstnjd of
hiet geloof in een vrije markt = in de Nederlandse samenieving verschillende beweeqredenem
ean rol. Enkele van die accenten worden hiema kort genoemd, niet gls ell_qaar urtslunend:-;_ of
naast elkaar staande motieven voor al diegenen die zich met cntmkkﬁllngssamemerkmg
bezighouden, maar als enkele hooldiinen uit een carmplax patroon waarop ontwikkelingssa-
menwearking Derusl.

a. Op het terrein van ontwikkelingssamenwerking habben christensn gean ra_rianen Qrm er
het zwijgen toe te doen: het Bvangelie vraagt imrmers de (verrg) naaste net 2o lief ta hebben
als men zichzelf liefheeft. Daarmee wordt ons een ideaal voor ogen gehouden dat het -
overigens legitieme — argument van het gerechitvaardigde eigenbelang overstijgt. In de
sociale leer van de Katholieke wereldkerk en van de Wereldraad van Kanfan tr_a’rt men enige
vardere uitwerkingen van de evangelische beginselen aan, Dgze Zijn misschien niet in alle
opzichten geldig voor alle tijden of toegesneden op alle situaties, maar tu:u;h ua|:| een
zodanige betekenis dat wellicht gesproken zou kunnen wurden_ van een altematieve
codificatie’ (minder formalistisch of legalistisch dan die van r.“.e Verenigde MNaties, maar meer
op menselike maat en tegelijk meer nspirerend om ons_nlel i) te gangbare menselqkﬁi maat
neer te leggen). Dat spreken van de kerken wordt nist Eluleen gevoed door een Bijbelse
grondslag maar ook door een rik geschakeerde, in verschillends culturen betesfde, chiste-
i k. o
lrﬂﬂl?:éraak:]zﬁrudinu. charitas en diaconie, ziin geen zuiver binnenkerkeljke activiteiten, maar
%) Fin ook Fasd ven Kerken in Medenand, Over di amosde i et Nedlerianos onfwikkelingsatsi, novomber 1985, blz.
31-33,
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hebben altid een breed maatschappelik bereik gehad, Het zijn middelen voor het naderi-
brengen van 'a just, participatory and sustainable saciely', een ideaal dat door vele niat-
christenen vaak in andere termen ook wordt onderschreven en nagastreefd.

b. Veal sandacht gaat telkens weer Uit naar de ethische grondslag van de ontwikkelingssa-
menwerking, \Wannser de athiek antwoord moet geven op de vraag wat goed is en welke
wegen daarioe bewandeld moeten worden — waarbij het vooral geat om menseljk gedrag -
kan dat antwoord gebaseerd zijn op uiteenlopende visies, Za ligt de athiek voar velen in hat
verlengde van godsdienstige of religieuze waarden. Goede ethiek draagt kennis van allg
fedlen, laat dus geen ruimte voor een neutrale opsteling zonder lijnen naar het praktischa
handalen en voorkomt vrijblivende opmerkingan die nist in de praklijk kunnen worden
toegepast. De ethiek word! immers eerst belesfd in actieve betrokkenheid ('engagement’)
met het maatschappelijk proces.

c. Vazk niet genoemd, maar misschien wel het meest elementair is hiel vaak onbewuste
streven naar zelfbehoud en soortbehoud. Man kan ook spreken van menseljke overlevings-
drang. Dit is een aspect dat vaak weggerationaliseerd wordf, maar niettemin aanwezig biijft.
Het komit aan de oppervakle wanneer elementaire gevoetens worden geraakt door schrj-
nende nood van sen nog altiid toenemend aantal mensen dat beneden de laagst denkbare
armoedegrens leefl. Die lotsverbondenheid is een belangriker drjvende kracht gewarden
naamate de wereld — mede door de sterk verbeterde communicatie — Klgirner is geworden
en de psychologische afstand tussen de mensen is afgenomen. De QIMYENY van de armoade

on onrecht is voorgoed dicht naast ons bed gelegd, Daaraan Kunnen en mogen wij niet
Voor gaan,

d. Devoomaamste econarmische argumentan voor samenwerking met ontwikkelingstanden
liggen traditionesl in de sfeer van een besef van asymmetrische relaties. Er bestaan grote
varschillen in kansen tussen dverse lgreepen van) landen. Het denken in West-Europa
geschiedt daarbij vanuit een eurocentrisch kader met ruime aandacht voor het eigen belang,
Men spreekl dan over de toegang tot grondstofien, over potentiéle afzetmarkten, over de
magelijke rol van het Nederlandse bedriffsieven en over het herstel van de werkgelagenheid
hier. Mu krijgt antwikkelingshulp uiteindelijk gestalte in een overdracht van middelen (fond-
sen, kennis, menskracht, materialen) ondermesr in de varm van aiften en zachte leningsn,
tegen ruiverhoudingen die gunstiger dan gebruikeljk zin, In die zin is het een economisch
offer waarvan de omvang in nuchiere berekeningen gecalculeerd kan worden. Het welbe-
grepen eigenbelang hoeft hierbij vanzelfsprekend niet te worden weggaredenaerd, wel dient
de afweging in redelijkheid plaats te vinden. Van Fulp mag vanzelfsprekend niet gesproken
worden indien het maatschappelik offer van ontwikkelingslanden viteindalik groter is dan de
betangen van 'donoren’ of wanneer het voordeel van da laatsten dat van da ontvangende
landen overtreft. Als die hulprelaties al asymmetrisch zijn, dan nog zullen deze ten gunstevan
de armere of meer kwetsbara partij moeten werken, Fen engszing andere maatlat Mag men
aanieggen voor die econarmische betrekkingen, waarin da hulpcompenent als zodanig niet
aan de orde is, zoals commercitle relaties, Naar de regels van de klassiske economie fijkt het
toelaatbaar dat onze intervertie meer voordelen kan Opleveren voor ons dan ontwikkelings-
lanclen. Echiter ook in dat geval zal de voorwaarde maostan gelden dat het uitblijven van een
dergelijke interventie voor hen schadeliker zou zijn dan de interventie zelf, Een dergelijke
redenering kan overigens nooit tot de zuiver economische effectan worden gereduceard.
Het is dan ook van grote betekenis dat in de economische samenwerking de menselijiee
waarden van personen en gemeenschappen in de Derde Woereid en in het Westen zovesl
rmonelik worden bevorderd. Een ‘cost-benefit™-analyse mag niet alleen rekening houden met
Macro-econamische overwegingan, maar moet ook de prijs van menselijlk leed an het verdies
gan bestasnszekerheid incalculeren, Winst- en produktiviteitsoverwegingen mogen geen
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absolute voorrang nemen op de visie ap ontwikkeling die voonuitgang toch primair wil Dijven
zian in mensalika termen.

o, Ook het politiske draagviak voor ontwikkelingssamenwerking is een _u'rtulr_:l:mis;IK :*in a:i
isig di ing. Wie op basis van die vise wil w I
die men heeft op mens en samenleving . ;
:frgndaum van de samenleving zal politieke ache niet schuwen, Dntwukkahrgssamenwzr
king is daarbi een nstrument om de ontwikkeling van e Derde-Wereidlqndan en da
wereldvrede te bevorderen, Ontwkkeﬁingssamenwemm kan dan ook _nnon 'Dﬁ. g_ez:;:
warden van esn meer samenhangend buiteniands belaid, en van het kabinetsbelaid in

algemaen.

it het voorgaands bljkt dat de bavordering van ontwikkcling:f;_sam_:lanweﬂmg ap gﬁ;ﬁlﬂuz
verschilende beweegredenen kan worden nagestresid. Tegelijkertid hf_;uﬁenll_?'sen i
phiingisbinsilipet i ibossplaltiriclr il Ui
L economische, geestelike, juridische, ethische, , educ ]
;:‘tscuﬁanis leert dat vgfw tijed tot tijd bepar,;!ie asﬁ:::g‘r}ijﬁe d?orﬂ;czgrgum;;ﬁg?ﬁdgi
econormische aspect speelde ontegenzeggeljk aen Delang i J. X e
r waren {an zijn} voor velen die zich met Ii)mWIkkEhﬁgSS:ﬂmEl.ﬂWErklng D_Ezug ¥
:Eig;? miu-.rant.{Wan: hiet hier ten diepste om gaat is dat ontwikkeling Dethreﬁclcmgl:'leljﬁ gﬁ
tal van onderding venweven vemandenngen_bmnen een same!'uleu_!ng Er*l Teua.r cuv ; rtl o
gegeven maakl het denken over nn!wikkehnl_g 70 complex. Huemu} mmnrnnnm ane S
grote voorzichtigheid moet worden bemriht hij het presenteren van ‘ontwikkelings :
i il Iuriformiteit, _ _
&T;;ﬁf ":u:%ufac?; T;n?;wge tiid is om de verschlllend_e agpe_men in hin onderlur:ig_ﬁ
samenhang te bezien. Op deze wijze krilgt het bearip "ontwikkeling” regle _mhga.:d. IN:III'II._IJU an
zullen we s0ms gencegen moeten nemen met het zetien v_ein slechts klaing s gpj&t | 'Het
wal betere richting, Ontwikkeling kost tid en — zoals ean Afrikaans spreekwoor tzeag s
gras grosit niet sneller als men eraan trekt’. Maar hel staat vast dat ‘-"CIDFI?I ghng e
antwikkelingslanden niet bepaald mag ur-ﬁ;d?s ::Igg; :I:ciklu_lt; eii?:l ?:iﬂdmrg?sgﬁ m kje
ische groei alleen — zonder _ n ee
:ﬁﬁ:;ﬁ;ﬁg :Cprakg iz van eon redelijke inkomensvardeling, spreiding -::a;( uwat?mmle?;trdgn
lijkheden en bevoegdheden (decentralisatie en _ar_"udernemarsmap]. poht! @ sl__ku e
dergedike — helpt landen en volken maar weinig verder. Het gaat uiteindeli] ] Doe'ln
ontwikkeling van die mondiale samenlawving. DIEI|CIDE| rnelzlt de Derde Wereld, ee[\ ?t;nzet: eﬁ
van varschillende culturen en het pogen gazameqluke lijnen naar de toekoms uht !
ziin daartoe noodzakeljke voorwaarden. Van chnstqn-df::mcraten MAg verwac I:;E:asg
dat zij op die ontwikkeling een sigen visis hatien. Dit rapport becogt daaraan een bijdrag

e leveren,

ntwikketing omvat dus vele aspecten die una:lerli_ng samenhangan, Bij verschillande aspec
?uan zalin degnu volgende hoofdstukken worden stilgestaan. In hmidsiuk Il gaat da azlfndac:wrtl
uil naar enkale sociaal-econamischs Urﬂamerpaq van de binnenfandse onfwikke m? uh
Derde-Wereldlanden. Zaken als economische groal, armoeade, Iandhau\ﬁr. |_|rt_"h_|=.rmsatsn;.E E‘fIE l
rologie en de positie van de minst ontwikkelde landen korpen daarbij aan de t?rh ﬁ@all
voigencs hoofdstuk, dat eveneens betrekking heeft ap de |_'|'at|r:;|nale ontwikkeling, be b-;?:
de maatschappelijke context waarbinnen ‘ontwikkeling” zich a_fspaglt. In dat kﬂdﬂrd min_er:
bevolikingsarosl, politieke aspecten, mensenrechten, de positie %.ranlda WIOUW, On ﬁrw ails
gezondneidszorg en dergelike ter sprake. Het vierde hqofdstuk gaat in op de intema t:cr:: ]
aspectan van ontwikkeling, In dit vooral ecmcmisd-_u getinte hnt:-fdsltul-c wﬂrden ugiuagstu hge-l:
op het tarrein van de economische wereldorde, |r1tematu)nai:a firanciéle prok eme;. ;
Europees ontwikkelingsbeleid en de fondsen en programma’s van clix Vnrgnlgdet ?{ g
benandeld. Het vijfde hoofdstuk is gewid aan de organisatie van het Nederlandse ontwi
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lirgssamenwerkingsbeleid. De maatschappelike betrokkenheid, wasrover eerder in it
hoofdstuk, wordt gesproken wordt daarin nader uitgewerkt, Een slotbeschouwing siuit dit
rapport af

5. CONCLUSIES

a. De huidige mondiaie sarmenieving wordt gekenmerkt door sen grote verscheidenheid in
mogelijkheden en kansen die zich op vele maatschappelike terreinen manifesteert. Hat
inzicht groeit dat tal van antwikkelingen in de werald met elkasr samenhangen en elkaar
beimviceden, Om deze reden moet het dernken over antwikkeling in een mondiaal
perspectief worden geplaatst. Daarbi mosten wij ook onze positie ter discussie stallen,

b In de ontwikkelingsconcepties ziin vaak euro- en westerscentrische tendenzen waar-
neembaar. Echier steeds nadrukkeliker komt naar voren dat antwikkelingssamenwer-
king niet gekenmerkt mag worden door eenrichlingsverkeer van Moord naar Zuid, maar
Juist het resultaat dient te zijn van dialoog en gezamenijke reflectia op de WIEAG Waar wij
met de wersidsamenleving heen willen. Hieruit vioeit tevens voort dat — meer dan in het
veriedan — de culturele dimensie van het ontwikkelingsvraagstuk op de woorgrond moet
worden geplaatst,

. In de dialoog hebben christen-democraten een aigen inbreng. Hun visie op ontwikkeling,
die tracht een antwoord te geven op de oproep vanuit de Hijloed, wordt gekenmerkl doar
gerechiigheid, gespreide verantwoordelijkhed, solidariteit en rentmessterschap. Op basis
hiervan vindt het denken over ontwikkeling plaats,

d. Da vraag 'wal is ontwikkeling’ houdt velen bezig, maar wordt nist eanduidiyg beantwoord.
Maomentes| bestaat twijfel over de bestaanbaarheid van ‘ontwikkelngsmodellen’, twijfel
die samenhanal met de grosiends scepsis len aanzien van de maakbaarheid van de
samenleving, vooral wanneer die vanuit &én maatschappelijk aspect word! nagestreeid
(bijvoorbeeld vanuit de politiek), Naar de mening van de werkgroep moet het vraagstuk
van ontwikkeling geplaatst worden tegen de achtergrond van de grote verscheidenheid in
de wereld, Voor de armste ontwikkelingsianden i het spreken over ontwikkeling niet
meer dan een luxe, in hun situalie gaat het om het overleven, niet meer en niet minder, (it
is overigens geen wrijbrief om bivoorbeskd mensenrechien niet te eerbiedigen!) Anders
ontwikkefingslanden kennen betere sociaal-sconomische omstandigheden an komen
daardoor in een fase waarin bijvoorbesid discussies over da inrichting van de samenls-
ving nauweliks achterwege kunnen biijven,

& In hel debat over ontwikkelingssamenwerking wordt door sommigen de nadruk gelegd
Op concrete armoedebestriding, terwijl andsren just de aandacht vestigen op de
structurele corzaken van de onderontwikkeling, Deze tegensteling doet aan de comples:-
teit van het entwikkelingsvraagstuk geen recht. Bij ontwikkeling gaat het in de eerste
plaats om de wijze waarop mensen, gemesnschappen en staten in de Darde Weraid aan
hun toskomst vorm willen en kunnen geven. Daartoe zin de inteme verhoudingen en
krachten op politiek, sociasl, economisch, cultureel en ander terrsin van essanticle
betekenis. Deze vormgeving aan de toekomst speelt zich nist in isclement af, Derde-
Wereldlanden zijn opgenomen in een intermationaal krachtenveld waarin Moord/Zuid-,
Oost/West- en Juid/Zuid- verhoudingen op elkaar inwerken. Juist daarbij kan ontwikke-
lingssamenwerking een belangrike rol spelen. omdst zij sen dialoog veronderstalt over de
ontwikkeling van de ontwikkelingslanden en de ontwikkelde landen. Doze dialoog biedt
de mogelikheid om vanuit een gezameniijke verantwoordelijkheid de strijd tegen da
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armoede aan te binden en zich & bezinnen op hal wegnemen van structurele oorzaken
van achterstand en onderontwikkeling. Wat onze inbreng kan zin in deze dialoog is het

hoofdondaryermp van dit rapport.

f nde relaties met de Derde Wereld nemen economische aspecten een belangrijke plaats
in. Calculatie, 'cost-benefit’-analyses en dergelijke mogen niet alleen rekening houden
met MEcro-econDmische overwagingen, masar evenzesr met de prijs van meanselijk lsed
en het verlies aan bestaanszeterheid.

g Ontwikkelingssamenwearking mag nooit als een exclusieve overheidstaak  worden
beschouwd; ontwikkeling gaat immers jedersen aan, Juist daarom dtqnt antwikkeling
plagts e vinden in gen sfeer van actieve maatschappeljke betrokkenheid.
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ll. SOCIAAL-ECONOMISCHE ASPECTEN VAN ONTWIKKELING

1. INLEIDING

e antwikcelingen innen de Derde Wereld staan niet op zichzealf. Mationale en intermationale
aspecten van ontwikkeling ziin immers nauw met elkaar verbondean en dit manifesteent zich
ook op socadl-economisch terrein, Om deze reden mag de innenlandse aconomische
cntwikkeling van ontwikkelingstarden niet los worden gezien van de plaals die deze landen
in het financiesl en economisch wersldoestel innemen. Met het oog op de analyse van de
situatie in de wereld, is een onderscheid tussen intemationale aspectan nigttermin doslmatig.
Internationale aspectan worden in hootdstuk |V Desproken, dit hoofdstuk behandell enkels
sociaal-economische aspecten. In het vorige hoofdstuk ward reeds gesteld dat deze laatste
aspecten in een veel bredere maalschappelike context moeten worden gezien. Deze
cantext komit in hoofdstuk Il aan de orde. Het betreft hier onder andere de problematiek van
de bevolkingsgroe, de rol van de vrouwen i het ontwikkelingsproces, onderwiis, gezond-
heidszarg, huisvesting, ontwikkeling en bewapening, mensenrechten en politieke aspecten.
Mationaal gezien wordt de problematiek van de ondarontwikkeling in economisch opzicht
alkereerst zichtoaar in de armaoeds en welvaart zoals die zich in armea landen voordoen. Het
gaat hierbij om de hoogte, verdeling en groel van het nationaal inkomen, om de daames
samenhangends voorziening in de basisbehoeften van de bevolking, waarbd in tal van landen
vooral aan voedsel gedacht moet worden, en ook om scholing en medezeqgenschap. Deaze
zaken kunnen niet los worden gezen van de werkoelegenheid, de stedelijke en plattelands

antwikkaling, alsmede de industriglisatic. Ontwikkeling - zoals gezegd — speealt zich af ineen
sociaal-poiticke omgeving, die op haar beurt weer door ontwikkelingsprocesson word
befnvicad, Deze processan hangen ten nauwste samen met het nationaal ontwikketingsbe-
leicd zoals dal door de overheid en de particuliere sector in deze landen gevoerd wordt. In dit
hootdstulk worden allerearst verschillende sociaal-economische aspecten kort besproken,
Vervolgens wordl gen poging gedaan om voor elk van deze aspecten aan te geven welke
ocotwikkelingen, naar de mening van de werkgroep, in de toekomst mogelik zin of de
voorkeur verdiznen. Conclusies siuiten dit hoofdstuk af

2. ONTWIKKELINGSLANDEN: ENIGE KENMERKEN EN CLASSIFICATIES
Ontwikkelingslanden verschillen in vesl opzichten van wat wij ontwikkelde of geindustriali-
sesrde landen noemen. In dit hoofdstuk beperken wij ons — mede met hat oog op de plaals
van Nederland in de dialoog mat ontwikketingslanden — tot de groep van ontwikkelde landen
die gekenmerkt worden door een markteconomie. De Sowjet-Unie en de andere COME-
CON-landen worden dus niet in de beschouwing betrokken.

De meest gebruikte maatstal om de verschillen in welvaart en armoede tot witdrukking te
brengen is het inkomen per hootd van de bevolking. Op het ogenblik is da verhouding tussen
ontwikkelingslanden en ontwikkelde landen wat betreft dit inkomen per hoofd ongeveer 1 op
10,4 Oat verschil, dat in de laatste esuwen is ontstaan, is de afgelopen decennia ralatiel gezien
nauwelijks veranderd. Echter in absolute termen hebben de varschillen in welvaart tussen
rike en arma landen zich verder vergroot, Maast het inkomen per hoofd van de bevolking
bestaan er allarlel andere, economische en nist-economische maatstaven om de kwaliteit
van het bestaan te meten, zoals de voedseiproduktie en het energieverbrulk of het aantal
artsen en onderwijzers per 1000 inwoners. Welke maatstaf ook gebruikt wordt, steeds biijkt

4] Warineer rekening woedh gehouden mat de resle koopkracht van de divarse valula®s Dedraagl deze verhouding 1.6,
i Irvirgg B, Krais, 'Comparative Studies of Mational Incomas and Prices’, dourmnal of Soanomic Literturs, Vol 22, na 1,
Warch 1884, blz, 28,
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dat het materiéle bestaansniveau in de ontwikkelde landen duidelik veel hoger is dan dat in
antwikkalingsianden.

Toch mag aan deze constateringen niel zonder mesr het besld van een tweedaling van de
werald in ontwikkelds en ontwikkelingsianden worden verbonden, Dat zou neardkomen ap
ean simplificatie. (e grenzen zijn vaak viosend en een dergelike twesedeling verslulert de
interne verschilen ussen deze groepen van landen. Dat geldt voor de ontwikkelde landen en
in nog sterkers mate voor de ontwikkelingslanden. Hoezeaer ontwikkelingsiandan met allkaar
overeenkomen wat betreft het gebrek aan welvaart voor velen, in veel andere opzichten zijn
hun verschillen groot. Zij verschillen in cultuur en godsdienst, in de wilze waarop 2 in de
westersa expansie gevormd zijin en nu deel van de wereldeconomie witrmaken, in hun sociaal-
politieke organisatie en bestuur, en in de mate van armoade onder de bevolking, Varwege
de grote verschillen tussen ontwikkelingslanden is het zinvol om hen niel als é8n enkela
groep te beschouwen, maar esn onderschesd aan e brangen.

Twaea indelingen van de landen die tot de Derde Wereld behoren liggen hat meest voor de
hand: &én in regionale groeperingen en één volgens de econamische maatstal van het
inkomen per noofd van de bevolking. Op de zogenaamde niewwe industrialiserende landen
(NIC's), die een enigszins aparte positie innamen, komen wij verderap terug.

Regionaal gezien zijn de ontwikkelingslanden, rowweg gesproken, ineen zestal groepearingen
in te delen, te welen Afrika beneden de Sahara, Noord-Afrka en hat Midden-Oastan, Cast-
azig, Zuid-Azig, Zuidoost-Azie, alsmede Latins-Amerika en het Caraibisch gebied,

Wat belrefl het inkomen per hoofd van de bevolking gebruikt de Weraldbank de volgandsa
indeling. Allereerst ziin er de lage-inkomenslanden, met ean bruto nationaal produlks (1982)
van minder dan US$ 410 per hoofd per jaar. Het betreft 34 landen, waar de helft van da
wersldbevolking woont. Vervolgens de midden-inkomenslanden. dat wil zeggen de &0
landen met een inkomen per haofd van USE 400 tot ongevesr USS 6000, Daze landen zin
onderverdesld in olie-importerende an ofie-exporierends landen. Tensiolla zin er 5 kisina
olie-exporerende hoge-inkomens-'ontwikkelingslanden' met sen inkomen van mesr dan
JSE 14.000,

Een overzichl van de Wereldbank met enige gegavens betreffende de bevolkingsomvang en
het bruto binnenlands produkt (per hoofd) in 1980 van verschilende landengroepen s
opgenomen op pag. 20,

Mondiale verschillen

De verschillen in ammosede en onderontwikkeling tussen da diverse groepen van onbwikdae-
lingslarden {maar ook daarinnen) zin aanzienljlk. Het ligt dan ook voor de hand dat da
bevolking in de Derde Wereld op zeer verschillende wijzen met economische en andere
maatschappelijke problemen wordt geconfronteerd, Daarmaast hebben de landengroepen
Zeker niet dezelfds mate van 2elfstandigheid op economisch en politiek terrein,™ Zaer emstig
is de situatie in Afrika beneden de Sahara.® Dit werelddeesl dat het meest recent ona® ankedijlk
is geworden, kent heflige politieke spanningen, nist allzen tussen landen, maar ook binnen
dig landen. Miljoenen viuchtelingen ziin daarvan het resultaat. De economische toestand van
deze zeer arme landen heeft zich zeer slecht ontwikkeld, Het bruto nationaal produkt per
hoofd s sinds 1973 elk jaar gedaald; in 1983 ging zelfs het bruto nationaal procdukt als
zodanig omlaag. Het inkomean per hoofd was in 1283 ongeveer 4% benedean het niveau van
1970; voor het armste deel van de bevolking — angevesar 25% — ligt hel op 40-60 USE par
jaar, In deze landen, die sterk afhankalijlk zin van de landbouw, is de voedselproduktie per
hoofd van de bevolking afgenamen. Hier doen zich 'regelmatig’ nongersnoden voor, Deza

8| Zag.a, F.ovan Dam, De woigende viltlen jaar, inleiding gehouden ter gelagenheia van oa NEDECO-gag, Den Haag, 31
augusivs T84,
Bl Ze: The World Barik, Toward Suatained Development i Sub Sabarav Africa, The Waord Bark, Washington 0.0, 1584
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rampen vinden met name piaats tijdens perioden van droogte en verergeren de structurele
hongersituatie van grote delen van de Afrikaanse bevolking. Daar komt nog by dat veed van
de beperkte industridle capaciteit onbenut biiift. Infrastructurele voorzieningen, onderwijs en
gezondheidszorg verslechteren.

Deze sociaal-economische ontwikkelingen maken de afhankeljkheid van deze nieuwe staten
nog schrinender, Waar tal van landen lijdens de vorige esuw in de mondiale politiek-
economische machisstijd werdan betrokken, zin velen van han momentesl nauweliks in
staat de rijke landen iets te bieden, En 2o zet de neerwaartse apiraal zich door,

De landen van Zuid- en Zuldoost-Azid, die in het algemeen tol de lage inkomensiandan
pehoren, hebben de afgelopen decennia wel een stijging van het inkomen per hoofd gekeand,
Dt geldt ook voor Zuidaost-Azié, waar de armoesde — nationaal gezien — iets minder eng is;
deze behoren tot de midden-inkamenslanden, zi het dan dat deze inkomens aan de ralatisef
lage kant liggen. De voedselproduktie nam in deze landen niet af, soms was zeffs sprake van
een aanmerkelijke groe, Deze landen ziin wat betreft bestuur, economie, sociala structuuren
axterne economische betrekkingen veel minder van het buitenland afhankelik dan de
Afrikaanse landen. De voedselimporten ziin momentesl van beperkte Detekenis en in energie
wordt meestal zeff voorzien, Bovendien hebben zi - vergeleken met andere delan van de
Derde Wereld — relatief weinig schulden en hoge besparingen. Dit maakt hen minder
afhankelijk van buitenlandse hulp. Echiter ook er zijn de inkomens voor de armste 20% zear
laag. Ze liggen rond de USE 70. Bovendien wordt de toestand van veel mensen in deze
groep vaak verergerd doordat vaak gewerkt en geleeld moet worden in een structuur die
armoede legitimeert en continuesrt. In dat kader, maar dat geldt ook voor andere delen in de
werald, zi) tevens gewszen op de invioeden van inhesmsa godsdiensten, die soms een rem
vormen voor verders maatschappi-ontwikkeling.

De Zuidamerikaanse landen zijn als geheal genomen minder arm. In de penode 1860-1980
hiebben zij, in het algemeen, een snelle groel doorgemaakt, Deze groei heaft hen echter in
een nieuwe alhankelijkheidspositic van het Westen gebracht: de schuldenlast van veel
tanden is anorm toegenomen. Beoogde industrigle ontwikkelingsan ziin slechts gedeettelijlk tot
stand gebracht, van zeltstandige ontploaing s weinig zichtbaar. Het is in dere omstandighe-
den niet verwonderlijk dat zich san daling van het nationaal inkomen per hoofd van de
bevalking voordoet, Hoewe! de gemiddelde inkomens in de Zudamenkaanse landen hagear
ligen dan in Afrika en Azig, geldt dit nauweliks voor het armere deel van de bevalking: de
inkomensongeijkheid is in deze landen nog veel groter dan elders. Bi een gemiddeld
inkarmen van US$ 2300 kan het inkormen van da amste 20% USE 350 bedragen dat van de
rijkste 10% USE 4700, Juist de armste groepen warden het ergst getroffen door de stagnatie
in de economische groei, zoals bijvoorbeeld de Indiaanse bevolking in de Andes an in

Centraal-Amerika.

De Caraibische landen, die ook waar het de bevolking betreft in de tijd van kalomialisme en
slavernij gevormd ziin, zijn kKigine landen die sterk van het njke buitenland afhankelijl zijn,
Deze landen, var@rend van zeer arm tol relatief rijk, maken een zesr verschilends sociaal-

economische onbwikkeling door.

Tenslotte is er nog een groep van landen die vanwege Nun economische SUCCessen fals
aandacht trekt: de zogenaamde ‘newly industrializing countries’ (MIC's), Het aandeel van
dere landen In de industrigle wereldpraduktie en in de wereldhandel is sinds de jaren '60,
maar vooral gedurende de jaren 'T0, snel gestegen. Bovendien vertonen deze landen nog
twea dynamische aspecten: enerzijds is er sprake van een snel stigend aandeel van de
industriéle werkgelegenheid in de totale werkgelegenheid en anderzijds kennen zij een
snellers grosi van het reéel bruto innenlands produkt per hoofd van de bevolking dan de
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geindustrialisesrde landen, Voigens de definite van de Organisatie van Econamische
Samenwerking en Ontwikkeling (OECD), behoren de volgende landen ol deze groep:
Honghang, Zuid-Korea, Taiwan, Singapare, Mexico, Brazilie, Griskenland, Spanje, Porlugal en
Joegoslavie.” Behalve deze landen wijst de OECD nu Op 80N Nieuwe groep van industrigke
sxporieurs die len aanzien van omvang en groel van hun fabrikatenuitvoer balanarijke
successen boekten, enwel op een tijdstip dal de wereldhandel in fabrikaten veal mindear snel
toenam dan in hel verleden. Het betreft hier een zestiental landen die alle in minderg of
meerdare male een op uitvoer gerichite politiek hebben gevoigd, ™ Varderop in dit hoofdstulk
wordt nader ingegaan op een dergelijke economische politiek,

Armoede en inkomensverdeling

Weel ontwikkelingsianden of getieden daarbinnen worden gekenmerkt door armoade. De
gegevens over e teestand van de minst verdienenden in ontwikkelingslanden geven heel
concreel de anmoede aan: weinig of geen berittingen zoals een huis of meubilar, wainig
kleding of voedsel, geen tand of slechts land dat onvoldoende middelen van bestasn
voartbrengl, of het verichien van dienstverlensnda bezigheden in de stad die nauwelijks
inkemen opleveren, Dergelijke huishoudens hebben geen macht en zin kwetsbaar en
geisoleerd.® Armoede komt tot uiting in relaties die armen hebben met rijfaren, Asme
huishoudens hebben dikwijls schulden, waardoor zip zin overgeleverd aan geld'gevers'.
Bovendien zijn &) vaak athankelijk van een baas of patrocn die hen 'in handen heeft’. Vooral
vrouwen leven in ontwikkelingslanden vaak in armoedesituaties. Op dit verschijnsel, dat
arnsliger vonmen aan gaat nemen, komean wij in hoofdstuk 1) terug.

Verklaringen van het verschijnssl armoedes kunnen op verschillende niveaus worden aangs-
gevan, Zo heeft hat armoedeproblesm in antwikkefingslanden ontegenzeggelijk intematio-
nale dimensies, die met hun inschakeling in het economisch were'dbestal idoorgaans op
koloniale basis) verband houden. Op het nationate viak kunnen klimaatfactoren, de afwezig-
Peic van natuurijke hulpbronnen, het ontbreken van relevante technologie en technische
kennis, het bestaan van interme politieke confiicten, die met elnische/ragionale tegenstellin-
gen samenhangen, en bovenal de machtsverhoudingen belangnike varklanngsgronden van
armoede zin."™ Ook de invioed van geestelike en culturele waardenpatronen mag et
worden veronachizaamd. Vooral arme huishoudens warden dikwils mel de ongelyke
machitsverhoudingen binnen de samenieving geconfronteerd, Hun loegang ot materidle en
immaterigle voorzieningen wordt hierdoor geblokkesrd, Te vaak en te pemakkelilk warden
deze rmachtsverhoudingen door de overheid in stand gehouden of bevorderd. Zo heaeft
gebrek aan geld en aan scholing duldelijk te maken met sen gebrek aan paricipatis. Mansen
dig armoede lijden, verkeren dikwijls in een vicieuze cirkel, Hun machteloosheid, onmondsg-
heid en kwetsbaarheid verhinderen hen op eigen kracht daaruit te garaken, doen hen op den
duur in hun lot berusten en dragen er toe bij dat zij allsen in korte-termijvoor zieningen
geinteresseerd ziin, In dit kader is het van groot belang hoe de nationale overheid en het
econamische systeem functioneren. Werken da voardelen van ondememerschap, concur-
rentie en het markisysteem ten gunsts van de armen of wordl uitbuiting in stand gehouden?
Dol gen nationale ontwikkelingspolitiek dis — bawust of onbewust — een bavoordeling van
(Kleine groepen binnen) stedelike agglomeraties boven (grote grogpen op) het platteland
infoudt, bevordert de situaties van armoade op het platteland, ™ Armoede kan alleen wordan
bestreden door ontwikkelingen mogelijk te maken en le bevorderen die structurele machts-

71 OEDG, The fropact of ihe Newly indusinaisng Cowilries on Procuetion and Tracs i Manfaciues, Pang, 1979
81 Chidl, Cypngs, Haith, Indonessd, Jordané, Macan, Malla, Mawitius, Marokkn, Pang, S Lenkn, Tunesi, Lruguay, Mefersi, de
Fikppsjren on Thaland. OECD, A naw Weve of ndustrial Exporters, The DECD Otbesrver, no, 119, November 1082, b
26-30
Hi Lier Robert Chambess, Aual Devalopment; Puiing the Las? Frsi, Longman, Landen, 1983, biz. 108-111
01 Ziet John Kennath Gabeailh, The Naiure of Mass Poverty, Hanvard University Press, Cambridge, Massechusatts, 1979,
1) Zie: Wictaed Lipton, Wiy Poor Peopie stay Soor, Temple Smifh, Londan, 1977,
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yarschunvingen met zich meebrengen, dat wil zeggen die voor alu_z be-;:::lkirsgsgrbepen leiden
tot ean vargroting en verbreding van de voedsalproduktie, sen uitbreiding fuan e werkggle-
genheid, een toename van anderwijs en training, het vaerbatansn van e fy_lsmka &1 GroanissE-
torische infrastructuur, alsmede het verminderen van de bevolkingsgroa,

Hat is duidelijk dat armoede en inkamensverdaling vaak met elkaar samenhangan, Om na te
gaan n welke mate economische groel de levensomsatandighaden van de armen hesft
verbeterd kan men verschillende maatstaven gebruiken, die echier elk slechis een beperki
en daardoor orvolledig beeld geven. Een bekende maatstaf van inkomens{ongelijkheaid, dis
ook eerder in dit hoofdstuk ter sprake kwam, is het aandes! van het nationaal inkomen dat in
handen kamt van de armste 20 of 40 procent van de bevolking,

In een bekende Wereldbankstudie, die betrekking heefl op de perioda iQ&D-ﬁI 9745, worden
op basis van empirische gegevens enkele relevante conclusies _gr:trmdm_n.‘-' In_ ean groo
aantal ontwikkelingslanden is het aandeel van de armste groep,an in het nationaal inkomen of
gestegen of constant geDleven. Verder lijkt er geen eenduidige relatie le bestaan tussen
economische groel asn de ene kant en de mate van inkomensongelijkheid of da verandering
daarin aan de andere kant, Op basis van deze conclusies word! gesteld dat de aanvankelijlke
vardeling van inkomens en vermogens een essentiéle factor s bi d_e te wenwvachten
antwilkkeling van de inkomension)gelikheid, anders gezegd: de uitgangssituatie '.f.-e-mt door
in de daarop volgende periods van ontwikkeling, Het wekt dan ook geen verbazing dat de
belangrilkste bepalende factor van de inkomensyverdeling de onderdiggende :;h-_uct_uur van de
sameanleving is. In de betreffende studie komt men dan Wt de siotsom da!t indien groters
inkomensgelikheid een doel van ontwikkelingspolitiok is, het niet voldoends is om fe straven
naar economische groel, maar dat tevens maatregelen moeten worden genomen zoals
landhersorming en opleidingsprogramma’s op grote schaal. Deze stelingrarme waordt door
de werkgroep ondersteund. In het denken over ontwikkeling naeemt irnm_g.-rs het wegnamean
van structuralz oorzaken van armoeds en achterstand sen 2eer batangrijke plaals in,

Economische en sociaal-geografische vraagstukken. :
Een van de probemean waarmeae vijwel alle ontwikkelingsianden gaconfrontaerd wordan, is
de snelle bevolkingsgroei. Zo wees onderzoek uit dat menige Afrikaanse vrouw hat hehb_e—n
van ongeveser zes kinderen als ideaal beschouwt. Terwij de be-.rmmngsgrcgl " l_rje antwik-
kelde landen doorgaans op + 1% per jaar ligt, bedraagt deze in de mmlkkehnga_tarudm
jaarlijks gemiddeld mesr dan 2%, it percentage stijot tot meer dan 2,5 wanneer Gt_\una_, fiel
land waar de bevolkingsgroe: is ingetoomd, niet wordt meegerekend, Deze snelie groei van
de bevolking is een gevolg van hat feit dat in de meeste ontwikkelingslanden het sterflecifer
vl sneller gedaald is dan het geboortecifer. Wel bestaan er in dit opzicht momentes|
tussen de ontwikkelingslanden grote verschillen,

Die groed van het bruto nationaal produkt is in de meeste ontwikkelingslanden sinds da jaren
'50 minstens zo snel geweest als in de ontwikkelde landen, Echter de snelle bevolkingsgroe
leidde ertoe dat de inkomensontwikkeling per hoofd in de Derde Wereld achterblesf en soms
2edfs negatief was, Deze situatie wordt nog emstiger wanneer we ons realiseren dat hel
inkomen van vesl mensen in de uitgangssituatie in de jaren ‘50 toch al laeag was. De
levensstandasard van grote bevalkingsgroepen in de ontwikkelingslanden is dus niet of
nawwelijks verbeterd, Hoewal er in een aantal ontwikkelingslanden sprake s geweest van
ontwikkeling in economische termen — iy, in groei of aandeel in de wereldhgndal - kE!I"i
doorgaans niet van een structurele verbetanng worden gesproken, Het achterbljven vv_an d!e
verbetering bif een zekere mate van economische groei an dergafike duidt op een situatie

12} Ziec David Movaweiz, oo, blz, 38-41,
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van anderontwikkelng, Onderontwikkeling kan ovengens ook hel gevolg ziin van het
ontbreken van hulpbronnen, slechite kimatologische en gengrafische omstandigheden, etc,
De grosi van de bevolking vindt haar neerslag in sen sterke groei van de bercepsbevolking,
Deze s in de afgelopen decennia in da antwikkelingslanden tweemaal zo snal gestegen als
diz in de ontwikkalde landen, Nieuwe arbeidskrachten vinden in de regel werk, Di zoge-
naamde open werkloosheid — vergelijkbaar met onze geregistreerde werkloosheid — wordt
geschat op 6 4 7% van de beroepsbevalking'. Deze situatie lijkt mindar ernstig, maar geeft
aanleiding tot problemen. In ontwikkefingslanden ziin nauwelijks nationale herverdelingsin-
strumenten of zoiels als sociale voorzieninger aanwezig, Voor de meerderheid is er geen
ander alternatiet dan het vangnet van de familie. Maar het percentage van diegensn die meer
zouden willen werken plus zij die een zeer lage arbeidsproduktivitell en daardoor esn zeer
laag inkoman'™ hebben, ligt tussen de 20 en 40% van de beroepsbevolking. Dit laatste
percentage zegt meer over de situatie in ontwikkelingslanden dan de "open werkioosheid'.
De gemiddelde arbsidsproduktiviteit, zoals deze in de westerse economieén berekend
wiardt, figt laag. Ze is in de ontwikkelde landen 15 maal 2o hoog als in de ontwikkelingslan-
den. In de landbouwsector bedraagt deze verhouding zelfs 22 op 1. Deze verschillen
kunnen niet alleen op economisch-technisch functioneren worden teruggevoerd. Het lijken
vesleer cullurele verschillen te zin die de geschetste situatie veroorzaken. Zo spelen in het
Westen het vooruilgangsdenken en het zoeken naar hat nieuwa’ sen grote ral, terwijl in Azig
en Afrika de traditie vaak hoog m het vaande! wordt gehouden. Wil men dus de arbeidspro-
dukdiviteit in ontwikkelingsianden verhogen, dan zal de cutturele dimensie nadrukkelijk in
ogenschouw genomen moelen worden. De bevolking in de Derde Wereld heelft voar een
belangrijlk deel haar fhoofdiwerk in de landbouw. Voor de lage-inkomenslandan is hat
betreffende percentage 72%, voor de midden-inkamensianden met de lagere inkormens
46%, an voor de groap midden-inkomenslandean met relatief hoge inkomens 30%,; met name
in de laatste groep landen daalt dit percentage snel. Ter vergeliking: in de ontwikkelds
landen is momenteel 6% van de beroepsbevolking werkzaam in de landbouw, ™

Mat name in de arme ontwikkelingslanden woont het overgrole deel van de bevaiking
(£ B0%) op het platteland. De jaarlijkse groet van de stedelike bevalking ligh in deze landen
op £ 4.4%; voor iels meer dan de hefft is dit het gevolg van de trek van het platteland naar de
stad, In de ridden-inkomenslanden ligt het percentage plattelandars duiclelijk lager, onge-
veer 55%, Daar wordt de groei van de steden, die maar weinig verschilt van de lage-
mkomenslanden, nl. 4,2%, voor minder dan de helft door migratie bepaald, In absolute zin
groeien de steden sterk. Ongeveer de helft van de stadsbewoners woont nu in steden met
meer dan een half miljoen inwoners, Vooral de milloenensteden nemen in aantal en omvang
toe. Voorspelingen van de Wereldbank wijzen uit dat in het jaar 2000 niet minder dar: 17
sleden in ontwikkelingslanden mesr dan 10 milioen irwoners zulien hebben, '™ Armoade
komt zowel op het platieland als n de steden vaor, Eenderde van de arme huishoudens
woont in steden en naar varwachting zal in de komende jaren met name daar de groe van
het aantal arme huishoudens optreden. Terwijl volgens verwachtingen wit 1980 de amme
plattelandshuishoudens tot 1990 in aantal zullen afnemen — behalve in Afrika — zal het aantal
arme stedelingen sterk toenemen: in de steden zal dan 45% van het totaal san arme
huishoudens wonen,

13 e Lyn Squice, Empioprmant Fokcy 1 Dgvertping countrs, Qudord Uiniversity Pross, Oxfoed, 1981, By 65
International Labour Office, Wond Lagour Report 1084, LD, Genava, 1084

14] Zie: Squirg, oo, blz. 72,

151 Do sectousarnonslaling van de werkgelogerhed vat Uvengens mast samen met die van et BNF. Ze: A Sundrum,
Loveiopment Enonomics, bonn Wiley wnd Sons, Chicherstorn, 1989, blz. 20,

16} o, bl A6
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3, LANDBOUW- EM PLATTELAMDSONTWIKKELING -
Earder in dit rappert is aan de orde geweest wat da yrferl_cgrueg} ander de CDA-visie op
antwikkeling verstaat. In concrete termen houdl deze wlse in dat een van de voornaamste
prioriteiten het bestnjden van de ammoeds moet 2in. D!i woamil c:_nder andere neer op een
petere voorziening in basisbehoeften, zoals voedsel, kleding, behuizing, gezandhelrjs;nrg an
onderwijs. Wil men dat bereiken dan zullen er meer van deze goederen en diensten
geproduceerd moeten worden, lerwill daarmaast de kgopkrax:m wan de arme bevqlkmga-
groepen om over deze goederen en diensten te Deschikken zal moeten toenemen. Tevens
zullen in bepaslde gevalien sommige diensten gratis of slechis egen geringe veargoeding ter
peschikking gesteld dienen te worden. De eerste doeleinden met i:}etrekklng tot de vergro-
ting van de produktie van goederan an diensten kunnen yverwezenlijkt worden door procuk
tigve werkgolegenheid te scheppen, met name voor de armere hevqlkmgsfgroepen. Onder
praduktieve werkgelegenheid word? verstaan aclivitaiten die mensen in staat steilen goade-
ren en diensten te produceren, die bestemd zijn voor zelfvoorziening endof een rnaf?':t. De
samenhang tussen groe van de produktie, werkgelegenheid en elamentan van G?Erhﬁldﬁbﬂ-
leid wordt eerst besproken met betrekking tot de landbouw- en plattelandsontwikkeling, De
betekanis van de landbouw voor ontwikkeding kan als volgt worden samengeval:

— Tweederde van de bevalking in de ontwikkelingslanden vindt zijn bastaan in de landbouw-

tar.

- Ee;voedselmorzening iz van grote betewenis vanwege de snelie bevolkingsgroai an
vanwege het feil dat bij stijging van het (lage) inkomen per hoofd een groot deel van de
inkomensstikging aan voedsel wordt bestead, ) _

— De export van de landbouw is vaak van groot belang voor het varkrjgen van buitenlandse
vaiuta. _ _

- De landoouwsector levert in de eerste sladia van economische antwikkeling de binnen-
landse basparingen op, die nadig ziin voor verdere antwikkeling, -

— Uit de landbouwsectar komen de arbeidskrachten die nodig zin voor de ontwikkeling van
andere sectoran. _ _

— Daar staat tegenover dat de landbouwsectar ook kan fungeren als a_l:::s:nrptu:?relsermur VaEn
arbeidskrachten, indien de andere sectoren nisgt voldoende expansiecapacitelt habben.

- De landbowwsector levert grondstoffen voor mogelijke industrialisatie, o

— Ontwikkeling van de landbouwsector leidt tot het varmen van een Delangrike inteme
afzatrnarkl voor andere sectoren

Hoewel de landbouw de belangrijkste bron van bestaan vormt op het platieland is zij lang
niet de enige, Het blijkt dat op het platteland hoe langer hoe meer mensen een aanvullend of
volledig Destaan moeten vindan via niet-agransche activiteiten, zowal in de dl:_irﬂerl_z_etf_ als in
klgine markisteden ' Daze niet-agrarische werkzaambeden bestaan I-.roara] Uit activiteiten in
de sfeer van openbare werken, dienstverlenende bezigheden en kleinschalige ambachi en
nijverheid. Deze ontwikkeling moet met name worden megeschr_even aan de effectan van de
senzijdige technische vooruitgang in de (export) landbouw, het in 1_|::enemende_t mate produ-
ceren voor agrarische markien en de snelle groei van de bevolking. Deze n|etl~agrans::he
activiteiten behoren voor een groot deel tot de ‘informele sector’, de seclor du_e naast en
tegenover de modeme formule in ontwikkelingslanden wordt onderkend en die niet verward
moetl worden met wat wij als 'grijs circuit’ aanduiden. In da mfﬂ_rrnela sector worden
kzinschalige en arbeidsintensieve activiteiten verricht in de produk_tleve sfeer. Met name
vrouwen ziin in deze sector werkzaam. Er is zowel sprake van thwsarll::ad als van klemre
werkplaatsen waarin gebruik gemaakt wordl van familie- en loonarbeid. Vask besteden

16} Zle fiooer Teszler, "Bimevoatenindustnes en plteandsontwideling', infemationale Specialon, [aargang 38-12, decamber
1984,



SOCIAAL-ECONOMISCHE ONTWIKKELING 26

grote bedrijpven — overigens niet zelden Op ongunstige voorwaarden — werk uit aan mensen
of bedriffes die in dere sector werkzaam Zijn. Het is dus niet zozeer de activiteit als wel de
wijze van uitvoering die de informeale sector kenmerkt, Vaor tal van arme ontwikkelingslanden
ziin deze activiteiten een deel van de averievingsstrategie, Er is evenwel nog een andere
factor die deze sector zo interessant en relevant maakt. In ontwikkalingslanden treft men
Zowiel westars-modemistische ideeén aan als de wens om de culturela eigenhed ta
behouden. Hierdoor komt de dualstische rmaatschappi-omwikkeling in zicht. De informele
seclor biedt de mogelijkheid om traditionse en moderne culiuurelementen mat elkaar in
verband te brengen, zonder dat dit tot cultuurschokken hoeft te leidan, Wie dus oog heeft
woor de cullurele aspecten van het ontwikkelingsvraagstuk mag aan deze 'informels’
seonomische activitelten miet voorbijgaan. =
Maast deze informele sector, die tevens een zeer belangrijke rol speelt In de stedelike
agolomeraties, i ook de 'modeme’, formeale sector van bela ng voor de plattelandsontwikke-
ling. Deze formete sector is weliswsar vooral t& vindan in de grotere steden, maar zou sen
belangrijke stimulerenda rol kunnen spelen bi de ontwikkeling van niet-agrarische activiteiten
ap het plattefand, Dit onderwerp kan evenwe! nooit los worden gezien van de vraag voor wig
ean dergalike ontwikkeling gunstig uitpakt. Indien zZij niel in een ontwikkelingsbeleid voor
allen is ingebed, kan ultbrelding van de formele sectar zelfs zeer germakkelik leiden ot een
versierking van de ongelijke verdeling van en zeggenschap over lokale hulpbronnen. Ook de
toegang tot formele diensten en de markipositie van kleine boeren kunnen hierdodr in
cngunstige zin worden beinviced,

Langzamerhand begint er een consensus te ontstaan dat het voeren van een goed

landbouw- en plattelandsontwikkelingsbeleid, gericht op hat verkrjgen van een betar aven-

wichl tussen voedselpradulktio en werkgelegenhaid, nist alleen wenseljk is om reclenen van
sociaal welziin, maar ook omdat een dergelijk beleid kan lesden tot een snellere onbwikkeling
in hel algemeen.'™ Een landoouv- en plattslandsontwikkelingspolitiek, die een bijdrage wil
leveren aan onder meer de bevordering van produktie, werkgelegenheid en koopkracht, zal
naar de mening van de werkgroep — binnen het kader van te stellen milisu-eisen — de
volgence Kenmerken moseten vertonern:

Landhervorming of - in ieder geval - pachtaysteman waardoor Keine produklie-cenheden

tot stand gebracht kunnen worden,

- Een systesm van landbouwkundige en kredietvoorzieningen dat specifiek gencht is op
kleine bogren,

- Een structuur waarin de particuliers sector zovesd mogalijk verantwoordelijkhedan heeft,

- Een prijs- an belastingsysteem dat met name de klaine ivoedsel) producentan stimulesrt
am meer te produceran,

- Een combinatie van maatregelen die gericht is op verbetenng van kenms, research en
organisatie in een landbouwsector, die zich - zoals hiervoor reeds blesk — voaral richt op
Kiegine produktie-eenheden,

— Een systeem dat bijdraagt 1ol de toename van sociaal-poltiche invioed en zeggenschap
van de armere plattelandsgroepen. Het onderwis en de stimulening van plattelandsorgani-
saties dienen mede daarop te zin gercht.

— Een samenhangend gehesl van overheidsmaatregeten om de bevolkingsgrosi te vermin-
deren.

— Indien nodig tideljke handetspoltieke maatregelen aan de grans.

Een dergelike door de werkgroep voorgestane aanpak Bkt onder regimes met een

18sk. van Bothuis, 'L réomaks sectar - onlwilngsralevantie en bekidsrumis’, nismabionse Spectaiar, fwg. 35, ne. 3,
seplernoer 1981 ol 520-5934
VE e dohn W, Mekor and Bruce F Jotnston, e Waord Food Equation’, Jocimial of Econcemic Lidsratue, Vol 22, nr 2,
g 1984
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B cotitee sigratuu ultvoarbanc e zin Wat Alrika betreft kan bijvoorbeeld zowel
.—f‘ e en worden op het socialistisch geonénteerde Jimbabwe als op oorkust dat kenmer-
1 P f Eg—ﬁuxartmnt van een markteconomie. Eerder is al naar voren gekomen dat plaﬂelamsa_m__
B;l b wikikeling een geintegreerde aanpak mel betrekking ot he_t I_:uemrderen van Iandboum..
 tgiten en niet-agrarische bezigheden vereist. Informele activiteiten kunnen worden gestimu-
: .Berd door ondar mesr afzet en handel te ue:gamakkalﬁgen. Daarnaa:at kunnen de werkers in
: deze sector door algemene, op armere groepen genchie wah&udsmaatregeign wu::rfjsn
gehoipen. In de formede sectar is het van belang de ontwikkeling van het kleinbadrif te
pevorderen. Hierop wordt verderop in dit hooldstuk terugoekomen.

URBANISATIE N
f‘iﬁl iz een illusie te menen del verbeterngen van de positie en mogelikheden van amea

agrariérs de trek naar nigt-agrarische nederzettingen zullen kunnan s¢ogpen. Enerzids !s ar
geen eenduidig verband tussen armoede en rrigratie — 20 karl een jels bet_er_e anciaal-
gconomische positie ook lol migratie leiden —, anderziids Dijft de capa{:nelt_van da
landibouwsector om werkers op te nemen beperkt. Ean voortgang van snelle stedelike groei
is zeer waarschijnij. Ze zal ten hoogste [enigszins) kunnen -r".lorden beperkt en mogefijk
anders gencht. De huidige snelle stedeljke groei brengt naast e kansen en uutdfa.gmg_in
duidelijl problemen met zich mee. In de (hoofdisteden vindt sen zodanige ruimtelke
concentratie van politieks en economische macht plaats, dat daar de moderme, f_ormeIEr
sector relatief het meest tot ontwikkeling is gekamen, In veal gavallen hf:c-:jﬁ de overheid door
migdel van transporttarieven, energiaprjzen, investerme_n an subsidies voor de [_dure]
moderm-stedalijke infrastructuur een dergelijke concentratie bevorderd &n antwikikelingen
elders tegengewsrkt. Forse stedelijke grosi is dan ook _eanlnoudznkﬂlqk gevalg van een
steeds op de groei van de modernsa industre gericht anwukkehngsp roces, Problemean deden
an doen zich vooral voor ten aanzen van g Ieefmagalukhed?n van de armere:_de!en YA de
bevolking, de werkgelegenheid en de kostan die verbanden zijn aan nmodza_mlukﬂ |nrra_strun-
tursle voorzieningan. Vanuit een nationaal ontwikkelingsperspectief dpel zich bovendien de
complicatie voor dat de relaties tussen stad en platteland prﬁbh:_!mﬂtlﬂd‘iﬂrl w?rrien.
Voorkomen moet worden dat de discussie zich toespitst op de - sT_Ieeds uitdijende — grote
steden aan de ang kant en hel platteland aan de anu_:_lure. Er zin tussenvc_unmn — de
zogenaamde secundaire centra — dia van groot belang ziin om meimpmhfon_"mng mgra_lj ter
gaan, Dit gegeven duidt op de noodzaak van een gpue:od e _eﬂ.rmwlchng rusmitelijbos-
ordeningsbeleid. Momenteel richt de stedebouwkunde zich praktisch genesl op de grote
steden, waardoor deze (te) aantrekkelijlk worden voor de plattelandsbevolking mat alle
' ig-effecten’ van dien, _
&ﬁﬁséuerﬁsaonupmbaar schijrende problemen van het huidige urb?nrsalagprmas. kan
ontwikkelingsbeleid de stad niet passeren. De noodzaak van een dergelik pelad wiordt nog
versterkt doordat een op zichzell gamakkelik te formulsren beleid ten aanzien van ratmrrqh
graties naar het plattaland nergens in de wereld duidelik succes _heefl gehad. In een belewd
dat zich met name wil nchten op een positievere rol van sl_elac!er?- in ean nationaal unlw_ﬂkke-
lingsproces en op het verbeteren van de bestaansmogelikheid van arme groepen |.n de
steden, zullen naar onze mening de volgende alementen aan de orde moeten komen:
— Ean prifs-, belasting- en lariefsysteam dat mudem-stgd_eh!ke bedrijvigheid niet oneven-
wichtig bevoordeslt ten opzichte van de DIE[TIE|EIﬂdSE§CtI'«'ItEItDﬂ-
~ Een ruimtelijk overnsidsbeled dat zovesl mogelijk bijdraagt tlm een rumtelijke deconcen-
tratie van politieke en sconomische instellingen en bedripeen. Werkgelegenmm kar
bevorderd worden door middel van ouerhaicisimrestenngen en het stimuleren van particu-
ligre investeringen, Daamaast is verplaatsing van politiske en andere beslissingsmachi
re centra van betekenis.
= Eﬂr;rla&gr?gz:msta effecten van een te sterke urbanisate — althans ten dele — tegen te
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gaan, zal veal meer aandacht mosten worden geschonken aan het creéren an stimularen
van rurale verzorgingskeren en plattelandscentra,

— Een overheidsbeleid dat zich teelegt op een efficiénie diznstverlening binnen de steden ap
de tereinen van gezondheidszorg, huisvesting en transport. In dit beleid zal de nadruk
gelegd moeten wordean op een rechlvaardige verdeling van deze diensten over de
verschiience bevolkingsgroepen,

— Bevordening van sociaal-politiek invioad &N Zeggenschap van arme bevolkingsgroepen
binnen steden, Cok het ondenwijs zal mede daarop gericht moeten warden,

Evenals hetgeen met betrekking tol landbouw- en Plattelandsontwikkeling is gesteld, is zo'n
befeid niet allsen wenselik om redenen van sociaal welzijin, maar kan hat ook bijdragen tot
een betere ontwikkeling in het dlgemeen,

3. INDUSTRIALISATIE EN TECHNOLOGIE
Industrialisatie kan san belangrijke rol spelen bij hat tot stand brengen van een snalle socigal-
euonomische groei in de ontwikkelingslanden.™ Ten aanzien van het verleden is empirisch
vastgesteld dat groei van het inkomen gepaard gaat met stijging van het aandeel van de
sectar industrie in het BMP (bruto nationaal Predukl], Het is te verwachten dat deze situatie in
de nabije toskomst nist wezeniijk verandert, Industrialisatie is voorts van belang voor de
betalingsbalanssituatie van ontwikkelingslanden en voor de vergroting van werkgelegenheid,
Tenslotte ziin vormen van industrialisatie onmisbare middelan van een ontwikkelingsstrategie
die gericht is op hat varvullien van basisbebosften van de bevolking. In algemene zin kan
industriglisatie dus bijdragen aan het Rroces van maatschappelike antwikkeling. Een nood-
zakelijke voorwaarde herbij is wel dat de effecten aan grote delen van de bevolking ten
goede komen, terwil het industrialisatiepatronn voorts afgestend maet zin op de sociaal-
culturele achtergrond van een land. Gebeyrt dat laatste nist, dan is het zeer bwiifedachtig of er
daadwerkelijk sprake kan ziin van ‘ontwikkeling' in de betekenis dier wij daaraan in hooldstyk
I hebben gegeven. Hel aandeel van de sector industrie in het BNP blikt samen {e hangen
mel de hoogte van het nationaal inkomen per haofd van de bevalking, de QTVaNG van de
markt en de mate waarin het betreffends land aver eigen natuurijke hulpbronnen beschixd.
Deze verklarends factoren 2ijn van grote invioed op de groei- en industrialisatiepatronen. Het
aandeel van de ontwikkelingsianden in de wergldindustridle produktia bedraagt op het
ogenbilk ongevesr 11%. Voaral de midden-inkomensiandan met de hogere inkomens
spelen in deze economische activiteiten een Betangrilke rol. Het lijkt niet bizonder zinval om —
waar Net de wereldindustridle produktie betreft — een bepaald percentage — bivoorbesid
28% in het jaar 2000 - alg doelstalling voor de antwikkelingslanden als geheal te formularen,
In plazsts daarvan kan men bater sen gewenste en op de eigen omstandigheden afgestemde
groel in de verschillenda ontwikkelingslandean zelf nastreven. Het betreffands aandeel in da
wareldindustridle produktie is dan een resultaat an geen doel op zich., Voor industridle
ontwikkeling in de Derde-Wereldianden zZijn een verdere toeneming van hun orderlinges
handel en een verdere participatie in de internationale arbeidsverdeling essentiéle voorwasr-
den. Het protectionisme dat zowel in ontwikkelingslanden als in de ontwikkeide landen de
laatste jaren in omvang toeneemt, heeft tot gevalg dat aan deze voorwaarden larg niet altijd
aptimaal wordt valdaan. Protectionisme in de geincustrialisesrde landen komt in hoaldstyk
IV uitvoerig aan de orde,

Iry weel cntwikkelingslanden is protectis een uiting van een economische politiek waarin
impaortsubstitutie — het vervangen van im@art van goaderen en diensten door sigen produktie

20 Jieoa LBM Mennos, Indusinakeatie van Ontwikkelngsiandan, in Marjanne Sim BnWm Vorbung fred} | ‘Stratagie in
Onpankiiatng inlerrmdian. Amsardam, 1R8],
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— in plaats van exportbevordering een gesigena instrument 15 o ondememerstalent e
motiveren en risicodragend kapitaal te maobilisaran. IBmend_-en i5 = wannaaer men '».-'D;;
industrigle ontwikkeling kiest — een fekers aanpassing nodig st aan _d!e E|_59f.;n mnem
intemationale concurrentie te voldosn, Indien na dezg .e.?:rste industria |sa::|ia fs.e gF"_k
omschaketing in de richting van verbrading van axpon,acnwltenen wiordt ilzueoogt deﬁgd Ejn
is, biijkt in de praktijlk een steeds sterkere mate van protectie nodig. in dl_e n;rr_ls andig ; 2
kunnen protectionistische maatregelen zeer nadelige _Qwulgen hebban. Zo en:ﬁ c:uvern: "!g y
protectie tol een verkearde structuur van de produktie, zowel wa._t I:netreft de samenste I'I'-Ik?
wan het bruto binnanlands produkt nasr sectoren, als hrnr_ﬁen de mdu;trle zelf, u:g[? I:allu_J
een op impoisubstitutie gebaseerde indus_tn'e in de r_‘ege! in 1WE.E cpz[u:hten ook kapi taa u-!_-l
tengigl te zin, Er vindt te veel specialisatie plaats m kaptaal-intensieve Sf&?‘tﬂf;ﬂj :Iar:-_.-uf
daarnaast binnen diverse sectoren gebruk gemaakt wordt van technologieén die relatie
kapitaal-intensiet zijn,

richte ontwikkelingspolitiek volgt niet automatisch op een perode van
ﬁcﬁgu?;w&iszlizmmr IS esn eor:?nomis.che politiek nodig die zich bewust ncht op ﬁ.l-n:ere
hande! en ap het stimuleren van binnenlandse ondememers om tl?l e:_-l@-cﬂeren. Waar Juist de
ontwildcaling van kieinere bedrijven het meest aanbevelens-.-.laardug lijt, vraagt dit zare:rkam_
specifieke organisatievarmen, Overigens is met het vmrgaanc_le niet gezeqd dat on :;u &
lingslanden volledio van importsubstitutie zowdan FT'IDE.!:TET"I afzien of ﬁal_ emorimrdo enng:
zonder meer juist 20u zin, dat wil zeggen, zonder bijvoorbesld rekening te houden me
relatiove kostenvoor- of nadelen ten opzichte van angere landen, D:_)el VAN Sen op T:Dg'n
gernchte politiek moet immers zijn overmatige arhar_'!kelukheﬂ van de b:nnaﬁlands;: mtar Ité;ujlf
ten gevolge van profectie tot aanzienlijke an wannudl_::araIsocla,al-econon‘uschg 015 er; : .
te varmindaren, en daardoor de economische cntwuk}';ghn? te hemrdererj. Uit veal studies
bilijkt dal een poltiek van exportdivarsificatie tot een duidatijc snellerg groei hesft geleid ?an
verdergaande importsubstitutie 2 Daal:nag?st heeft exportbevordering vaak een gunstige
i eldsintensieve produktie ™ .
E;rlng ::j gﬂisfzt;n op de noodgaak om economische ontwikkealingen te plastsan gu egn
zodanig kader dat deze ontwikkelingen aan iedereen ten goqdm komen. Dat betel;ent at lg
complexe vraagstukken van importsubstitutie en axpartdwersufucahe tevens rmt::tr]d?a
moaten worden in het lichl van de inkomensverdasling. Het streven naar een betere
inkomensverdeling leidt niet zonder mear tot een keuze voor h:lat ean of het ander. Mat nal;nea
zal aandacht moeten worden besteed aan de armdsamslﬂnﬁ_lgr1eﬁen waarondear expart =
vordering word! nagestresfd en - breder - de so_c_'raal-aoonumlsche 0_mstandlghedan wainr:
het ontwikkelingsland zich bevindt. Handelspolitieks mgatre_qelen zijn met name gesc Ikk
Woor de bevordering van groei, maar veel mindar voor d_e ml-cnrnmsverdlahng. Het hgt_ danut:
vaor de hand om de andere instrumenten (fiscaal beleid, I!andhewormlr‘rg en dergelijlke) in te
zetten woor die herverdeling. Dat neemt ovengens niet weg dat de g_rh‘eclen van de
handelspolitiske maatregelen op het inkomanswraagstuk steads nadrukkelik meegawogen
moeten worden.

21} Zie: v, B2ls Balessa and Associates, Deveionmeant Stralagies in Semi-ncustial Counfres, The John Hoplong Universey
—Pr:m ga}lﬁfl':]:;_lif1 ?’?:da armd Empdoymant in Developing Counfnas, 'fukma 3, Synthesiz and Conclusians, Matianal
Burea of Economic Research, The Univeesity of Chicagn Prass, Chicago and Londen, 1983, . r
= frra O, Krueger, Trade Pobcies n Developing Gouries, in; Ronald W Jones and Pater B, Kenen (sds |, Handbook o
fnfarnaional Ecanamics, Yol |, Norh Holland Pubtishing Company, Amaterdam, 1584, :
= #rne O, Kreeger, Comparalive Advantage and Devslopment polcy, m: Moshe Syioun, Lance Teaylor and Lary E.
'i'l'ﬂﬁ1ph.ErI (i) Ecnru;mm Stwciuwe and Pedormance, Essays inHonor of Hollg B. Chamery, Acadiemic Press Inc,
Crando, Flonda, 1984 .
22} Zie: Anne 0. Krueger, 'Alternate Trade Sirategios and Employment in LDC s, Amsvican Econamic Revdew, vol. B8, Na, 2,
TEEII 'IWQTH. v, (Aaks froen Exporf-orentated incustialzation in Deveioping Countnag, [diss, VL), Amsterdam, 1955
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Ten behoeve van de exporbevordenng zal een op de eigen cultuur toegesneden adequate
sociaal-economische structuur opgebouwd mosten worden, Reeds eerder lkwam onder
andere het belang van informele activiteiten aan de orde. Een van de kernvragen is
vanzeltsprekend hoe deze produkten verhandeld kunnen worden. Niel zelden vindl de
commarcialisening plaats via westerse andememingen en handelshuizen of via (semi)
owermeidsinstelingen. Het streven zal erop gercht moseten zZiin om de exportgerichthexd en
redelijke Deloning voor de werkers in deze kleinschalige ondememingen op elkaar af te
starmmen. Tussen deze activiteiten moeten dus bruggen worden geslagen, Op de betekenis
van het Kleinbednjf wordl nu ingegaan,

Kleinbedrijf

De rol en de mogelijkhaden van het kleinbedriil {niet alleen in de industrie masr ook in de
landbouw en andere sectoren) verdienen bijzondere aandacht, Juist higr kunner immers
mensen vaak tot hun recht komen, terwil Kieinschaliger structuren beter in kunnen spelen op
de specifieke sociaal-culturele en andere omstandigheden van het land. In dit verband
mogen de assoclatieve bedrjven in de Derde Wereld niet onvermeid bilipven. Het bilijist dat in
ontwikkelingslanden een groot aandes! van de totale industritie werkgelegenheid tot stand
komt in klainschalige activiteilen: voor lage-inkomenslanden kan dit aandael [badrijven tot 50
personen, incl. de informele sector) op 6% worden gesteld.® Kleinschalige industricle
activiteiten blijken in het aigemesn veel meer arbexdsplaatsen op te leveren dan grootscha-
lige: activiteiten. Zo wizen sludies uit dat de arbeidsintensiteit iwerkgelegenheid per eenhed
geinvesteerd kapitaal) in de eerste groep ongevesr 10 maal 2o hoog is als die in de tweade.
Kleinbedrijven bieden niet alleen voordelen vanuit het oogpunt van werkgeieganheid, ook
blijken zij minder gebonden te zijn asn grootstedelike agglomeraties. Via stimulenng van
Kiginere Dedrijven is ook sen evenwichtiger ruimtetijlke ontwikkeling denkbaar, Kleinbadrijvan
kunnen uitgroelen. Een belangrik deet van de toeneming van de werkgelegenheid in de
grootschalige industrie in ontwikketingslanden komt tat stand daoar Qroed van oe oorspronka-
lijke Kleinschalige activiteiten 2«

Programma's ter bevordenng van het kleinbednjf omvatten messtal een aantal van de
volgende elementen: kradietvoorzieningen, technische an handelsadviezen, training en infra-
structurele voorzieningen. Ovar da efectiviteit van dergelike programma’s — de noodzaak
arvan wordt niet in twijfel getrokken — is tot op heden weinig bekend. In etk geval zal de
effectiviteit van dergelijke programma’s groter zin wanneer deze zin ingekaderd in een
breder sociaal-economisch beleid op macro- en sectorniveaw dat gericht is op een even-
wichtige ontwikkeling. Dit Deleid hesft ondermesr betrekking op handelspolitiek en investe-
fingen en bevordering van het management. Mochten er studies naar de effecten van
dergelijke programma’s worden verricht, dan zullen naar de meaning van de werkgroep de
consequenties hiervan voor de informele sector nadrukkelik aan de orde komen, Gelet op
e inkomensharverdeling, die in tal van ontwikkelingslanden niet kan worden gemist, en die
riet las gezien kan worden van de ontwikkelingen in de informele sector, is dit een ulterst
wezenlik vraagstuk,

Technologie

Het is biina een clicha om te stellen dat lechnische vooruitgang een zeer wezenlijke factor
van economische groel is. Hoewesl dit geldt voor alle econcmische activileiten beperken wa
ons hier tot de industrigle sector. Technische vooruitgang 1s van grote invioed op de
antwikkeling van de produktiviteit en - in het verlenode daarvan — op het succes van

23) B Dernis Anderson, "Srmall Industry 1 Devaloging Countries; & Decussion of Issues’, Wond Devpoomient, viokames 10,
nr. 11, novarmiber 1982

24] Zie World Bank, Emplyrmaent g Ueveannenit of small Erndearises, Secior Polcy Papar, Washingion 0C., February
1873, ble, 63,
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industrialisatie. Overigens kan industrialisatie — en dat vioeit voort uit onze visie op ontwikke-
ling - pas echt succesvel wordan genoemd wanneer zj een geintegreerd onderdeel vormt
yvan het proces van ontwikkeling, dat aan de gehele bevolking ten goede komt en dat zich
er alle maatschappelijke terrainen, -
%mﬂs;egg; relatie tussen technaologische veranderingen en industngle ontwikkeling er sen
waarover relatief weinig bekend is.” Resltaten van onderzoek naar de aard en gemmrw van
technologische verandering ziin nauwelijks praktisch tquasbaar. Vooral ontireski erl Eaf'lmﬁ
over de kosten en baten wvan werschillenda mogalukelmlnmn van een temmlngls?k
ontwikkelingsbeleid en de daarmee samenhangende institutionels fac?urer_l. Een betangm
punt hierby is dat de concepties van technoioge an tachnische ontwikkeling — me ga_rge
vanwege de daaraan verbonden normatieve aspecten — nog verl_:netard en eendui |g1
gemaakt moeten worden. Technische vaoruitgang bestaat uit kennis die het mogelijx maak
am met een bepaakde hoeveeslheid hulpbronnen grﬂter:a- huauaalﬁedan of kwalltat!ef bet?re
pradukien te produceren. Deze laatste vorm van tl;rclzzlsche vernieuwing, produktinnovatie,
rijl als de eerste, procesinnovalia, _ _ _ _
1Fei:ila:':rf:rl-::uzgilair:“f:slEiii;gnJmethc:c:le om iets te doan of tot gtand te brangan; hienvoor Zijn nrcﬁuig:
infarmatie betreffende de methode, de mu:iuelerj imachings, gereerjghap: cu‘m cieie ::petm?
toe te passen en begrip hoe de methade functioneert.”™ Voor ontwikkelingsbeleid zin
andere van belang: de keuze van technologie, het verwerven van technc:llulagae. e de daarmees
verwaven vraag of binnenlandse technologie te prefereren is boven gewporleerde. .
voor de meeste produkiisprocessen ziin maerderns tgchnﬂlcguelen rmogelijk. Deze verschi 31
van elkaar in het gebruik van arbeid, kapitaal en intermadiaire pmdukten. ferwul aok de
betreffende eindprodukten vaak niet identiek zin. Het probleem is dan het s.elp_acleren Van
pen technologie dis zo goed mogelik is aangepast aan de lokale mtﬁnd{gh&dﬂg an
behoeften. Voor dit aspect heeft men in het vereden — al dan niet ggu_nspureerdEhogr
gerzidige econamisch-technologische visies van het Westenl — te weinig oog gehad.
Aangepaste technologie gaat in feite verder dan het selectaren u_n beg'taande technologsen
en kan het cregren van nieuws technologiegn inhouden, die m!rujuer grmts::h_ang &n
kapitaaiintensiel dan de bestaande technologiean zin en resulteren in pradukten die beter
geschikt zijn voor ontwikkelingstandean. Meer t::_nderhnge handel tussen nnlml-:kelmgslsnder?_.
de ontwikkeling van lokake produktiecapacitet van kapitaalgoederen en lokale tachm
sche innovatie gericht op plaatselike behoaften kunne_n dEf kauze van aangepaste (e Ijm | -
gieén bevorderen, Er zijn echter een aantal factoren die bij het selectieproces van teo h"D ?k
gieén een rol spelen en die de keuze van een aangepaste technologie minder waal:sc 1t
maken: de bestaande technologie, het soort van produkten en de aard van markten ﬁ.ron::
deze produkten, en de instantie die de beslissing betreffende de keuze neemt (een I-::ukar:e 0
transnationale onderneming)®. Ot houdt in dat he_t rm-n:;_han!sme om de a.angsmste tec nn:_a-
logie te selectaran afhankelik s van factoren die niet altjd leiden tot ean oplimale keus en die
niet of nauweliks controleerbaar zin door de nationale overhesd.

Technologie wordt in de ontwikkelingslanden veelal verkregen vanuit de geindustrialisesrde

landen waarbi informatie, middelen en kennis ter beschikking kamen,

a) door buitenlanders die eigendomsrechien voorbehouden,

bl wia aankopen in het buitenland of _

c‘] docr middpel van eigen pogingen om buitenlandse technologische kennis om te zettan in
methoden specifiek voor sigen getruik,

i Z ! ;" ! Gim y d Change and Industns
Zig ‘ Larry E, Westpnal, 'Editors” mtroduction, "Syrmposium on Technalogic
EMBJ T:ﬁ:ﬁTuEIHWNM{WWWNMWmm_Ud 16, nos 1-2, Sapternbar-Oclaobar 1854, blz_ 4-11.
) Zieooa. Nla|ha|1ﬁuse||barg, Insidle the Siack Box: Technalogy s Bcononmes, Carbadge Uneersity Prassm Cambndge,
;?thiml Datiman and Lamy E. Westphal, “The Transfer of Technology, France and Develormen, Voluma 20, humber 4
pErmer 1983, )
] Ell'.dl'ﬂ;l'_l:i Slewart, Technoiogy and Undercevalopment, Macrrillan, Londen, second edilion. 1978, chapier 11
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Unverdracht van technologie credent dne verschilende soorten van capaciteiten: capacitei
am te produceren, capaciteit om te investeren en capaciteit om te innovaran, dat wil Zeggen
orm niguwe methoden te ontwikkelen, Deze capaciteten komen met to! stand door het
passiel importaren van technologie; lokale participatie s sen versists, Lokale technologische
capacitet wordl meestal afleen ontwikkeld indien de betreffende overdracht van technologie
dil expliciet als doel heeft.

Wilke wilze de beste is om buitenlandse technologie te verwerven hangt in economisch
opzicht ondermeer af van de kosten van overdracht, van de bestaande lechnoiogische
capaciteit van het importerende land en van de omvang van de markt waarvoor de
technoiogie & bedoeld. Of wchnclogie geimporteerd of lokaal tot stand gebracht most
worden kan vooral wordan Depaald aan de hand van de refatieve baten/kosten-verhoudin-
gen van de verschillende mogelijkhedan,

Tot zover ging het vooral om economische calculaties. Het zou vanuit een breder maat-
schappelik ontwikkelingsperspectief everwvel onjuist zijin om de afwegingen tol deze caloula-
lies te beperken, De wezenlijke vraag die gesteld moat worden luidt; op welke wijze kan
nieuwe {aangepaste) technologie een bijdrage leveren aan de nationale ontwikkeling? Cok
Oeze vraag behoort bij het vaagsiuk van de verwerving van nieuwe lechnologie te worden
betrokken, Skechis dan ward! technologie dienstbaar aan ‘echte’ ontwikkeling. In dit kader
mayg de overdracht van technolegie aan de informele sector niet onvermeld bigven,

Bij het bevorderen van een efficiént gebruik van technologie is een belangrijke rol voor de
overheid weggelegd. Doeleinden van een dergelike politiek — binnen het kader van een
nationaal antwikkelingsbeleid — kunnen zijin: het bevorderen van de keuze van aangepasie
technologiesn, verbetering van de 'managerial capacity’, het importeren van technologissn
tegen aantrekkelijke voorwaarden en het stimuleren van lokale participatie om de binnan-
landse fechnologische capaciteit te vergroten. De overbieid kan deze doeleinden nastreven
door een nationale, fysieke en menselijke lechnologische infrastructuur op te bouwen,
Tevens kunnen eisen worden gesteld aan transnationale ondememingen, ondermeer daor
midde! van het aangaan van oint ventures', Dit aspeact is van groot belang emdat vaak de rol
wvan het (intemationale) bedrifsieven niet minder belangrilk is dan bet overheidsootreden.
Uiteindelijk maken zij veelal wezenlijke keuzen, keuzen die een bradere basis behoeven dan
louter bedrjfseconomische. Speciale aandacht verdienen de effecten van nisuwe technolo-
gietn zoals micro-electronica en biotechnologie die momentesl vooral in de ontwikkelde
landen een grote viucht nemen. Dese niewwe technologiesn kunnen nadelige effecten
hebben op het concurrentievermogen van ontwikkelingslanden. Enerziids kunnen zij hun
concurrentievoordes! verliszen wanneer dit voordesl gebaseerd is op conventionels technao-
logie, lage arbeidskosten en de aanwezigheid van natuurlijke hulpbronnen. Van deze situatie
zal met name sprake zin indien in ontwikkelde landen via automatisering lagere arbeidskos-
ten per eenheid produkt, maar ook verbeterde kwalitetscontrole en managementtechnieken
tot stand komen * Anderzijds maakt een overdracht van deze nisuwe technologiesn naar
te entwikkelingslanden het mogelijk dat deze landen een wider arsenaal van goederen gaan
produceren en exporteren. Immers, deze technologiegn lsiden ook tot een efficiénter getnuik
van produktiefactoren die schaars zijn in ontwikkelingslanden, zoals hooggeschoolde arbeid.
Qok kunnen hierdoor activiteiten die essentiee! ziin voor de exportsector aanzienlijk in
rwalitet verbeterd wordan,

Zoals bekend vervullen transnationale ondememingen een belangrike rol bij de overdracht
van technologie naar cntwikikelingslanden, Een recente ILO-studie wijst Uit dat de werkgele-
genheidseffecten van de door dis ondememingen te nemen beslissingen over technologiesn

288) Jie: Micro-secironica. imemational Compettion snd Development Sirateqes: The Unevoldabie issues”, Wod
Devalopynen!, Special tssue, Vil 13, ir, 3, March 1985,
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aanzienlijk zgn en dat deze effecten samenhangen met het gevoerde averheidsbeleid. ™ Calk
blijt dat het aantrekken van kleine in plaals van grote transnationale ondernemingern, van
niguwe in plaats van gevestigde ondememingen en zo mogelik van ondermemingen it
andere ontwikkelingslanden in plaats van uit geindustrialiseerde landen tol grotere wisrkge-
legenheidseffecten lewdt, Het meest belangrijk voor wezenlijke werkgelegenheidseffecten is
het totstandbrengen van commerciéle relaties tussen de transnationale ondermemingsn en
het lokale bedrifsieven. Dat deze relaties mede geént en gericht mosten ziin op (lokals)
ontwikkeling werd hiervoor al opgemerkl.

Tenslolle wil de werkgroep benadrukken dat de poagingan die in het kader van de Versnigde
Maties worden ondermomen om te komen tot een internationale gedragscode voor de
pverdracht van technologie ondersteuning verdienen, evenals de mogelike harziening van
het industriee! sigendomssysteem, inclusiel de zogenaamde Conventie van Parijs, Deze
pogingen zijn vooral bedoeld om de toegang tot relevante technologische infermatie en het
hestaande patentansysteem voor ontwikkelingslanden e vergemakkealijken,

6. ONTWIKKELINGSECOMOMIE EM MATIONAAL ONTWIKKELINGSBELEID

Ontwikkelingseconomie

In de ontwikkelingseconomie zoalks die zich na 1945 heafl ontwikkeld zijin twee hooidstromen
te onderscheiden: het structuralisme en de nec-klasseke econame™ Het structuralisme dat
in de jaren 'S0 en het begin van de jaren '60 de boventoon voerde, beschouwt de wersld
peonomisch gegien als inflexibel: veranderingen 2in nauweljks tot stand te Drengen, het
aanbod van goederen en diensten is star en hatzelide geldt voor de vraag naar produkien
van ontwikkelingslandan, Voorzover verandering tot stand gebracht kan warden, behoef
niet op het marktmechanisme e worden gerekend. Dit handelspessimisme en wantrouwen
ten opzichte van markimechanisme leidden tol een voorkeur voor planning en ean industria-

lisatie- en handalspatroon dat gekanmerkt werd door greatschaligheid, invoersubstitutie en
protectionisme. Relatief ves! waarde werd gehecht aan de rol van de overheid en aan
buitenlandse hulp.

Ma 1960 is de balans gaan verschulven in de richting van de neo-klassieke sconomie. Deze
benadering stett — in tegenstelling tot het structuralisme — da flexibiliteit voorop: mensen
resgeren op prigen en op kansen die hen worden gebaden, markten functioneren in het
algameen naar behoren en waar dit niet het geval is, moeten prijzen worden aangapast

Deze zienswijze i in zekeras zin het spiegelbeeld van de structuralistische visie: veel nadruk
waordt gelegd op projectplanning {in plasts van da mesr centrale planning) en industnalisafia-
&n handelspatronsn die gebaseerd zin op comparatieve vaardelen en vijhandel veel minder
nadruk krijgen de rol van de overheid en die van tuitenlandse hulp,

O het moment dat economischa inzichten zich gingen wiizigen kwamen in een snel tempo
niguwe, belangrike ondenwerpen in de belangsteling: de landbauwsector en plattelandsont

wikkeling, technologie, transnationale ondernemingen. Tegelikertijd kwamen twee andere
stromingen tot entwikkeling, waarn meer nadruk ward gelegd op niet strikt-economische
concepties. De een is gencht op problemen van armoede, werkgelegenheid en ongelijkheaid,
alsmeda op het voldoen aan de basisbehosften van de bevolking. De andere stroming is van
meer radicale aard, nameljk de zogenaamde afhankelijkhaidsschool, gebasesrd op de

28 Inmemnabong Labour Oifice, Technology choics amd empdoyriel ivdeaion By sudlinaiion sodamnsas in oielomg
cowriries, ILD Genava, 1984,

30) e lan 0. Latle, Econamic Development: Theory, Folicy and mfemaniond! Repions, Basic Bocks, Mesw York, 1982
— Gerald M. Meier and Dudiey Sesrg, Ponsers i Developymant, Cedond Universily Press, Oxlocd, 1984
- Deppak L, The Povsrly of Develgement Econamics, Tha instiae of Econornic Altairg Landon, 1883,
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gedachte dal ondercntwikkeing in de periters (de ontwikkelingslanden) esn gevolg 1s van
het kapitaistisch systeem van hel centrum (de geindustrialiseerde landen)

Vanzelfsprekend dnngt de vraag zich op welke postie de christen-democratie in dit
krachlenveld van sociaal-economische theoreén mneemt. Maar het oordeet van de werk-
groep zau hel een verschraling van hel christen-democratisch denken zZire als het zich
zonder meer Zou aansiuiten bij &én van de genoemde visies. Een samenleving die genor-
meerd wordt door gerechiigheid, solidaritett en rentmessterschap en georganiseerd is op
basis van de gespreide verantwoordelikheid jaat zich niet vatten in één economisch mochat:
daarvoor s de normering te waardevol en de werkalijkhaid te complex, Onze visia op
ontwixkeling — die 2ich vooral noht op de bevordering van een pluriform samenlevingsmodel
- houdt mede in dat recht gedaan most worden aan verantwoordelikheid, In die zin kiezen
Wil vOOr 2en samenieving waarin het marklsysteem een plaats heeft en de overheid zich -
afhankelix van de sociaal-economische omstandigheden in het betrefiende land — in
beginse! beperkt 1ot globale begelsiding en biisturing van andermeer hel economisch
proces, (Tel deze bistunng moet cok de naleving van de sociaal-economische rechien WA
de armere groepen worden gerekend.) Er bestaan zo bezien raskviakken met de nao-
Kiassieke benadenng, waarby nog aangelekend moet worden dat een keuze voor een
marktsystesm niet een voarkeur voor gen uitsiuitend rapitalistisch systaem inhoudl. In een
marktsysteem is evenzeer plaats voor kibboetsen, codperaties, arbeiderszelfbestuur, staats-
ondermemingen als voor bednpven in particuliers handen. Echter wezenlijker dan de sociaal-
sconarmische structuur s de wijze waarop invulling wordt gegeven aan de varanbwoordalijlk-
heden die overheid, bedrifsleven, groepen en burgers hebben, Deze narmerng van hande-
len, die tevens impliceert dat de maatschappelike context in hat eigen gedrag most wordaen
betrokken, wordt In de economische thearie nogal eens veronachtzaamd en juist deze
narmenng is bepalend voor de inrichting van de samenleving en breder, het spreiden van
verantwoordetijkheid. Wanneer net DA kest voor een georignteerde markteconomie staat
niet de markt, maar het 'gecrignteerd’ voorop. Deze oriéntatie hoeft betrekking op de
uitgangspunten gerechtigheid, solidariteit en rentmesslerschap, die in hoofdstuk | zin
besproken. In concreto betekent dit dat ook in het sociaal-economisch laven het strevan
grop gericht moet ziin om ondermeer de volgende normen tot gedding te brengen:

— fundamentele gelijkwasardigheid van mensen;

- bescherming wvan hat millew;

= bestijding van honger en armoede in de werald:

- bevorderen dat ontwikkelingslanden in sociaal, culturesl en econamisch apzicht inhoud
geven aan hun politieke verantwoordelijkheid;

recht van de intermationale arbeidsverdeling:

maatschappetik zinvolle produktie en produkten:

realisalie van (toenemende) solidaritelt in herkenbare verbanden [ondermeer op ondarne-
MANgSNiveaU);

— maatschappelijke offers naar draagkracht;

— goeds arbeidsomstandigheden;

— optimale belrokkenheid van werknemers en dergelijke,

Ce overheid heeft met name dan een plaats, wanneer de samenleving zelf niet in staat of niet
bereid is om bovenstaande narmen in de praktijk van alle dag handen en voeten te geven.
Deze visie op de samenteving maakt dat christen-democraten een zokere afstandelijkheid
betonen ten aanzien van ontwikkelingseconomische theoriesn, Immers als nonm Kunnen
deze thedrieen niet fungeren, als analyse schisten zij — b de grote mandiale verscheidenheid
en complexiteit — vaak tekort

Ontwikkelingsbeleid
Een ontwikkelingsbeleid dat voor mensen geformuleerd waordt, zal ook door mensen tot
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stand moeten worden gebracht, Dit betekent dat de capaciteit van mensen om ontwikketing
tot stand te brengen vergroot en verbeterd behoort te worden. In het voorafgaands s
economische antwikkeling ondarmesr gezien als een proces waardoor mensen hun produk-
tiviteit, inkomen en levensomstandighedan kunnen verbeteren, Hal is de taak van vooral da
ovarheid om — in samenwerking met anderen — zedanige voorwaarden ta scheppen dat dit
mogelijx wordt. Deze condities bevatten een aantal economische elementen zoals prijs-,
handels- en investenngspolitiek, geografische elementen zoals plattelands- en stedelijke
antwikkeling, sociale elementen zoals gazondhedszorg en onderwis, en — niel in de laatsie
plaats - sociaal-politieke slementan, waarbi vooral gedacht moet worden aan de grondrech-
ten van mensen (zie hoofdstul ). _ o

O hiet gebied van plattelandsontwikketing, sledelijxe antwikkeling en industrialisatic kzampeln
antwikkelingslanden met enorme problemen, Dit vraagt om een brede aanpak op verschil-
lende politek-uimtelijke niveaus: internationaal, nationaal, regionaal en_h:ukaall. Wanneer man
oog heeft voor het samenstel van vraagstukken dat zich op mondiaal niveau voordoet,
tussen landen en binnen landen, komt men niet om de conclusie heen dat een uterst
belangrike stap gevormd wordt door het formuleren en uitvoeren van een goed nationaal
ontwikketingsbeleid, Eerder in dit hoofdstuk is gepoogd kenmerken van een dergelijk baleid
aan le dragen. Zo werd ondermeer gewezen op landhervormingssmaatregalen, extra
aandacht voor de landbouwsector en het platteland, ean juiste prijspolitiek, het varmijdan van
overmatige protectie en dergelika. Dit nationale beleid zal terdege rakening moatan haudan
met regionale en lokale omstandigheden an afgestend moeten ziin op het belsid dat oo
deze niveaus wordt gevoard. Als dit nationale beleid (ook wannesr het om sector- of
ruimtlik beleid gaat) te wensen overaat, zullen klainschalige, lokale projecten, hoe goed
opgezet en vowpersid, dan ook maar weinig effect sorferan,™

De ontwikkelingsinspanningen van de overheden omvatten enerzijds direct uitvoerends

taken en anderzijds ean voorwaardenscheppend — en zonodig stimulersnd = belaid dat hel

particulier initiatief In staat stelt om optimaal aan de ontwikkelingsdoaleinden bij te dragen.

Het laatste kan bijvoorbeeld door het produktiel vermogen van de ontwikkelingslandan ta

vergroten waardoor meer bijvende welvaar 1ot stand komt, Dit betekent dat het particuliers

bedrijfsleven — binnen het hiervoor aangegeven normaticve kader - esn belangrjk instrument

Is of kan zijn van nationale (en intemationale) ontwikkelingspolitiek.

Voor de verdere ontwikkeling van het particuliers bednjfsleven in de ontwikkelingslanden ziin

van groot belang:

— varbetenng van de infrastructuur;

— wergroting van de deskundigheid op de ferreinen van management &n technick en
anderzoek en onderwis;

— toename van het risicodragend kapitaal;

— g6n betere (oegang tol de markien van ontwikkelde landen,

Het is duidelijk dat een voorwaardenscheppend en ondersteunaend overhaidsbelsid henoor

essentieal is,

7. DE GROEP VAN DE MINST ONTWIKKELDE LANDEN; EEN SPECIALE BEMADE-
RING

Ut e chrsten-democratische uitgangspunten viceit voort dat bizonders aandacht word]

gegaven aan de anmste groepen in de wereld, Zij zin het meest kwatsbaar en verdienan

bescherming, In dit verband behoort te worden stilgestaan bi de toestand van de minst-

cntwikkelde landen, Deze groep wordl in econamisch opzicht gekenmerkt door een 2eer

31} e Fobert L. Ayres, Banking on e Foar, The MIT Presg, Camondge, Massachusetis, 1983, blz. 1058-108 en blz. 178.
182, Het belraft bier sen studie van 'rural and urban posery progcts’, die door de Werakdbank 2in opgese
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lgag inkomen per hoofd van de bewodking, een lage landbouwproduktie, gennges industricks
antwikkeling, lage uitvoeropbrengsten, beperkle invoercapacitell, @an slechte infrastructuur
en geagrafische en kimatologische handicaps. ™ De Algemene Vergadenng van de Vere-
megde Maties heeft 36 ontwikkelinoslanden (met n totaal 300 miljoan inwoners) bestempeld
dls minst-onbwikkelds landen op bass van bun lage nkomen per hoofd, hage graad van
analiatatizmea en gering aandeel van de industridle sector in de economie.

Op de conferentio van de Vereniguae Naties over de minst ontwikkelde landen (1981) werd
een speciaal programma aangenomen: 'Substantial New Programme of Action for the
1980's for the Least Developed Countries (SNPA) Het hoofddog! van dit programima was
het bruto nationaal produkt van de minst ontwikkelde landen in 1990 te verdubbelan,
hetgeen een gemiddelde jaarikse groei van 7,2% inhoudt. Om een dergelijk grositempo te
bereiken 13 natuurligk een aanzienljlke vergroting van met nama de officiéle zuivera ontwikka-
lingshulp (DOA) van ontwikkelds landen noodzakelijk, Varn 1970 tot 1982 bleel hat aandes!
van ODA-hulp in de totale stroom van middealen naar minst ontwikkedde landen boven de BS
procent, tanwil voor de ontwikkelingslanden als gehes| — vooral vanwege de toegenomen
kredisten van commerciéle panken en exportopbrengsten - dit aandeel nu tol ongevesr
eenderde is gedaald. Om deze reden verklaarde de EG zich bereid am in 1985 de ODA-hulp
aan de minst ontwikkelde landen 0,15% van het EG-brute nationaal produkt te doen
bedragen, of anders haar huip aan deze landen zo spoedig mogelik te verdubbelen. Canada
sloot zich bij deze varklaring aan, maar de Verenigde Staten niel.

In de praxtik blijkt her weinig van terecht te zin gekomen; gedurende de periode 1981-19483
is de gemiddelde jaarijkse ODA-hulp aan de minst-ontwikkelde landen ongeveer geiik
gableven aan het overeenkomstige bedrag van de penode 1976-1980. Ook de schuldenpo-
sibe wan de minst-onbwikkelde landen 5 de laatste jaren aanzeniijk verslechterd, Tussen
1978 en 1984 stegen de totale midden- en lange-termijnschulden van de minst-cntwikkelde
landen mat 70% ot een bedrag van USE 27 miljard,

De werkgroep is van mening dat alles in het werk gesteld moet wordan am de doelsinden
wan het SMPA op zo korl mogelijke termijn te bereiken. Ten aanzien van de uitvoering van het
SNPA heoft de UNCTALD sen belangrijke taak toegewezen gekregen en het ligt voor de hand
datl de MNederandse regering de UNCTAD hieroij op alle mogelijke wijzen onderstednt,

Wannear we spreken over de minst-ontwikketds landen, hebben we het vooral over de
messte Afrkaanse landen beneden de Sahara. Onlangs hesft de Wereldbank voor het
gehele gebied beneden de Sabara een gezamenlijk en ambitizus acteplan opgesteld ™ Ook
dit actieprogramma verdient — naast SNPA — ondersteuning en vooral praktische uibwerking.
In de minst-ontwikkelde landen lijken institutionels en structurele verandeningen hard nodia:
het marktsysteemn bestaat slechts in een nudimentaire vorm, de aantallen mensen dis
uitsluitend voor eigen — gering — verbruik produceren ziin groot, afhankeljkheidsrelaties
komen te vaak voor, de problemen van de keine boeren en landioze arbeiders zin
overwesdigend.

Het is niet aan ons om bepaalde onftwikkelingsmodafien aan deze landen op le dringan. Het
is en blijit hin ontwikkaling, Soms wordt in analyses ean pleidoci gevoerd voor maatragalan
die, op basis van bijvoorbesid de neo-klassieke economische benadering, moeten leiden 1ol
een goad functionerands markteconomie,® Wil betwiffelen of dergelike visies — overigens

320 e VAo Bearmann, Hulp voor de drmste landen, Economiset Statsrsche Bedchien, e aargang, nr. 3596, 31 |ul
1965,

331 LIMCTALD, The Leas! Develooed Countrias: 19084 Beodr, United Matiors New York, 1884

341 Dt actisprogramma gemvat het fosrmuisnen van rationals rehabilalie--en ontwkkelngsoiogramma's, het hestal e het
ondernouden van DestaEande infrasiruciair, Neg oamukEren van programma’s dis gerichi 2in op hel Beter Lnclioreren
wan bestaande wourzeningen woor ondenwis, geeonchedsaong, lendboueonderzoes en Dogtcuww, én hel ondarsianen
Wan wipgng.enm hed preerhescishekeid die Riden 101 een Datord werking vien hel prig- & markimechansmne, Towan
Suatained Devalorment (1 Sb-Salanw Avics, Workd Berk, Washington D.C,, 1984

e Fe: Gerald b, Meier, Emering Froet Poverty: The Economics Thal Roaly Malles, Oxlord University Press, Oxlond, 1984,
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pestaande Uit 1al van waardevolle elementen — zonder maer geprojecteerd mogen worden
op da zeer problematische situatie van bijvoorbeald Afrika, In deze landen gaal het
momentesl om overleven, niet meer en et minder. De econamische structuren kunnean an
mogen niet geisaleerd worden beschouwd van de rmaatachappelijke context. Dat maakt hat
denker over ontwikkeling weliswaar complex, maar het is wel de conseduantie van een visie
die ‘ontwikkeling' nadrukkeljk wit zien in het perspectief van de cultuur van een land.
Grandige analyse van de achlerstand, kennis van de cultuur en dialoog ovar mogelijke
opfossingen (ock N internationasal verband) zin instrumentan om de minst-ontwikketdes

lancen verder te helpen.

8. SLOTBESCHOUWING EN CONCLUSIES

Wan onderontwikkeling — 2o werd in dit hoofdstuk gesteld — is vooral dan sprake wanneer
bivoorbesld sconomische vooruitgang toch geen wezenlike ontwikkelingseffecten heefi
omdat die vooruilgano niet is ingebed in een proces van structurels maatschappiontwikie:
ling. Inkomensverdeling blijkt vaak samen te hangen met de palitiel-sociale cultuur van ean
land. Deze cultuur is in et verieden nogal eens veronachizaamd en meds daardoor blaken
economische ontwikkeingsinspanningen nist effectisf, Echter dit effectivitaitamatief staat in
de schaduw van een ander motief, namelijk dat van de eis dal Derde-Waraldianden in staat
moetan zin om vorm te geven aan de eigen maatschappelijke ontwikkeling, Daarom past het
niet dat economische modelen en theoreén, die vaak op westerse leest zin geschoeid,
zondar meer worden geprojecteerd op ontwikkelingslanden, waarbi het aigen karakter van
deze landen onvoldosnde in het oog wordt gehouden, Betakent dit nu dat wij ons afzidig
magten houden van de interne ontwikkelingen in de Derde Wersld? Geanszins, Het is een
gezamenlijke opgave am het proces van bestriiding van honger, armoede en onderontwikke-
ling vooruit te stuwen. Daarin hebben ook wi een taak, niet vanuit bevoogding, maar vanuit
verantwoordedikhed. Dat deze verantwoordelikheid zich ack uitstrekl tot het Kritisch Dewra-
gen van de rol van onze eigen samenleving en het mondiale spel van economische, politieke
an andere krachten, werd reeds eerder in dit rapport aangegeven, Hat gaat ons om een
dialoog die inhoudsval en zinval 1s. Met name ten behoeve van die dialoog hebben wi in dit
hoofdstuk stigestaan bij de sociaal-economische aspaclen van nationale ontwikkeling.

In de sociaal-economische benadering van het ontwikkelingsyraagstuk is vroeger bij herha-
ling geplsit voor economische groel, voor het beter functioneren van markten of juist voor
rigide planning, voor (veelal grootschalige projecten enz. De situatie in de Derde Wereld
heeft aangetoond dat er meer nodig is dan een dergelike, grofmazige beleidsaanpak, Recht
doan aan ontwikkeling betekent dat men oog heeft voor de specifieke situatie en achler-
gronden van de politicks, sociake en geestelike cultuur. Pas als dat gebeurt krijgt het denken
over econamische ontwikkeling zin, Om deze reden werd in dit hoofdstuk gepleit voor een
vergroting van zeggenschap en macht voor diegenen die in de marge van de samenleving
verkeren, bivoorbeeld de onderdrukte landbouwer en de arme stedeling. Politieke beslis-
singsmacht zal in vesl gevallen gespreid mosten warden, niet alleen vanwege de complexiteil
var| lokale en regionale situaties, maar vooral om vesl meer mensen te befrekken bij en
dealachtia te maken aan 'ontwikkeling'. Ecanormische ontwikkelingsinspanningen als zoda-
nig zin weinig zinval als deze nist zin ingebed in een goed ontwikkelingsbeleid dat aan alle
groepen ten gosde komt en dat zich uitstrekt over tal van maatschappsiijke lerrainen.
Vanuit een op de specifieke noden en behoeflen gerchie optiek heeft de werkgroep
aandachl besteed aan de informele sectar van de economis. Deze klsinschalige activiteiten
ziin van buitengewoon groot belang voor de bevolking en met name voor viowwen. Deze
sector zal in ontwikkelingspolitiek nadrukkelik een rol mosten spelen. Nader toegespitst
werden in dit noofdstuk op basis van eerder in dit rapport geformulearde Litgangspunten de
wolgende standpunten ingenamen.
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a. Armoede dient meda e worden bestreden door siructurels rmachisverschuringen die
erioe leden dat ale bevolkingsgrospen profiteran van vergroting en verbreding van de
voedselprodukiie, uiltreiding van de werkgolegenhed, toename van onderwijs en trai
ring, verbetering van de infrastruciuur en dergglike.

& Een wezenlijke voorwaarde voor de in punt a. geschetsle situatie is dat er meer van deze
goedaren en diensien wordsen geproduceerd en dat de armste bevolkingsgrogpen -
ondermesr door de bevorderng van produktieve wearkgalegenhaid - in stagl worden
ocestelo deze goederen en diensten af te nemen.

. Het inzicht groet dat een goed landbouw- an platislandsontwikketingsbelsid een zeer
petanarijke voorwaarde is voor ean sneliers ontwikkeling. In dit beleid zal grote aandachi
moeten worden gegaven aan de bevordering van handel en afzel, de verbetering van de
positie van de Kieine boerdin), stimulaning van keine procukt ie-eanhaden, doorbreking van
anechivaardige structuren (meer sandacht voor andhervormingt en vergroting van
technische en maatschappelike kenris. Daarblj zal bijzoncere asndach! moeten worden
geschonken aan behoud en conservering van de natuurlijke hulpbronnen om ook in de
loekomst van de produktie verzekerd te zin remtmeesterschap).

. Steden in de Derde Wereld zullen in omvang toenemen en de problermen zullen groaien
Omdat maatregeian genchl op ‘retourmigratie’ nergens succesvol ziin getleken, zal het
antwikkelingsbeeid zich mosten richten op een afname in de toeloop naar steden, onder
meer door een goede sanpak van de ruimislijke ordening en versterking van de
secundsaire centra, door stedelijke bedrijvigheid niet te Devorderen boven plattelandsacti-
vitgiter en vooral door middel van doocroreiing van politeke en economische rmachiscon-
centraties. Daamaast zal de leefbaarheid van de steden vergrool moeten worden. Dit
versist een samenstel van maatregeien op politiek, sociaal, economisch en cultureel
gebed.

. Industrialisatie en technologie — mits geplastst n een maalschappelijk ontwikkelingsper-

spectiel - kunnen belangrijke bouwstenen zijn voor de sociaal-econamische vooruitgang
in de ontwikkelingslanden. Van grool belang hierbij is een beter en rechtvaardiger
werkende (wareldjmarkt. Protectie kan in de eerste ontwikkelingsfase zinvol en verstandig
ziin. Kleinschalige activiteiten — bijvoorbeeid associatieve bedrijver — zullen in het onfwik-
kelingsbeleid een veel centralere betekenis moeten knjgen.
De keuze van technologie voor ontwikkelingslanden mag niel worden opgedrongen,
maar zal primair gerchl moeten ziin op lokale behoefen en cmstandigheden. Oe
loepassing van de huidige technologische innovatie in ontwikkelde landen kan de pasitie
van de Derde Weretd nadelig beirvioeden en bahosft dasrom kritische bezinning.

f Kritische noten worden geplaatst bij et projecteren van op weslerse laest geschoeide
ontwikkelingsmodellen op de Derde Wereld. Deze modellen kunnen niet als narm
fungeren en hun analyse is vaak te beperkt, Tussen de gespreide verantwoordslijkheid en
de neo-klassieke (marktibenadenng van de economie bestaan raskviakien met dian
verslande dat de organisatie en werking van de economie genormeerd worden door en
daarmee ondergeschiki zijin aan gerechtigheid, solidariteit en rentmeesterscha,

g. Bizondere aandacht dient gegeven te wordan aan de posilie van de minst-ontwikkelds
landen, die nog steeds in belangrike mate zijn aangewezen op buitenlandse Al Hun
athankeiijkbeid zal moeten worden omgezet in de mogelikheid om zelf vorm te geven aan
het proces van ontwikkeling, Daarmes is wederom oe onlosmakelijke band tussen
socigal-economische ontwikkeling en de maatschappelike context aangeduid. Deze
contaxt staat in het nu voloends hoofdstuk cantraal
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ill. DE MAATSCHAPPELIJKE CONTEXT VAN ONTWIKKELING

1. INLEIDING _
In het vorige hootdstux werd met name stilgestaan by verschillende economische aspectan
van de naticnate antwikkeling van Derde-Wereldianden. Daarmes is esn balangnk dest van
rel ontwikkelingsyraagstuk asngeroerd. Echter wannesr de economische aspecten — zoals
gconamische groes, inkomen per hoold van de bavalking, produktiecrfers en exportmogelijk-
heden — nigt in hun maatschappeljlke context worden gezien, is het gevaar aanwezig dat het
denken cver ontwikkeling slechis leidl tot een beleid met marginale en soms zelfs negatieve
effecten. Gestreefd moel worden naar zodanige veorwaarden dat ontwikkelingsinspannin-
gen {hetz vanuit ontwikkelingslanden zelf, hetzi met behulp van derden) sen __op1imaal
resuitaat hebben. MNaar de mening van de werkgrosp i het in dit kader noodzakelijk om de
samenhang tussen sociale, cullurele, politieke, geestelijke, economische en andere factoran
centragl te stellen. Verschilends argumenten pleten voor dit standpunt.

in de eerste plaats moet worden vastgesteld dat ontwikieling meer iz dan een uitslufiend
economisch proces. Binnen ontwikkelingslanden bestaan vanzelfsprekend 1al van dosistel-
ingen die van nist-ecanomische gard zin. In de dialood tussen ontwikkelde en ontwilkde-
lingslanden — een disloog die niet beperkt mag worden 101 het regeringsniveau - zullen deze
nigt-gconomische aspecten een belangrke plaats moeten innemen, ™

In de tweede plaats beslaal het grote nisico dat ontwikkelingsmodelien in de prakdijk
miglukken indien onvoldoende rekening wordt gehouden mel lokale of regionale situaties.™
Deze proplermen doen zich bijvoorbeeld voor wanneer men in landbouwprogramma's te
wizinig oog heeft voor de rol die wouwen spelen in de agransche struciudr,

In de derde plaals dwingen palitieke ontwikkelingen in de Derde Wereld — gedachi kan
worden asan de toestand in Iran, Libié, Zuid-Afrika, enz. — tot heronéntatie op "ontwikkelings-
modelen’, In dit kader merkle K.J. Hahn op dat het Westen deze ontwikkelingen met een
tweetal, los van elkaar slaande sirategiedn tegemaet treed!. Enerzijds is er een primair
ECOnomische invaishoek, die vanult traditionesl economische inzickten aandacht heefl voor
sen intercontinentale “marktpolitiek’. Tevens heeft men cog veor de door de Versnigde
Staten verieende militaire steun aan rechise groeparingen. Wegen die naar rechivaardige
politieke oplossingen zouden kunnen feiden staan in deze benadenng op de achiergrand,
Anderzijds is er ean benadenng die op grond van ethizche averwegingen de nadruk legl op
onbaatzuchtige hulp in de geest van solidaritel en begrip. In deze visle werdl de wereld
gezien als esn omvattende gemesnschap van wijg volkeren die elkaars noden willen
bagripen en bestripden, Beide benaderingen die 10s van elkaar staan blijken geen adequate
bijdrage te kunren kversn aan de oplossing van problemen dig zich in tal van Derde-
Wereldlanden voordoen. De eerste niel ormdal 2y de tegenstelingen in de wereld verscherpt,
in plaats van deze op te lossen, de tweede niet omdat ze die tegenstelingen nigt ziet. Om
Oeze reden pleit Hahn - en Merin is hij niet de enige — voor ean nisuwe geestaljk-culturasl-
polfieke aanpak, die de nadruk legt op de samenhang van verschillende maatschappelike
aspecten en die landen en volken ertoe beweedt hun wiheid zo te gebruiken dat mensan in
die landen werkelijlk vrij, gelukdig en in rechivaardighesd kunnen leven ® Deze aanpak, dis
vanzelfsprekend mede door ontwikkelingslanden zeif gedragen zou moeten worden, zal — 7o
voegen wij eraan loe — de maatschappelijke effectiviteit van economische antwikkalingsas-

36) Wl LA Goldthonpe, De Dengis Wevehd Fen soolodoniechs banadenng van o8 orfimkkaingeoriismatey, 's-GErvanbangs:
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peclen len goede kunnen komen, Het gaat hier niet om het ontwikkelen van nieuwe
westerse ontwikkalingsconcepties die op de Derde Wereld worden geprojecteerd, maar om
het centraal stellen van de omstandigheden in de Derde Wereld. Op deze wijze komen
antwikkelingslanden in een betere positie om vorm te gevan aan hun etgen ontwikkeling.

I dlit hoofdstuk komen enkele aspecten aan de orda die van inoed zijn op het ontwikke-
Engsproces, Uiteraard kunnen slechts een beperkl aantal onderwerpen worden aangeraerd,
Deze — enigszins uiteengeralelds — onderwerpen bliken bij naders beschouwing doorgaans
met elkaar samen te hangen en op elkaar in te werken. Het gaat niet om willekeurige of
toevallige verbanden, maar ten diepste om het fet dat ontwikkeling primair een maatschap-
pelijk proces is dat alle terreinen raakt. Ontwikkelingssamenwerking is dan ook in de eerste
plaats ean ontmoating van culturen. Herop wordt aan het einde van dit hoofdstul terugge-
komen, Het eerst zal worden stilgestaan bij de bevolkingsgrosi, gen onderwerp dat een
belangrjke verbindingsschakel vormt tussen sociaal-economische aspecten en de maat-
schappelijke context van het ontwikkelingsvraagstuk.

2. BEVOLKINGSGROEI

Een van de meest wezeniijke vraagsiukken voor de Derde Wereld — met name voor de
armste landen — betreft de groei van de bevolking. In hoofdstuk | werd reeds vermeld dat de
bevolking in ontwikBelingslanden een jaarljks grosipercentage kent dat varieert van iets
benaden de 2 tot meer dan 3. Voor ontwikkelingslanden gezamenlijlk bedraagt deze groel
momentes 2% per jaar, wat aanzienlijk lager is dan in 1965 (toen = 2,4%). Deze daling is
echter vrijwel volledig het gevolg van het gedaalde geboortecifer in China.

Wanneer de demografische ontwikkelingen op wat langere termijn worden bezien, is da
conclusie onontkoombaar dat het bevolkingsvraagstuk zeer nijpend zal worden, De wereld-
pevolking omval momentest een keine 5 millard mensen. De Wereldbank heeft diverse
berekeningen gemaakt en voorspelt tot ver in de 218 eeuw een explosieve groes 6,2 miljard
weraldbewonars in 2000, 8,5 in 2025, 10 in 2050 en 11,2 miljard in 2100, Daze snella groa
vollrekt zich dan met name in de ontwikkelingslanden. In 1950 woonden daar ongeveer 2
mazal zoves mensen als in de ontwikkelde landen (1,7 tegen 0,8 miljard), in 1980 was dis
verhouding 3:1. Deze situatie — die tevens belangrijke politieke consaquenties heeft — zal
voorkopig nigt tot staan worden gebracht.® Zelis bij een snelle daling van het geboortecijfer
zal de bavolking van de ontwikkeiingslanden in 2050 verdubbeld zijn en ongevear 7 millard
personen amvatten.® De bevolkingsgrosi na het jaar 2000 wordt op beslissende wijze
beinvioed door de ontwikkeling van het geboortecijfer in de komende 20 jaren. De werkelike
bevolkingsomvang in hel jaar 2050 s vooral afhankelik van de ontwikkeling van de
geboortecifers in de komende decennia. Als het geboortecifer niet versneld afnesmt, zal de
bevolkingsomvang van de Derde Wereld ongeveer een kwart, wellicht zelfs eendarde, groter
zin dan de geprojecteerde ¥ milard mensan. Of het geboortedifer daadwerkelijk kan worden
teruggebracht zal in belangrijke mate worden bepaald door de toekomsiige sociaal-culturale
en sociaal-economische ontwikkeling in de Derde Wereld. Wat hisrvan ook zij, de demografi-
schie ontwilkkelingen — voorzover nu valt te overzien — tenderen naar een situatie waarin een
zeer grool dee! van de wereldbavolking in ontwikkelingslanden woonachtig zal zin. Schattin-
gen wijzen zelfs op een percentage van 87, De snelste groei zal zich voordoen in Afrika,
daama voigen Zuid-Azié en Latijing-Amerka, terwill overige delen van de wereld een vesl
garinger: bevolkingsaanwas zullen kenner.

38) Vgl HL van Leusden, ‘Het wersldbevollangswaagsiuk: porspectiel achlar de getalen?, intermationale Specarcor, |rg. 58,
or, 13 [ducernbar 1984) biz, §30-71
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' De hier geschetste snelle bevolkingsgroei heeft zonder twiffel nadelige gevolgen voor

pntwikkelingstanden in de varm van remmingen op ontwikkaling, Hiervoar ziin verschillends
redenen aan le voeren. Een snelie groei betekent dat de beschikbare hoevestheld kapitaal
per persoon aneemt met alle regatieve gevolgen van den voor de Inkomensontwikkeling.
Voorts zal een snelie bevolkingsgroel de beschikbare hosveelheid natuurike hulpbronnen
deen afnemen. Daarnaast leidt snelle bevolkingsgrosi tot een samenhangend complex van

emen op het terreir van het milieu, de bestaansmogedikheden op het platteland, de trak
naar en het bestaan in de steden. ™

Over de oorzaken van de bevolkingsgrosl liepen de meningan in het recente verledan zeer
ulteen. In hoofdzaak ging het om de wvraag of de bevolkingsgroel de corzaak was van
armoede of dat het verband juist omgekeerd lag. zoals door veel ontwikkelingslanden ward
betoogd. De esrste invalshoek zocht de oplossing in een rigoureuze geboortebeperking, de
iweede benadenng had veel meer oog voar het vraagstuk van sociaal-economische
antwikkeling en dergelike [bevolkingsgroei zou in die visie dus een. atgeleid probleem zijn).
Marmentes! bestaat meer overeenstermming. Snelle bevolkingsgroa wordt zowel beschouwd
als oorzaak en als gevolg van de armoede. Deze wvisie hangt samen met onderzoeken
waaruit blikt dat family-planning-programma’s slechts dan effect hebben wanneer deze zin
ingebed in een veel breder ontwikkelinasbelsid, Een dergelik beleid — dat door de werkgroep
wordt ondersteund en spoort met de door ons voorgestane aanpak van het ontwikkelings-
vraagstuk — zou zich met name maoeten richten op verbetering van de amoedetoestand, de
positie van de vrouw, het sociaal-economisch klimaat, de gerandhaidszorg, kindarsterfte, de
inkomensverdeling en het ondefwijs. ™ Family-planning-programma’s 2ullen vooral in de
gfesr van goede woorlichting mosten plaatsvinden. Uiteraard zijn er voorbeslden te geven
van een agressieve aanpak van het bevolkingsvraagstuk, die gezien de doeistelingan, nog
affectie waren ook, In dit verband mag China niet onvermeld blijven. Echier hel is niet de
effectivitelt die bij dergelijke vraagsiukken de doarslag rmag geven, Op grond van morele en
ideiile motieven acht de werkgroep varmen van dwang niet toslaatbaar, Juist vanwege deze
principidle stelingname zal naar onze mening het breders beleidskader in refatie tot het
bevotkingsvraagstuk met kracht ter hand moeten wordsn genomen.

3. DE ROL VAN DE STAAT EN DE POLITIEK

D rol van de staat in anbwikkelingslanden s = gelet op het comples van vraagstukken waar
men mee worstelt — zeer belangrik. Miet dat esn overheid ontwikkeling kan 'maken’, maar 2
kan ontwikkeling wel stimularen en richten, Daarom is het van veel betekenis wie in een
antwikkelingsland de paolitieke en militaire machthebbers ziin, en mal welke sociaal-economi-
sche endof sociaal-culturele, regionale groepen deze zijn verbonden. Zij hebben geen
neutrale visie op ontwikkeling, maar hebben bepaalde oogmerken en daarioe worden
coalities gevormd met enerzijds andere landen, andeziids met graepen en machten in hun
gigen land

Poiitieke macht heeft zijn granzen en behoort zichzall ook granzen te stellen. Wat s de rol
van de centrale overheid in een ontwikkelingsland, wat is de betekenis van regionale en
lokale overneden en welke ramte laten de verschillende overheden de groepen in de
samenleving waarmes i niet verbonden zin? Ot ziin vragen waarmee het beleid met
betrekking tot ontwikkelingssamenwearking telkenmale nadukkelik wordt geconfronteard.
Zeer duidelik koml dit yraagstuk naar voren bij de spanningen die bestaan lussen het
benadrukken door de regeringsleidars van ontwikkelingslanden van de noodzaak van

414 Carka b, Cipolla, Ther Scorormius Hisiony af Wondh Popwlaion, Hemonctswarnh, 1974, blr. 104-105
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poltieke stabiiiteit aan de ene kant en het nigt-gerechtvaardigd zin van een handhaving van
de status quo aan de anders kant

Met name in Azié en Afrika zijn vele ontwikkelingsianden pas sinds korte tijd anafhankelijk. Zj
hebben een eigen sociaal-politiske en cullurele achtergrond, en kennan dikwijls niet de
werking van vormen van democralie zoals die in Europa na langdurnge strd tijdens de laatste
geuw ziin beraikt, Hun landsgrenzen ziin historisch, als kolorke, vaak extern bepaakd, en
verschilende etnisch-culturele groepen zin binnen die grenzen bijeengehouden en moeten
nu sarmen varder, Dat vee! ontwikkelingslanden pluriforme staten zijn, betekent ook dat lokale
en regionale gemeenschappen dikwils een belangrike eigenneid bezitten en vealal de
integratiekaders vormen waarin mensen zich opgenomen welen Hier komen de sociaal-
culturels hoedanigheden veel duidelijker Lot hun recht dan in het nationale kacder, met zijn ver
wen liggende en toch overheersende hoofdstad, Het is dan ook van belang dat men o het
denken over ontwikkeling zich reaiiseert dat achter de fagade van een cent raal regeringsap-
paraat (inclusief de daaraan gekoppelde bureaucratie} doorgaans complexe maatschappe-
lijke situaties schuil gaan,

Ma de dekolonisatie gingen de ontwikketingslandan in politiek. opzichl hun eigen weg -
-onder dat dit ten koste ging van participatia in internationale netwerken—, hatgeen averigens
niet wegram dat politiek-bestuurijke instituties uit de koloniale tijd vaak werden overgeno-
men. Ok het westerse partienstelsel vond her en der zijn imitatie, maar omdat in feite
medezeggenschap van niet-centrale groepen in de ophouw van de samenieving Zeer Zwak
was, was het democratisch effect van deze wijze van politiske arganisatie niet groot.

[he opkomst van risuwe staten bracht allereerst nieuwe politieke machitsvorming aan de top.
Da nieuwe nationals leiders zagen veslal sterke regeringen onder hun leiding als de enige
uitweg voor de zich aandienends maatschappelike vraagstulken. Daartoe beschouwden de
lgiders zichzalf en hun partijen als de representanten van et vallk, enwerd bijoevolg het &én-
partij-systeam in een aantal ontwikkelingslancden, S0ms duicieljk militair ondersteund, regel.
De structuur van veel nieuwe ontwikkelingsstaten was doorgaans ingewikkeld, Laokaal,
regionaal en — in Afrika — stampatrictisme leverden een gevaar op voor het witeervallen van
de staat sn mede ter beteugeling van dit gevaar werd gekozen voor een model van
'gvercentralisatie’. Maar vanuit de hoofdstad werd het gehele land dikwijls niet rechtstreeks
berelkt: de uitvoering van belsidsmaatregelen moest vaak geschieden door tussenkomst van
politieke bermiddelaars, staande tussen centrale overneid en regionale en lokale gemeen-
schappen.

Dit alies had tot gevolg dat de jonge staten een broos karakter vartoonden. Vanwege de
wankele politieke structuur ontstond een discrepantie tussen het formels gezag van een
nationale leider of partij en de feitelijke macht die men bezat. De discrepantie en de hiervoor
aangeduide relatieve autonomie van de inheemse poliieke processan lzidden eroe dat de
gedekoloniseerde landen als — in Myrdal's termen — 'zachte staten' beschouwd konden
worden (het “zachte’ heeft overigens geen betrekking op de wijze van machtsuitcefening: dies
was en is vaak "hard’),

Hinnen deze staten kesrde de centrale overheid zich niet tegen machtsuiteelening van elites,
die vaak juist als haar bemiddelaars optraden. Daarom kwam hel regelmatig voor dat op
centrasl niveau uitgevaardigde wetten (Dijv. ten aanzien van landhervormming) nauwedjxs in de
prakiijl coorgevoerd werden, In meer algemens zin kan worden gesteld dat de sociaal-
poiitieke macht in vesl ontwikkelingstanden maar weinig controle ondarvindt, Hierdoor kon
op verschilende niveaus corruptie gemakkelik in omvang toenemen. Sommige landen, zoals
Tunesié en Singapore, wisten de comuptie terug te dringen, anderen (bijvoorbeeid Ghana en
Indonesi&) waren in dit opzicht beduidend minder succesvol. In diverse cormmunistische
regimes werd corruptie in de hand gehouden, zij het dat daarvoor een systeem van dwang
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an andere vormen van coruptie in de plaats kwam.* Zodoende ontstond een complex
patroon van politieke relaties binnen ontwikkelingslanden. Miel alleen in Afrika en Azig, ook in
Latijns-Amerika manifesteerde zich dit vraagstuk. Lokale en regionale, raciale en klasse-
verschilien drukten daar hun stempel op het = vaak grillige — politiske gebeuren en verder
mag e werkelijke betekenis van partijen in het politiake leven niet overtrokken worden, e
hoofdbronnen van de politieke dynamiek lagen (en figgen) in feite elders: het leger, e kerk,
pressiegroepen, vakbonden, ondememingen, imiced van de Verenigde Staten, etc.*” En zo
biijkt mok hier dat in ontwikkelingsprocessen rekening moet worden gehouden met da grote
sociaal-culturale en ecanomische verscheaidenheid die ook — maar niet altijd even zichtbaar —
op politiek terein tot uitdrukking komt.

in hoofdstuk | werd aangegeven dat ontwikkeling niet impliceart dat poditieke instituties van
antwikkelingstanden zouden moeten evolueren in de nohting van de rijke landen. Ook op dit
terrein moet recht worden gedaan aan de sociaal-culturele eigenheid van ontwikkelings-
landen,

Echter tegelijkertijd moeten we constateren dat de poiitioke structuur van diverse ontwikie-
lingslanden - nigt in de laatste plaats in Afnka — ean rem vormt voor de noodzakelijke
ontwikkeling, In die situatie kan nist worden berust. Hoewel het bearip "politieke ontwikle-
ling' op tal van wijzen kan worden ingevuid zal esn zodanig ontwikkelingsproces moesten
worcken nagestresfd, dat mensen, groapen en organisaties in deze samenleving tot hun recht
kunnen komen. Juist dit uitgangspunt confiicteert echter met de dikwills harde, potitieke
praktijk. waann zulke groepen en organisaties niet worden bevorderd, maar weggednkt,
Wanneer de politicke ontwikkeling wel zou kunnen aansiuiten bij de lesf- an denkwereid van
mensen zell komt een politieke infrastructuur in zicht, die stelig meer effect heaft dan et
louter rospen om verkiezingen of esn meer-partjenstelsel. In concreto gaat het om de
opbouw van partijen, vakbonden, boerencodperaties, ondemamearsorganisaties en derge-
lijke. Bevordering van de mensenrechtensituatie is daarbij uiteraard essentieel. Deze "samen-
levingsopbouw” zal vooral door nist-gouvernementela organisaties gedragen kunnen wor-
den. Deze meer gedifierentiserde benadening zal de politieke stabiliteit ten goede komen, en
gen stabiitet die recht doet asn de maatschappelike verschaidenheid blift een niet
anbelangrijke voorwaarde voor ontwikkehng. Ben extern gestimulearde politiske antwikieling
zal deze benadening kunnen bevorderen, En juist dat maakt dusdelijk dat ontwikkelingssa-
rmenwerking zich op verschillende riveaus zal dienen te bewegen en dat zj mede een
palitiek karakter draagl. Ongetwifeld zullen daarbij bamiéres moeten worden genomen want
steun aan niet-gouvemementele organisaties wordt door centrale averheden lang nilet altijd
bevorderd,

4, MENSENRECHTEN

In een ontwikkelingsproces, dat "'ontwikkeling' wil zien in menselile termen mag noait voarkbij
worden gegaan aan het vraagstuk van de mensenrechten. Van christenen — waar ook ter
wereld - mag een actieve inbreng worden verwacht, De mens is geschapen naar Gods
beeld, Daarom beplaiten zij de volstrekie gelijkwaardigheid van mensen, die zich — zonder
discriminatie — naar hun eigen aard moeten kunnen ontplocien. Ontwikkeling zal mede op
die ontploiing moeten zijn gericht. Vanuit de Katholieke Kerk en de Wereldrazd van Kerken,
maar ook vanuil basisbewegingen zijn vele geluiden naar voran gebracht die niet mogen

46) Vgl JE Goldthompe, e, blz. 257 e.v.
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varstommen. De evangelische interpretatie van wat ontwikkeling most 2in dwingt tot een
actief mensenrechtenteleid

Het grote probleem dat zich bij het mensenrechisnvraagstuk voordoet petreft de verschil-
lende posities die hierbij worden ingenomen. Vaak blijken Noord en Zuid verschillende
accenten te leggen, terwil daamaast de Oost-West-tegensteling van mviced is. Verschil-
lende benaderngen komen in deze paragraal aan oe orde

In het Westen warden (en worden) mensenrechten vooral beschouwd als burgerike en
politieke vribeden en rechiten voor de individuele persoon, Yanwege deze gerichiheid op het
individu hebben masatschappelike aspecten van het mensenrechtenvraagstuk in de was-
tarse samenleving doorgaans meer op de achtergrond gestaan dan in andere culturen.
Economische en sociale rechtan van de mens, voor zover deze al een rol speeiden, werden
attid vooraf gegaan door politiek-junidische rechten, Wel heeft hel begrip ‘rechien van de
mens' in de loop van de tijd in het Westen een steeds bredere betekenis gekregen. Dat kan
wal betreft de MNederdandse situatie worden geschetst aan de hand van de rol die de
grondrechten in de laatste ecuw in onze samenieving hebiben gespeeld, sen cntwikkeling die
faar neersiag heeft gevonden in de formuleringan in de Grondwet. Aanvankelik hielden deze
woor de burger een aantal vrijhedan in rijheid van meningsuiting, vitheid om te vergadersn
en zich te varenigen, wiineid van onderwijs), die impliceerden dat de taak van de overheid
passiel was en doorgaans beperst kon worden Lot het garandersen van die wrijheden. Voor
paEn ingripen was slechts plaats wanneer de rechien van anderen werder geschaad. it was
het tidperk van de klassieke grondrechien, Gaandeweg valle de mening post dal et
waarborgen van deze vrijheden orvoldoende voorwaards was om de burger werkeljk deel
te laten hebben aan de samenleving. Een actiovers opsteling van de overheid werd daarom
nodig geacht en vond vervolgens plasts op de terreinen van andenwis, maatschappeljke
zorg en dergelike, Ook deze (socile) grondrechiten zin daarma weer uitgebreid (huisvesting,
werkgelegenheid), Het zal duidelijk zin dat de juridische belekenis — vooral waal het de
atdwingbaarheid betreft — van klassieke en sociale grondrechten in onze sociale rechtsstaat
niet dezeffide is. De nakoming van de eerste soort rechlen kan gemakkeliker worden
afgedwongen dan de tweede scor. Bij de lnatste spalen de {vooral financiéie) magekjkheden
van e averheid sen dominante rol. De uitbreiding van de grondrechien heeft wel tot gewolg
dat spanningen tussen de diverse grondrechten gemakkelik kunnen optreden. Het gevaar
hestaat dan dat verschilende higrarchieén ontstaan die bovendien aan snelle verandering
onderhevig zin. Deze situatie is voor een belangrijk deel toe 1e schiijven aan de divarsiteit in
miaatschappijvisias.

In mat-westerse samenlevingen wordt doorgaans anders tegen mensanrechten aangake-
ken. Het doel van mensenrechten, net verzekeren van ean manswaardig bestaan, kan ook
op andere wijze worden bereikl, Zo blijkt de idee van de geformaliseerde of gecodificeerde
mensenrechien in de Afrikaanse cultuur, de lstam, het Confucianisme en het Hindosisme e
ontbraken. Waar in het Westen de nadruk wordt gelegd op rechien die aan leder mens van
nature oekomen en die door de staat en maatschappii moeten worden gearbiedigd, gaal
het in nigt-westerse culturen veeleer om religieus geinspiresrde plichien van de overheid an
onderdanen, om rechten die zijn ontleend aan Ret lidmaatschap van een groep en om door
de maatschappi en staat verleende gunsten en wrijheden die samenhangen met het
verrichten van sociale en politicke plichten. Mede in net licht van deze traditie kan de kritiek,
it te Darde Wereld op de westerse mensenrechtenbenadering worden verklaard, de wijze
waarop het individu getruik maskt van zin rechten zou de gemesnschap schade kunnan
berokkenan. Donelly merkt op dat deze critic een sociaal model voor ogen ljken te hebben
van een kleine hochte gemeenschap van domps- en familieverbanden, waarbinnen eder
mens eon beschermde plaats heefl. Dit beeid nu raakl in de Derde Wereld steeds meer
achierfaald. Daardoor komt ook de niet-westerse visie op menswaardig Destaan onder

-
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druk. Dieze situatie leidt er overigens nist toe dat men westerse concepties:
Veeleer wordt de idee van mensenrechten gelik gesteld met de eigen
waarborgen van een menswaardig bastaan. Alles wat in die benadering nuttig
wordt als mensenrecht bestempeld.* Het komt regelmatig voor dat overheden in
Wereld burgerike en politieke vrijheden als bedreigend ervaren voor de varming van
nationale eenneid en de economische ontwikkeling, Het is dan ook veridaarbaar dat in die
gituatie aan gemeenschappelike sociale en economische rechien en aan volkenrechien
meer waarde wordt gehecht dan aan individuele burgerlijke en politieke vwihedan,

Zowel in ontwikkelingslanden als in het Westen zijin ‘'mensenrechien’ sleeds uitgebreid. Ook
op internationaal niveau is deze tendens waameembaar en momentael kennan wij tal van
verdragen die beogen de menselike waardigheid op een hoger plan te brangen. Toch laten
de recente) ontwikkelingen in de Derde Wereld zien dat totstandkoming van regelingen niet
zonder meer tot een verbatering van de mensanrechtensituatie jgiclt {mensenrechien opoe-
vat in westerse zin).

Dat is verontrustend omdat ook ontwikkelingslanden bijvoorbeeld de Universale Werklanng
van e Rechten van de Mens hetbben ondertekend en ondertekening schepl verplichtingen,
Die verklaring voor deze problematische stuatis kan in belangrijke mate worden gezochl in
de maatschappalike omstandigheden in tal van antwikkelingslanden. Zesr labkele polieke
structuren, comuptie en terreur, onvoldoends ‘nationbuilding’, moslijkhaden op het terrain
van de identiteit en solidariteil, geringe bestuurscapaciteil, slechte schaling an ongadijke
kansen scheppen een kimaat waarin totaliaire en dictatonale tendenzen sen kans krijgan,
Het is sen hachelijke zaak om in diz situatie te spreken van de Bevordaring van (jundische)
mensenrechten, zeker warneer deze bereikt zouden moeten worden door een toename van
regels van intemationale organan {bijvoorbeasld van de arganisaties van de Verenigds Maties).
Het inzicht groeit dat voor de bevordering van de mensenrechtensituatie, die ertos moet
leiden dat mensen zich moeten kunnen ontplooien en hun verantwoordelikheid voor da
samenleving dragen, sociale, culturele en economische grondrechien minstens 7o assenties!
zijn als de klassieke wineidsrechten, In het Program van Uitgangpuntan van hat COA wordt
dan ook opgemerkt dat deze typen grendrechten onlasmakelijk aan elkaar verbonden zijn.
Vanuil deze benadering dient de mensenrechtensituatie verbeterd te worden door een
combinatie van een proces van ontwikkeling, dat de oplossing van maatschappelike
vraagstukken dichterbi brengt en een streven dat gericht is op een betere werking van
mensenrachien. Mu deze rechten veel systemalischer in de intemationale rechisorde zin
opgenomen, dienen zij ook systematischer te worden toegepast, Verdieping en daachwarke-
lijk effectugring moetan meer op de voorgrand worden geplaatst dan een verdeara uithouw
van reciten, Uitvoeringsbepalingen, controle-organen en sancties kunnen daarbi| belang rijle
hulpmiddelen zijn.

Dogr het mensenrechtenvraagstuk in de maatschappelike context van nationals ontwiklke-
liryg te zien en door aan te dringen op een meer fundamentsle toepassing van deze rechien,
moet het mogelik worden geacht am de veligheid en de rechtszekerheid te vergraten.
Hiermee wordt sen bijdrage gelaverd aan een ontwikkeling die de gelijlkwaardigheid van
mensen voorap stelt en die zich verzet tegen elke vorm van discriminatie, Wil evenwel een
mensenrechtenbelsid in ontwikikelingslanden succes opleveren dan zal hel moeten passen
in de sociaal-culturele hoedanighsid van ontwikkelingslanden, Van dit laatste is men zich in
het Westen vaak niet bewust gewesst.

Het bovenstaande levert een bros en verbrokkeld beeld op van het mensenrechienvraag-
stuk. Westerse visies botsen met niet-westerse benaderingen: individu tegancver germean-
schap, burgerik-politieke rechten tegenover scciale, econamische an cultureds rechian,
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juridische invalshoek tegenover de meer mastschapoelijke. Deze situatie is op langeare
termijn onhoudbaar. Hoewel het nog veel te vroeg is om definitieve standpunten in te nemen,
biedt de poging, die binnen de Verenigde Maties wordt ondemomen om hel rechi op
ontwikkeling sen plaats te geven in het intermationaalbestel, interessante aanknopingspunten
am het mensenrechtenvraagstuk op een ander niveau te tillen. In het 'recht op oniwikketing'
wordt armaar gestreefd de kool lussen rechien van de mens en rechten van de staal te
overbruggen. De plicht tot sarmenwerking tussen staten zou afgesternd moeten worden ap
het recht van ieder mens op een nationale en intemationale orde waarin de universes|
erkende rechien van de mens op een adeguate wijze kunnen worden verwezenlike, Het doel
s niet een systeem te ontwikkelen dat resultaten garandeert {bijv. claims), maar meer het
bevorderen van een 'veelzijdige' economische, socialke. culturale en pofitieke werkwijze die s
gercht op een voortdurende verbetering van het welzijin van de gehele bevolking en van alle
mensen. Essentieel voor dit proces zin de actieve, vrije en zinvalie deeinerming van de gehele
bevolking en alle burgers, alsmede billijke verdaling van de resultaten * De wearkgroep is van
mening dat het 'recht op ontwikkeling' — hoewel er nag maar enkele eerste stappan zijn
gezet - als thema grote aandacht verdient, Tevens zou de impasse tussen wastersa en niet-
weaslerse visies op mensenrechten doorbroken kunnen worden, Dat deze verschiflan in
benadering in het verleden de ‘nationale ontwikkeling' nist ten goeds zZiin gekomern, lijkt
moeilik voor bestrjding vatbaar.

Wal echier nooit uit het oog mag worden verloren is dat het uiteindedik gast am het
toegrosien naar een wereld waann mensen tot hun recht kunnen koman en waarin
gerechligheid en naastenlisfde inhoudsvolle bearippen zijn. Alle pogingen waarin dit doel
wordt nagestreefd verdienen ondersteuning, riet alleen in plechtige proclamaties, masr
vooral 0ok in de weerbarstige uitwerking van alle dag. In de mensenrechtendiscussie kunnan
concessies worden gedasn aan strategiegn en invalshoeken. Aan de nomrn van gerechtig-
heid en naastenliefde zal echter nimmer mogen wordan getormd. Het recht op leven,
bescherming tegen mishandeling en onderdrukking en geestelijke vrijhaid behoren overal 12
wordan bevochten,

5. VROLW EN ONTWIKKELING

Higrvoor kwam de positie van viouwen in de Derde Wereld reads enkele malen ter sprake.
Uit onderwerp werd tot voor kort onvoldoends en soms in het geheel niet balicht, Lange tijd
meenda men met algemene, vooral op economische vooruilgang gerichle, strafegiedn de
ontwikkelingslanden terzijde te kunnen staan, Hoswel positieve effecten daarvan aanwijs-
baar ziin, meet toch worden vastgesteld dat in veel gevallen antwikkelingsprojecten misiuk-
ten omdat voorol werd gegaan aan het dagelikse leven van families, gezinnen, mannen en
vrouwen in ontwikkelingslanden = Juist de posities van vrouwen N gedurends de laatste
tientallen jaren door ontwikkelingsprocessen sterk gewijzigd, vaak in negatieve zin,
Hoewel op het gebied van analyse en theoriavorming nog het nodige moet gebeuren, wordi
meer en mesr duidelijk dat industrialisatie, commercigle landbouw en da introductie van de
geldeconomie herhaaldelijlk ongunatige gevolgen hebben voor viouwen. Zj hebben niet in
gelijke mate gedeeld in de voordelen van ontwikkeling.® Vooral in de armste delen van de
wereld, waarbil mel narme gedacht wordt aan Afrikaanse landen tan zuiden van de Sahara,
leidt dit tot een toenemende ongsfijkheid tussen mannen en wiouwen op het gebied van
zeggenschap, status, asnzen, arbeid, onderwijs, inkomen, gezondhaid en maatschappelijke
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positie. Deze situatie wordt nog schrijnender doordat vrouwen veelal de (financisle) zorg
dragen voor hun gezin. De modemisering van de ecaonomis leidde en leidt nist zelden totb
ontwrichting van familie- en gemeenschapsleven. Vooral de introductie van nieuwe technolo-
gieen kan aanleiding geven tot problemen in da sfeer van werkverdeling tussen mannen en
wrouwen, tot abrupte wilzigingen in de sociaal-cullursle patronen en tot loenemends
werkdruk, voor wrouwen.™ Andere mesilikbeden ontstaan wanneer vrouwen geen toegang
habben tol opleidingen en kredietfaciiteiten. De achierstand van vrouwen wards tan dele
veroorzaakt door bestaande structuren, maar 2eker niet in de laatste plaats door antwildes-
lingsprojectan. Uit een recent onderzoek van de Verenigde Natias blijki dat vrouwen slechis
in beperkte mate profiteren van technische samenwerkingsactiviteiten. In veel gevallen werd
hun positie zefs ongunstia beinvioad,

De negatieve effecten van ontwikkelingsprojecten kunnen aan verschillends oorzaken
worden toegeschreven. In ontwikkelingsconcepties van donorandean komi het regaimatig
voor dal de meer raditionele werkverdelingsconceptie tussen mannen en vrauwen wordl
geprojectesrd op ontwikkelingslanden, Het gevolg hiervan is ondermesr dat scholingspra-
jecten voor mannen doorgaans betrekking hebben op het asnleren van technische
bekwaambeden, terwil vrouwenprojecten zich veel meer richten op hygigne, knderverzar-
ging, 2n dergelijke. Deze benadearing doet veslal geen rechl aan rmaatschappelike structuren
in de Derde Wereld, Zo merkt de Weraldbank op dat, hoswel meer dan de helft van het
agrarische werk wordt verricht door vrouwan, het idee van da 'mannalijke boer' hardnekkig
bljit bestaan, Hierdoor zijn vele ontwikkelingsinspanningen gedoemd te misiukkan, Men wijst
in die landen op de belangrjke economische positie van vrouwen in de landbouw en in de
stad ionder meer handelsactiviteiten), hun red bij transpon en watervoorziening, hun plaats in
de bevolkingspolitiek, gezondheidsbevordering en het onderwijs. Met andera woorden: de
status van de vrouw in de samenleving is van grote invioed op de effecten van ontwikkelings-
investeningen, het peil van de bevalkingsgroel en het verband tussen sociale rechivaardig-
heid, vooral ten aanzien van de armste grospenngen en de economische groel ™. Vrouwean
maken dus een essenties| deel wit van de ontwikkeling en leveren daaraan een belangnjke
bijdrage door het verrichten van - veslal onder- of niet-betaalde — arbeid an huishoudelijke
taken (schaduwarbeid). De zeggenschap over de produkten van de arbeid s doorgaans
gering, maar de verantwoordelijkheid voar het gezin — ook in financies| opzicht — is groot, Om
deze reden past zorgvuldigheid bij het opzetten van ontwikkelingsprojecien. Het vraagstuk
van de integratie van vrowwen n onbwikkeling — &en van de belangnjkste doslstelingen wan
het in 1975 begonnen "WiN-decennium voor de vrouw' — is onzes inzlens dan ook van
wezenljk belang. Uitgangspunt is dat wrouwen in positieve zin desl moeten hebben aan
ontwikkelingsprocessen en dat zij op gelijke voet moeten profiteren van inspanningan op het
terrein van ontwikkelingssamenwerking. Het inzichl groeit dal een goede integratie pas
magelijk is indien de doeistelingen van die ontwikkeling recht doen aan de pasitie van
viouweEn, ben kan niet over integratie spreken zonder 0og te hebben voor de deeén en
voorondarstelingen die aan ean dergelijke ontwikkelingsconceptie ten grondslag liggen. Van
verschiliends zjden is hier terecht op gewezen. ™ De integratie-benadering ontmost dan ook
weerstand, oen weerstand die inmiddels is uitgemond in esn autonomiestrategie’, die
becogt dat vrouwen zelf vorm kunnen geven aan ontwikkelingsdoslstelingen en aan de
wegen diz daartoe bewandeld moeten worden, In deze benadenng zijn arganisatorischa en

33 Concrets woorbesdicen sindd men in; Bea Groen, Aangepaste iechnalogie aangepast aan wie®', MO-krormek, nr. 38, jun
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inhoudelijke aspecten te onderscheiden. Wat betraft de organisatorische aspecten kan
gewezen worden op het ontstaan van nationale en internationale netwerken van wouwen
{organisatios), het opremen van vrouwen in beledsbepalende organen en het zelistandig tol
stand brangen van ontwikkelingsconcapties door vrouwen. Meer inhoudefijlk gaat hef in de
autonamiesirategis om versterking van de rechtspasilie, 2eggenschap over esgen lichaam en
leefsituatie, werkgelegenheid en econormische zelfstandigheid, herverdaling van gezinstaken
n aanwending van nieuwe technoiogieén ® Ook in de Derde-Wereldlanden neemt de roep
om autanomie toe. Echiter, &én ontwikkelingsconceptie, die recht 20u moeten doen aan de
rab van vrouwen in alle landen, is mosilijk denkibaar. Daarvoor is het beeld te varbrokkeld en
an tlauwdruk kan niet gageven worden, juist omdat de situaties van vrouwen in de Derde
Wereld zo verschilend zijn.® Ook deze stelingname wijst op de noodzaak om de lokale
omstandighsden waarin vrouwen verkeren en de positie die zi in hun samenleving innemen
centraal te stellen. Daarom is het van belang vrouwen uit de Derde Wereld zelf aan het woord
te laten, in plaats van westerse en anders visies te projecteren op de daar heersende
omstandigheden. Verder is hel naar onze mening zo dat ontwikkeling van uitsluitend
mannen gaen maatschappij-ontwikkeling s, maar scheefgroel die tol rampen leidt, De rol
van vrouwen als dragers van ontwikkeling moet, veel meer dan in het vereden hel geval was,
nadrukkelik op de voorgrond worden geplaatst, Alleen zo kan een ontwikkelingsproces in
garg worden pezet, waarin zowsl mannen als vrouwen volwaardg participeren en waarvan
de vruchten aan beide ten goede komen.

6. MEDIA

De media hebbean zich antwikkeld van eenvoudige hulpmiddeten voor mensedike communi-
catie tot omyangrike technologische complexen, Het zijn badrijven geworden die culturele
produklen voortbrengen: waarden, ideeén, normen en beelden, Helaas zin ze dikwils
verbonden met andere bedrijven en vormen ze onderdeal van een econamische structuur,
waaraan ze diensten verlenen of waardoor 2 worden gevoad, Helaas, want het maakl voor
hun bijdrage san de cultuur van een land verschil uit of ze door bivoorbeeld Coca Cola
waorden bestuurd, door een regering of door vije organisaties van burgers of kerwen, Willen
media mede gezicht geven aan een werkalijkheid waarin rentmeesterschap, solidaritet,
gespreide verantwoordelijkhaid en gerechtigheid een rol spelen, dan kunnen ze niet in denst
slaan van economische of politicke macht, maar dienen 2i gedragen te worden door de
bevalking, en ruimte e bieden voor een levensbeschouwelijlk geschakeerde meningsvorming
&n -uiting.

Cwer de persvrijheid in de Derds Wereld is de laatste jaren veel gesproken. Evenmin als da
mensenrechien zander mesr alle ten volle worden nageleefd respsecieren regaringen van
critwikkelingslanden het vije optreden van nisuwsgaarders in hun gebied, dit geldt zows
inheamse journalisten, als westerse. Hetzelide geldt voor diegenen die in het openbaar hun
rmening geven over de daden van hun regerngen. Wi stuiten hier op hetzelfde dilemma als
bij de naleving van mansenrechten en de poliieke ontwikkeling. Het is een onjuiste pretentia
om zonder mear over te planten wat in het Westen in enkele eguwen & ontwikkeld, maar
tegelik moet beseft worden dat de communicatie evenmin mag worden overgelaten aan
beheersing door politieke of econamischa machien, aan wie de cultuur in christen-democra-
tische visie niet ondergeschikt mag zijn,

In het bovenstaands werd niet allean persvrijneid in net algemesn bepleil, maar ook een
levensbeschouwelijk geschakesrde meningsuiting en -vorming. Binnen de media dient
ruimte geboden te worden om de vragen van antwikkeling ook in hun diepste, zingevende,
batekenis aan de orde te stelen. Ulleraard gaat het daarbij niel om een eenzijdige
beoordeling van de christelijke visie, maar om een gelijke behandeting van alle cultuurfunda-
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rande overtuigingen. Juist een ontwikkelingsmodel met grole aandacht voor vrile maat-
schappelike organisaties, waarin de bevolkking zich berkent, kan aan dit aspect niet
voorbijgaan =

7. ONDERWIJS

De intemationale organisaties leggen in het beleid met betretcking tot 'human development’

de nadruk op een viertal, nauw met elkaar verweven velden: voeding, gezondheidszong,

wruchtbaarheid en ondarwijs. Met betrekking tot bet laatste onderwerp Kunnen verschiliande
wormen wordan onderscheiden:

~ informesl onderwis, dat wordt gezien als het leerprocas dat ieder mens zin hede leven
doormaakt;

— formeel onderwijs, dat wil zeggen het sterk gestructuresrde en geinstitutionalisesrdea
onderwijssysteemn, zoals het lager, middelbaar en hoger ondenwijs,

— niet formeal onderwis, waaronder verstaan word! iedere gaorganisearde an gasystemati-
segrde onderwijsactiviteit die zich richt op speciale onderwerpen en bepaalds sub-
groepen van de samenieving. Deze activitait kan in het verlengde liggen van het formesl
cnderwijs, maar kan bijvoorbeald vanwege een maatschappi-kritsche insteling daar ook
haaks op staan.

In deze paragraat komt met name het formeel onderwijls aan de orde, omdat juist daar op

grote schaal een belangrike bijdrage kan worden geleverd aan hel proces van ontwikkeling.

Cnderwijs heeft verschillende functies. Mensen krijgen mear mogelijkheden van zelfontploo-

ing en zijn - mits het onderwijssysteem niet verwordl (ot een "doorgesfiuik’ van machiheb-

bers en de dominante cultuur — daardoor beter in staat om zelf verantwoordelijkheid te

dragen. Ondenvijs draagt tevens by tot bel proces van maatschappi-ontwikleling en 2o

gezien kan hel als een 'diepte-investering' worden gezien. Overigens bestaat over de

effecten van deze investeringen geen eenstemmigheid. Enerzids wordi gewazen op ean
hoge 'rate of return’,* anderzijds valt te beluisteren dat de bijdrage van kennisvermeerdering
aan bivoorbesld sconomische groel nauweliks valt na te gaan.™

De desiname aan hel onderwijs is gedurende de laatste twintig jaren toegenomen. Dit galdt
zowel voor het lager en middelbazr als voor net hoger onderwijs, Doorgaans nesmi
anderwijs in ormvang toe als net inkomen per hootd van de bevalking stiigl. Zo blijkt dat in 35
van de maer kapitaalkrachtige ontwikkelingslanden, zoals bijvoorbeeld Argentinié, Maleisié,
Gabon en Trinidad, nagenceg alle kinderen basisonderwils valgen. In de 36 armste ontwik-
kelingslanden nam het percentage kinderen dat de basisschool bezoakt toe van 48 in 1960
tot 7O in 1977, Miettemin zijn er ook uitzonderngen op deze meer algemens regel
betreffende de samenhang tussen nationaal inkomen en onderwijs. Sommigen van da
laagste-inkomensianden (S Lanka, Tanzania, Vietnam) kennen lager ondanwijs voor ripwed
iederean.”™ Vrouwen en meisies hebben nog steeds een achterstand in de onderwijspartici-
patie, maar er is sprake van verbetering in vergalijking met woeger tiden. In Eurcpa, Moord-
Amerika en Latiins-Amerika nemen ongaveer overal evenvesl jongens als meisjes aan het
onderwips deel. In Afrika, Azig en de Arabische staten gt de desiname van mesjes 10 tot
20% lager dan die van jongens. Voorts blijkt dat het percentage analfabetan onder vrowwean
aanrmerkelik hoger is dan onder mannean.®

De tgename van de onderwijsparticipatie heeft aanzieniijke financiéle consequenties vaor
ontwikkelingslanden, Het onderwijs legl 2en tamelik groot beslag op het overhaeidsbudget:

Sial i et nimi Medesdandse Oomroep Stchbng, Crmvosp an Cnlwikihingsiamigisnking, [@ran 158

580 The World Bank, Wonld Deveigpmend Hapar, 1880,

B0} 5.P. Heymman, ‘Imgroeng the quaity ol education in developing Cocrries’, Firuvice and Develoommd, (o, 20, or 1
[rriasaar] 1983, bile, 18-21

61) The Word Bark, Wond Deveigpment Hapart, 1984,

B2 Malionge Adviesmod yoor Onlwikkeingasamenwerkng, sdves Wouw s onfwbkesing, oo bl 23



MAATSCHAPPELIJKE CONTEXT &0

hiet percentage varieert van 10 tot 25, In de jaren 70 is echter het aandeel van onderwijs in
het bruto nationaal produkt &n in de averheidsuitgaven gedaald, met name in Zuid-Azig, het
hiddan-Oosten, Moord-Afrika en Latijns-Amerika, Deze vermindenng van financiéle midde-
len heeft da kwaliteit van het onderwis in veel antwikkelingslanden teruagedrongen. De
ainemends witgaven voor lesmateriaal — mede het gevolg van de hoge post salarissen in het
iotale onderwijsbudgel (Azig 91% en Afrika 96%) — hebben sen fnukende werking op de
lowealiteit van het onderwijs. Dok de vergroting van de klasse-omvang heeft de situatie er niet
beter op gemaakl. De investeringen in het basisonderwis leveren eveneens een indicalie op
woor de problematische situaties. In 1960 werd in sen gamiddeld OESO-land 14 maal meer
geinvesteerd dan in de ontwikkelingsianden met een inkomen per hoofd van minder dan
265 dollar per jaar. In 1977 was die verhouding 50:1. De kwaliteitsverschillen op het terrein
van het ondenwiis tussen landen met lagere en hogers inkomens per Nootd nemen door de
hier genoemde tactoren stesds toe. Hoewel dus het varschil in anderwijsdeelname tenug-
loopt leidt dit niet tot een zekere geliktrekking van vaardigheden en bekwaamheden. De
problemen voor Derde-Wereldlanden kunnen bovendian nog wersterkt worden door hoge
geboortecifers, Slaagt men erin de bevolkingsgroei binnen de perken te houden, dan zullen
pogingen tot vergroting van de onderwijsparticipatie an tot kwalileitsbevordenng aanzienlik
meer succes kunnen hebben,

Behalve de kwaliteit van en de deeiname aan onderwis moet vooral ook aandacht worden
geschonken aan de sociaal-culiurele dimensie. Zelfs na verschillende decennia van anafian-
kelijkheid ziin in een aantal ontwikkelingslanden de inviceden van de koloniale peraden nog
duidelik merkbaar. In die tijd speeide in het onderwijs het opleiden van het admiristratisve
kader voor hat koloniake bestuursapparast een belangrijke rol. Deze oriéntatie op de ‘white-
collar-job’ overhearst nog in veel ontwikkelingslanden en het is dan ook verklaarbaar dat de
zo noodzakelike alsternming op de eigen sociale en economische behoefien vaak ont-
breekl. Myerere signaleerde reeds in 1967 een ander probleen: er bestaat binnen ondenwijs-
ministerias van ontwikkelingslanden een sterke tendens om de eigen academische maatsta-
ven af te stemmen op die van de universiteiten in de ontwikkelde landen. Dit heeft averwel
helangrijke consequenties voor de eisen die man aan het middelbaar en lager onderwijs stalt,
Terecht stelt Myerere dan ook dat niet teruggekeerd moet worden naar het op scholen
aanieren van vaardigheden die sen arts, een ingenieur, een leraar of een econoom behoort te
bezitten. De meeste leeringen in ontwikkelingslanden zullen nooit een dergelik bercep
heblern.™

Verder leart recent onderzoek van de Wereldbank dat Derde-Wereldianden een sleeds
duidelijker voorkeur geven aan gen eigen inbreng in leermiddelen. Deze tendens kan ertos
leicen dat de sigen identitsit en sociaal-cuiturele hoedanigheden weer meer op de voorg rard
treden. Pogingen van ontwikkelngslanden het onderws meer in hat eigen sociaal-cultures!
en economisch Kimaat te integreren, om zo bij te dragen aan een evenwichtige cntwikkeling,
vardignen ondersteuning en zouden desl uit kunnen maken van de disloog waarover in
hioofdstuk | werd gesproken. Deze dialoog en de daarmee samenhangende ontwikkelings-
samenwerking dienzn een bijdrage aan verzelfstandiging van ontwikkelingsianden te leveren,
waardoor ook op intemationaal niveau een grotere gelijkwaardigneid kan worden nage-
streefd. De dialpog hoeft zich overigens niet uitsiuitend tot het formesl onderwis te
beperken. Er ziin tal van situaties denkbaar waarin het niet-formeel onderwijs van uitermate
grool belang kan zijn. Dat zal ondermeer het geval zin als de ontwikkefingsdialoog — ten
gevolge van politieke of andere oorzaken — zich niet ap gouvernementael niveau afspealt.

&%) J. Nyerera, 'Education lor Sefirdizce’, Ecurmenmcal Ravewy, jgn. K2, 1867, biz. 382404
Wil evaneans L.J. Emerien] Vi vl in Alrka’, Economisch Slanisheche Badchian, jgn. 700 e, 3517 17 augusius THHS] e
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8. GEZONDHEIDSZORG

Evenals in de sfeer van het onderwijs heeft net koloniale vereden zin stempel gedrukt op de
gezondneidszorg in de Derde Wereld, Mog afgezien van de kwaljke gevolgen van de
kolonisatie voor de volksgezondheid, werd door de westerse suprematie de traditionele
gezondneidszorg verdrongen, Kenmerkend voor het westerse denken i het scheiden van
de werkelikheid in diverse aspectan: landbouwkundige problemen lost men op door
agrarische voorlichting, onderwijsachterstand door het inschakelen van leerkrachten en voor
gezondneidsvraagsiukken is men aangewezen ap arlsen en verplegers. Waar zich medische
probiemen voordosn moeten dus medict ingeschakeld worden, Deze benadering, en het
hanteren van westerse methoden en technieken, hebben de eenheid van het bestaan in de
Derde Wereld doorbroken.®™ Het wekt dan ook geen verbazing dat de ontwikkelingslanden
na de dekolonisate een medische zorg kenden die vaak niet aansloot op de noden en
behoeften van de bevoliking, De structuur was bovendien vooral gencht op rilkere groapen,
zodat de instandihouding van maatschappelike verschillen werd bevorderd. Het gezond-
heidssysteam leidde voorts tot een blijvende afhankelikheid van westerse inzichten an
financiéin, met als gevolg dat de kosten woor gezondheidszorg steeds toenamen. Deze
opwaartse spiraal werd meds varsterkt deor de westerse opleiding van medische studenten
uit ontwikkelingslanden. Een vraagstuk dat alles te maken heeft met de financién batraft de
ethische afweging van het besteden van hulpgelden, Enerzijds ziin de madische mogedijkhe-
den erg groot, zij het soms zeer kostbaar, Anderzijds ziin de levenskansen — ondermesr daor
ondervoeding en dergelijke — vaak zear gering. Wasr mosten de prioriteiten gelend worden:
meer medische zong of verbetering van de voedselvoorziening?

Pasklare anbwoorden kunnen niet gegeven worden, wel 2al men in de beleidsvoenng zich
steads bewust moeten zijn dat gezondneidszorg niet op zichzell staat, maar onderdes)
uitrmaakt van vesl complexere maatschappelike verhoudingen. De westerse medischa
benadering maakte tevens de weg vri voor de farmaceutische industrie. De laalste jaren
hebben sen enorme groei in de varkoop van deze produkten te zien gegeven, Deze varkoop
vindt doorgaans — soms zelis tot 90% — via particuliers instanties plaats. Daardoar is op veel
plaatsen een ongecantroleerd {commerciesl) distributestelsel ontstaan, dat de afhankelijk-
heid var (vaak nist-essentiéle) medicinen bestendigt, onnadig kostenverhogend werkt an
met name de armen treft.=

Het is opvalend dat in de westerse wereld in toenemende mate wordt getwifeld aan de
traditionale madische benadering waarin een medisch probleem doorgaans tof éan oorzaak
wordt hereid en &én oplossing kent. Daarnaast Dlijkt hat huidige stelsel van medische
voorzieningen onbetaalbaar. Nistiemin worden deze twee slementen — de medische bena-
dering en de financiering daarvan — nog steeds naar ontwikkelingslanden "geéxporteard’.
Het likt echter een doodiopend spoor te zin.

Immers, steeds duidelijker komt naar voren dat goede volksgezondnheid veel meer nodig
heaft dan louter goede gerzondheidszorg. Gedachl kan worden aan bestrjding van honger,
verbetering van hygiéne en het tegengaan van armoede, Deze drie elemeanten heboen
voigens Thomas Mckeown een veel grotere invioed gehad op de verbetenng van het
gezondheidsniveau in de wereld dan medische kennis. Deze aspecten van ontwikkeling
moeten dan weer in het perspectiefl worden gepiaatst van inkomensverdeling en politiek-
economische structuren, Wat volgens diverse deskundigen nodig is, is een medische
benadering waarin men veel meer oog heeft voor da lokale omstandigheden en culturale

Ba) Wt FoMubier, "Misvaitingsn over medache ontwikkeingssemamaarking', Asoecton v mlerniahonals ssmemsenking
jmargang 17, o, 1, @nuan 1984) biz. 19-26
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aspecten. Er zou een goede samensprask moeten komen met de doslgroepen over de
norzaken van gezondneid en ziekte™ De 'primary health care’ Diadt goede mogelijkhedan
mensen le activeren om zelf bezig te zin met de verbetaring van de eigen gezondheid, De
afhankelijkheidsstructuren moeten doorbroken worden en plaats maken voor kleinschalige
wormen van medische zorg. Gezondheidszorg dient vooral in de maatschappelike context te
warden bezien. Door een dergelike benadering kan meer tegemoet worden gekomen aarn
de culturele dimensie van het gezondheidsvraagstuk in antwikkelingslanden, West en st
zouden kunnen leran van de visies op gezondheid in de Derde Wereld. Dat gefdt met name
voor de integrale en otale benaderingswijza van het gerondheldsproblesm. In de wereld-
wijde dialoog zullen medische posities mosten wordan heroverwogen

9, HUISVESTING
De |laatste tijd valt een tosnemende belangsteling te Despeuren voor het vraagstuk van
Ruisvesting in relatie ot ontwikkeling. Ongetwijfeld hangt dit samen met hiet initiatiel van de
yerenigde Maties om 1987 uit te roepen Lot het Intemationaal Jaar van de Daklozen, Dat jaar
meel de start vormen van een campagne om de huisvesting in de ontwikkelingslanden te
verpeteren, Problemen op dit terrein doen zich zowel op net platteland als in de steden woor,
hoewel de nood in de steden vaak nog schrinender is. Verwacht wordt dal rond de
peuwwisseling ruim de helft van de wareldbevolking in stedelijke gebieden zal wonen, De
Lrbanisatie trekt enormme mensenmassa’s naar de steden, zonder dat zjj adequaat onderdak
hebben. Deze siluatie werkt vervuiling, werkloosheid en sociale anrust in de hand, Het
opruimen van krottenwiken leidde nist tot oplossing, maar slechts tot uersnhuivi_ng van het
prablesm, Weliswaar trachten overneden deze situatie 1e varbeteren door volkshuisvestings-
programma’s, doch in de praktik blijken de middenkiassen daarvan te profiteren, de echie
doslgroepen wordan niet bereikt, Deze situatie, die al gervime tijd bestaat, heeft eros geleud
dat vanaf het begin van de jaren '70 meer aandacht wordt besteed aan 'selif-help’. Bij self-
hieln dient onderscheid gemaalkd te worden tussen
a zogenaamde 'sites and services'-projecten waarbi de overheid bouwgrond en enige
vaarzieningen ter baschikking stelt aan toekomstige Dewoners die voor de realisatie van
de woonniimite verantwoordelijik zijm, en
b. de uimtelike hennrchting van reeds 'spontaan’ benouwde Woonzones, P
De overneid verleent in deze projecten woonzekerhesd en tracht tegeljkertiid belangrijk
geachte voorzieningen, waler, wagden, schalen etc., in deze zones @ realis.erera: _
Ontegenzegoelik passen de hiervoor genoemde volkswoningbouwprogramma's eerder in
de formele sector van de sconomie; seff-nelp gedit dearentegen voaral in de -.nfotrng&a
sactor die ondermeer gekenmarkt wordt door Kleinschaligheid, esnvoudige technologie,
arbeiclsintensiviteit en weinig geschoolde arbeid.” Bekend is dat self-help positieve effecten
kan hebben op ondermeer werkgelegenheid an inkomensverdeling, =

Gelet op de amvang van de thans bestaande ‘spontane’ nederzettingen/wiken is net yaoral
van belang am in de komende tijd “slarfondsen’ per stedelijk gebied ter beschikking 12
stellen ten behosve van de ruimteljke herinrichting van deze nederzetlingen en voor het
scheppen van ‘overloopgebeden’, Hisrbij moet veelear gestreeld worden naar breedscha-
lige programma’s {waarnij de werkelijke kosten van de woonkavels door de overgrote
meerderneid van arme huishoudens kan worden opgebrachly dan naar kleinschalige pro-

&) Muler, oo, bz, 22
Wl pak. M. Breatvell £.5., 'Kerk en guzandheidszang in de Derde Werakd', Aleruegen, jgn T4, e, 3 {19EY), bz 37 e
67| M.JF.van Pell, LG.D, Hoogand, LH. Klaasgen, Woningoousireslannger: e midOE voor criwikkedng', Economison
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gramima's die in de praklik veelal aan de minder arme huishoudens ten goede koman,
Invasteren in goadkope woningboww verdient dus aanbaveling. Van groot belang is dasrbij
da opsteling van de overheid. Uit de fouten van net varleden most lering getrokken worden.
In dit verband kan ondermesr gedacht worden aan hat hanteren van westerse namean en
regels, het uitsluitend inschakelen van grote firma’'s en het projecteren van woningoouwact-
yiteiten in — geoarafisch gezien — angunstia gelegen terrainen. Ondanks de kritische noten
die bij 'selif-help’ geplaatst Kunnen worden is de warkgroep van mening dat bevordaring van
de volkshuisvesting primair via zelfhulp gerealiseerd most worden. De wenssn van de
doelgroepen zullen daarbij voorop moaten staan. De lokale overneid zou haar aandacht
moeten verlegoen van de — vaak weinig zinvalie — normstelbing op het getked van de
woningkwaliteil naar aanbodstimulering van goedkope bouwmaterialen, betaalbara infra-
structurele voorzisningen en vooral voor de armen relevante maatregelen zoals bescherming
tegen grondspeculatie en dergelike. Voorts zal de ngde top-down-pianning, die bijvoorbesld
de stedelijke autoriteiten opzadelt met niet toepasbare maatregelen van hogerhand, plaats
moeten maken voor flexibilitett op lokaal nveau die nodig s om i te kunnen spalen op
wensen en mogelijkheden van bewoners an specifiek lokale omstandigheden.

Aan deze kokale initiatieven dient ook in de ontwikkelingssamenwerking recht te wordan
gedaan. Dat zou bivoorbesld kunnen betekenen dat antwikkelingsactiviteiten zich niet
richten op (formele) bouwactiteiten, maar op versterking van de bestuurlijke capaciteit op
het terrein van de huisvesting,

Wanneer de humvestingsproblematiek op deze wijze = an in samenhang met het bealewd fen
aanzien van ruimtalike ordening — wordt aangepak!, mag worden verwacht datl vael positieve
effecten zullen optreden, niet alleen ten aanzien van de huisvesting als Zodanig, maar ook
waar het gast om werkgelegenteid, gezondheid, sociale stabiiiteit, etc, Een noodzakelijke
voorwaarde s dat lagere bestuursniveaus ook de ruimte Krijgen om dit soor initiatieven te
ontwikkelen,

10. MILIEU

Militaire conflicten hebben veelal geweldige schade aangencht aan hat midied. Echier ook het
omgekeerde 5 waar: mileuproblemen kunnen zeer wel de oorzaak zijn van conflictan, niet
alleen in militair opzicht, maar ook op sociaal, economisch en politiek werrein, Hat is opvallend
dat aan deze relatie maar waing aandacht wordt bestesd =

Het mileuvraagstuk maakt onderdes! uit van een wereldwijde problematiek van overbevol-
king, ecologisch onverantwoorde bedrjfsvestiging, aantasting van de oczonlaag dis de aarde
beschermt, de luecht- en bodemverontreiniging, de vervuiling van 7esén en aceanan, de
ontbossing en de eindigheid van de natuurlijke hulpbronnen,

Vooral in de ontwikkelingslanden doen de milieuprobéemen zich voolen: zo vorman met
name de teenemends wosstinvarmng en de erosie van de landbouwgronden een bedreai-
ging voor de voedsevoorziening en de bestaansmagelikbeden van mens en dier, Ontbos-
sing heeft rampezalige gevalgen, niel alleen wat betreft menselike en materiéle verfiazen, maar
ack waar het gaat om bainvioeding van het kimaat,™

Watervoorziening wordt ernstig bedreigd door het kappen van bossan. De ulgebreide
wouden in India zorgden bivooroesid voor 2en geleidelike verwerking van de maoessonre-
gens, Nu deze op diverse plaatsen zijn verdwenen doen zich problemen voear met betrekdang
10l de groncwaterstand. Ook Nepal, Thailand en Maleisi kampan met het laatste probleem,
Dae vrees bestaat dat zich in deFe streken esn 'ecologische orisis’ gaal voordosn, waar
perioden van extreme droogte worden afgewisseld met grote moessonoversiromingen.

&3 Vgl H. van de Vean, ‘De nsluur neemi wizak', Onze Werekl e 28, e 2, (februan 1985), bz 17-235,
700 L Leyennoest, 'Ontbossig als armoedeproblesm’, infsmmeiair, jgn. Z1, i, 14 (5 apeil $9E5), bz 47-55,
B, pgresol ‘Deforestation, desstearation and LOMe I, LOWE Goglogor 17, 18984, b2 1-2
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De laatste tid — met name in 1984 — werden wa geconfronteerd met tal van natuurampen,
die zich her en der in de wereld voordeden. Er wordt wel gesteld dat grote delen van India,
Afrika ten zuiden van de Sahara, het Caraibisch gebied, Midden-Amenka en het Andesge-
bied zich bevinden op de rand van een ecologischa ineenstorting.”™

In diverse analyses wordt het milleuprobleem in ontwikkelingslanden — de toanamends druk
op de natuurlije hulporonnen, bodern, bos en watar — in nelangrijke mate loegeaschraven
aan de bevalkingsgros (gedacht kan bivoorbeald worden aan de Sehellanden, Elhiopie,
Bangladesn, Midden-Amerika, etc.). Deze druk wordt enerziids vercarzaakl door de behcefte
aan voedsel en energie door de iokale bevalking en anderzijds door macro-economische
overwegingen zoals de commercialisering van regenwouden ten behoeve van de export.
Door de ultputting, die hiervan het gevolg is nemen de beschikbare hoeveelheden drink-
water, voedsel en brandhout af, tenwijl armoede, ziekle an sterfte toenemen,

it patroon heefl spanningen op verschillende temreinen tot gevolg en leidt in t:ep_aalde
gevallen tat demografische verschuningen I"milieuviuchtelingen’). Maarmate ecokogische
oroblemen in intensitalt toenemen en de verdeling van de toch al schaarse hulpbronnen
ander druk zetten neeml het gevaar van ‘milisu-revoluties' en 'milieu-ooricgen’ loe, Dit geddt
pijvoorbesld voor de situatie in Midden-Amerika, Echier ook in anders deten van de wereld
doen zich dit soor verschipselen vaor en sommige, ogenschijnlik os van elkaar staande
gebeurtenissen kunnen soms mede tot de aftakeling van het milieu worden herled.
Behawve de swloeden op de natuur door menselik ingrijpen, moet — 20als hiervoor reads
werd aangeduid — emsty rekening worden gehouden met de ongefijke verdeling van de
afnemende hoeveelheid natuurlike hulpbronnen. Dit moet aanleiding geven tot emstige
conflicien, Diverse onbwikkelingsstrategieén in an voor de Derde Wereld ljken te misfukken
omdal onvoldoende rekening wordt gehouden met het verband tussen ecologische en
anders factoren, Zo stellen milieudeskundigen dat de kennis van de wissalwerking lussen
bevolkingsontwikkeling, de sociaal-economischng ontwikkelng en het ecologisch systeem
momenteel nog zeer tragmentarisch is.™

Als iots zichibaar wordt in de problematiek van het milieu in de Derds Wereld is het wel dal
de verschilends maatschappelijike aspecten op elkaar inwerken, Wil daarom een poging om
ean koers in te slaan die et herstel van het natuurlijk evenwicht nastreeft slagen, dan zal het
milieubeleid ingshed moeten worden in een veel bradere conceptie van maatschappelijke
ontwikkeling,

11. BEWAPENING

Het lmatste onderwerp waar we in dit hoofdstuk — hoewsl het vanzeifsprekend oak
rechtstresks te maken heaft met internationale aspecten van ontwikkeling — bij stil staan
petraft de relatie tussen ontwapening en ontwikkeling.

Stastsvorming en bewapening gaan doorgaans samen. Nieuwe staten hebben behoefle aan
ean militair apparaat, dat waarborgen moet bieden tegen exterme, maar 0Ok inleme druk, In
dit kader wordt veelal gesproken van de ‘legitiems defensiebshoefte’. Bewapening is niet
ean op zichzell staande kwestie, maar maakt deal uil van esn complaxe verwevenheid van
sronomische, sociale, politieke, psychologische, ideclogische en culturele factoren, Dit geldt
uiteraard niet alleen voor ontwikkelingsianden, maar ook voor ontwikkelde landen. Het
wraagstuk van de bewapening overstigl landsgrenzen, culluren en politiek-economische
steisels. Het probleem van de militarisering wordt in een groot deel van de Derde Wereld
yooral bekiernmend, omdat zip tot stand ‘'moet’ worden gebracht in een klimaat van

T, o o.8,, Erveonment and Developrent; a dossien, Tha Cowigr, i’ BY [Sapl-okil 1584), ol S0-85.
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onderantwikkeling en economische crisis, ™ De reéle last van de militaire sector blijkt dan ook
weel hoger te ziin in de ontwikkelingstanden dan in de ontwikkelde landen.

Militaire uitgaven zijn sneller gestegen dan die voor de civiele aconomie.™ Deze omstandig-
heden hetxoen er mede toe geleid dat hot vraagstuk van de ontwapening sinds enkeale jaren
nadrukkelilk deel uitmaakt van het debat over "ontwikieling',

In de jaren ‘70 zin de militaire witgaven steeds toegenomen, echier tussen landan (en
groepen van landen) zijn aanzienlijke verschilen aanwisbaar. 2o stegen in deze pericda de
mrilitaire uitgaven door ontwikkelingslanden met 5, 7%, terwil de groei in ontwikkelds landen
weliswaar relatief vael lager lag (nl. 1,8%) maar absoluut nog zeer ver daarboven uitstak. Dit
batekent overigens geenszing dat alle ontwikkelingslanden op eenzeifde nivaau zitten. Forse
"groeiers’ zijn het Midden-Costen, Afrika (vooral vanwege het aandeel van Zuid-Alrika) en het
Werre Oosten. Daamasas! kan geconstateerd worden dat twaalf landen — waaronder viff in hed
Midden Qosten - 70% van de militaire vitgaven in de ontwikkelingslanden voor hun rekening
nerren,™ ;

Men kan in ieder geval niet zeggen dat militaire uitgaven in de ontwikkelingsiandan steeds
stijgen. Daarvoor is het beeld te verbrokkeld, Boverdien bljkt dat veel landen (in het Westen
maar zeker ook in de Derde Wereld) 2en daling kennen van de militaire utgaven als
percentage van het nationaa!l inkomen. Hoewel het opvallend is dat veel landen mel een
hoog inkomen per hoofd van da bevolking tevens hogere grosipercentages voor militairs
dosleinden kenden dan andere anden, blijkl er toch geen verband te bestaan tussen
economische groei en de omvang van de militaire uitgaven. Het zijn veeleer de palitiske
factoren die deze omvang bepalen.™

Wat hiervan ook zij, het aandeel van ontwikkelirgsiandean in de totale militaire vitgaven ap
wereldschaal nam toe van 6% in 1965 tot 16% in 1980, Dit uitgavenpatroon hangt
onlosmaketik samen met het vraagstuk van de internationale wapenhanded, Deze heafl oo
laatste decennia een enorme viucht genomer: de jaarikse groei van de conventionse
wapennandal bedroag in de periode 1965-1970 10%; in de viff jaren daama 15% en van
1975 tol 1880 25%. De NAVO bljkt sen belangdjker wapenexporteur te zin dan het
Warschaupact. De "handelsactiviteiten' van beide bondgenootschappen hebben vanzelf-
sprekend mede tol gevolg dat de Cost-West-tegensteling de Moord-Zuid-verhoudingen
stempalt. De Sowjet-Unie en Frankrijk hebben bun aandael m de wapenesport asnzienkjlk
versterkl, hoewel de inviced van de Sowjet-Unie in de Derde Wereld in verband meat de
wapenverkoop volgens Klare niet overdreven mag worden. ™ Laatst gencemds landen, de
Varenigde Staten en Groot-Brittannié zijn varantwoordelilk voor hat overgrote deel van de
wapenleveranties.

Er zijn zeer vele redensn voor bewapenng aan te geven, dia ten dele samenhangen meat hel
internationale krachtenspel, Factoren dis volgens de Mationale Adviesraad voor Ontewikkes-
lingssamenwerking™ eesn rol spelen zin het veligheidsdilernma dat afzondedike landen
dwingt om er een militar apparast op na te bouden, het acte-reactiemechamsme, het
‘militair-industries] complex' en de economische belangen van de geindustrialiseerde
landen. Mear toegespitst op de ontwikkelingslanden gaat hel om de rol van de supenmo-
gendnheden (Verenigde Staten en de Sowiet Unig) dis hun weerslag op de bewapening in de
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Derde Wereid nigt hebiben germist. Voorts moat gewezen worden op de eertijds vastgestelde
koloniale grenzan, die dwars door verschillende etnische groepen en volken heenliepen.
Spanningen van nu kunnen vaak tot dit aspect worden hereid, Een derde en zeer wezenlijke
factor betreft de militansering van de Derde Wereld. Momentee! wordt ongeveer de helft van
alle landen in Afrika, Azig en Latijns-Amerika door mililaire regimes beheersl.™ De discussie
over de relatie tussen ontwapaning en ontwikkeling is pas de lagtste jaren mesr op de
voorgrond getreden, Dif geldt met name voor de discussie over de economische gevolgan
wan militaire uilgaven voor ontwikkeling, Aarwvankelik werd de discussie gedomineerd door
het onderzoek van Benoit (1973) dal lendeerde in de richling van een positief verband
tussen bewapeaning en economische groel. Madien zijn evenwel tal van empinische studies
verschenen die juist een negatief verband aangeven. ™ Verder wordt gesteld dat ontwape-
ning een ongunstige vitwerking zal hebben op de kwaliteit van de arbeid, de investeringen en
de technische vooruitgang.®* Maast deze benadering, die het ‘groenraagstuk’ centraal stelt,
bestaat een 'structurele benadering' die ondermeer de nadruk legt op de afhankelijkheids-
vernoudingen lussen wapenleveranciers en -ainemers, het desinfegrerende effect van de
militaire sector (inclusiel de militaire eltevorming) op de samenleving van ontwikkelingslan-
den en de relatiel hoge kosten om civiele effecten te bereiken,

Mog wezenlijker dan de theoretische en empinsche studies is de normatieve notie dat het
praces van ontwikkeling niet gediend is met hoge militaire witgaven. Bestedingspatranen
zouden in een andere, meer maatschappelike georitnteerde richting omgebogen moeten
worden. Het is zonneklaar dat het geld beter direct besteed kan worden aan onderwijs,
huisvesting en gezondheidszorg, dan aan militaire apparaten. Dergelijke afwegingen moeten
uiteraard door de desbetreffends overheid worden gemaakt; waarbi) wy ons realiseren dat
ook ontwikkelingslanden het niet zonder leger en politie kunnen stellen. Bovendien kunnen zij
- b een goeds nzet van mens en materieal — helpen B het opheffen en bestrijden van
calamitaiten, problamen, natuurrampen en dargealije en bij scholingsactiviteiten (ondermeer
het opzetlen van lechnische opleidingen). Wat echter voorkomen moet worden is een
buitensporige bewapening die verder gaal dan het kunnen handhaven van stabiliteit en het
voldoen aan de 'legitieme defensicbehoefte’. Bij de afwegingen ten aanzien van mililaire
witgaven zal het aspect ‘ontwikkeling' van de samen'aving voorop moeten staan, Het gaat
evernwel niet aan om beschuldigende vingers alleen in de rchting van ontwikkelingslanden
op te heffen, immers de problematiex van de bawapening is in niet onbelangrike mate
veroarzaaki door een koloniaal verleden, de invioed van West en Gast in het Zuiden, de
militair-industriée belangen en dergelijke, Dok wij mosten de hand in eigen boezem steken.
Juist omdat het bewapeningsvrasgstuk 2o internationaal van aard i, zal in de dialoog met
antwikkelingslanden, in de besprekingen tussen Oost en West en binnen de Verenigde
Maties hat verband tussen antwapening en anbwikkeling een belangrijke rol moaten spelen.
Immers, echite zekerheid en veilighed wordt niel verkregen door het hebben van wapens,
maar door rechivaardige en stabiele politieke verhoudingsn, bereidheid tol samenwerking,
ean gezonde economie en wederzjds respect voor elkaars cultuur. Om de bewapeningsex-
plosie tegen te gaan moet juist op deze laatste aspecten, in internationaal en nationaal
apzicht, di nadruk warden gelegd.

' v groct belang vk s de cpleidng van o.m, Lotingamenskaanss mildaisen in Fot Westen (o.m. Euopal, Thoens een
corlererio van hel Welenscrappeik Instiul voor hiel GOA o 12 en 13 okiober 1984 bekrilisesnde dr. A, Cahvars hel
it cdat e oplechngen witsluitend van miltaine aord din Democratische waarden worden er nist biigabracht en dig heed
mien nodg o Hiel rditai vizagstuk everwchliy b EBeoordeden
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E1) Moerands hestibeut voor Vredosvasgstukken, Aer wobamd issen anhapenyg en omhwickolng, 's-GEaravenhans 19682,
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12. SLOTBESCHOUWING EN CONCLUSIES

In e komende jaren zal de diatoog tussen de ontwikkeide an da ontwikkelingslanden over
de vraag waar we met de mondiale samenleving been willen nu eens echi moatan Deginnen.
Het mag daarki niet gaan om eenzijdigs projecties van ontwikkelingsmodellen of -theorieén,
Ten diepste gaat het erom de leefbaarheid in de werald te vergroten, Dat betekent — en dat is
al diverse malen in dit rapport betoogd - dat de maatschappelijk-culturele dimensie van heat
ontwikkelingsvraagstuk centraal moet worden gasteld. In de christen-democratie s dit
steads 8&n van de leidende gedachten geweest in het wraagstuk rondom ontwikkeling, Zo
wordt in het Program van Uilgangspunten van hiet COA opgemerkt dat rijke landan het rechi
behoren te erkennen op een eigen ontwikkeling van Derde-Wereldlanden, overeenkomstig
hury eigen culturele maatstaven, in plaats van hen te degraderen ol een afhankelijk
varlengstuk van de dominerende economisen van de rike landen.

Vanuit deze intentie heeft de werkgroep in dit hoofdstuk in de eerste.plaats aandachit willen
gaven aan verschilende ontwikkelingen die — in onderlinge samenhang — mede de maat-
schappeljke context van het ontwikkelingsvraagsiuk bepalen. Daarkj heeft "hat luisteren
naar” en de analyse van diverse maatschappelije kwesties sen beduidend zwaarders ol
gespeeld dan het aandragen van eigan opvattingen. Wi zijn ervan overtuigd dat ontwikkelda
landen, avorens zij de digloog beginnen, zich terdege Dewust moeten zin van de affecten
van weslerse activitesten — gisteren en nu — op Net concrate even van mensen an groepan in
e Derde Wereld, Ten dele gaat het hierbyj om de erdenis van ean koloniaal verledan, die nog
steeds doorwerkt in landsgrenzen, politieke en ecanomische relaties, machtsverhoudingen
binnen ontwikkelingslanden, enz.

Echter ook de ontwikkelingsconcepties — vaak met de beste bedoelingen nagestreeld —
hebiben hun westerse sporen nagelaten. Te vaak hebben ontwikkelde landen hun nomen en
gebnaiken toegepast op Derde-Wereldoulturen, gebruiken ovengens die niet zelden door
inneemse elites met genoegen werden overgenomen. In dit hoofdstuk kwam dit aspect
onder meer naar voren in landbouwprojgcten die de positie van vrouwen verslechterden,
waningbouwprogramma's die slechts de rijkere groepen 1en goede kwaman, onderwijs dat
o een e westerse leest was geschoeid en een gezondheidssysteem dat mensan aerder
afhankelik dan weerbaar maakte. Voor zover het om van buitenafl komends antwikkelings-
concepties gaat nemen twilel en verzet in de Derde Wereld toe. Het bevoogdende karakter
en de schaduwzijde van die concepties zijn daaraan ongetwifeld debet, De roep vanuit da
Derde Werald om zelf inhoud en invulling te geven aan de eigen ontwikkeling mag niet
warstommen, Er moat recht gedaan worden aan verantwoordelijkneid,

In hoofdstuk | wezen wij op het gevaar van eenzidig-economisch-technocratische visies an
concepties, De eerste reden is vanzelfsprekend, dat de maatschappealjke werkeljkneid riet
uil é&n — alles bepalende — component bestaat, maar juist uit een veelheid van krachten en
factoren die op elkaar inwerken. In het vorgs en dit hoofdstuk zin zeer verschillnde
onderwerpen behandeld, maar bij nadere beschouwing blikt dat zij onderling veelal verwe-
ven ziin, Ot beset wordt sterker en het wek! dan ook geen varbazing dat steeds vaker te
befuisteren vall dat economischa ontwikkelingsstrategieén, die aansturen op economische
groel, stijging van het inkomen per hoofd en dergelijlke, als zodanig weinig effect habben
indien deze strategieén niet zijn ingebed in een veel breder ontwikkelingsbeleid, waarin recht
wordt gedaan asn tal van andere maatschappefjke aspecten. Daar komt bij dat in de
discussie over ontwikkeling in plaats van de westerse modetlen, die veelal algemsaen van aard
waren, het oog meer wordt gericht op de grote verscheidenheid die de Derde Wereld
kenmerkt en die specifiske sisen stelt asn ontwikkelingsinspanningen, Ontwikkelingsprojec-
ten zullen mesr dan n het varleden moatan worden afgestend op de lokale omstandigheden
en behoeften. Tenslotte — en dat is welicht de meest wezenlijke factor — nemen pogingen
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binnen de Darda Werald om de betekenis van de eigen culfuur te benadnukken in intensiteit
toe. Daarmes kan een betangrijke niewwe impuls worden gegeven aan het denken over
antwikkeling.

Uit het bovenstaande volgt dat de werkgroep zich terughoudend wil opstellen ten aanzien
van die sociaal-cutturele aspecten die de eigen nationale ontwikkeling van Derde-\Wereldlan-
den betreffen, Het gaat om hun ontwikkeling en daartos moet rumte warden geboden. Dat
neeml nist weg dat wij door de mondiale verdochtenheid regelmatig met nationale aspecten
van het ontwikkelingsvraagstuk geconfrontesrd zullen worden. Vanuit onze visie op ontwik-
keding dragen wij ten aanzien van verschillende onderwerpen de volgende standpurten aar;

& De bevolkingsgroei dient beteugeld te worden door middel van een ontwikkelingsbeleid
dat de demografische ontwikkeling plaatst in het perspectief van sociale, economischa en
culturete factoren. Op grond van ethische overwegingen wijzen wij varmnen van dwang af,

b Politiek in de Derde Weretd vindt vaak plaats in esn sfeer van comuptie, elitevorming en
orvoldoende of geen democratie. Gestreefd moel worden naar een 'samenlevingsop-
Bouw' waarbi mensan deslachti worden aan het procas van ontwikkeling, Dat betekent
niel het “overplanten’ van westerse instituties, wel het op sigen wijze invulling geven aan
het spraiden van verantwoordelijikheid.

. De beresdheid om mensenrechten ot gelding te brengen komt in de mondale samenls-
ving op verschillende manieren tol uitdrukking. Ten diepste spitst het verschil van
opvatling zich tog op het beklemtonen van (westerse) individuela rechten of van Derde
Werald-gemeenschapsrechten, De laatste rechten — waarin het sociaal-economische
aspect een Delangrijke rol speslt — zullen in de discussie een belangrijker plaats moatan
mnemen. Zij moogen evenwel geen vijbrief zin om de fundamentele mensenrachlen naar
de achtergrond te schuiven. De mens is immers beelddrager van God en het recht op
leven, bescherming tegen mishandeling en onderdrukking en geestelike vriheid ziin
onvervreemdbare rechien. Aan deze rechten, die ook in de Universele Verkiaring van de
Rechien van de Mers zin neergelegd, mag nimmer worden getarnd, Onbwikkeling an de
uitbreiding van het respect voor mensenrechiten behoren onlosmakelik met elkaar
verbonden te zijn.

d. Er ziin gean algemean geldige auwdrukken om de positie van de vrouw te verbateren.
Derhalve zal de aandacht primair moeten uitgaan naar de omstandigheden waarin
vrouwen zich bevindsn, Onlwikkelingsdoststelingen dienen mede op wrouwen te zin
gerichl en niet alleen door mannen te worden vastgesteld.

& De kwaliteit van het onderwijs behoeft verbetering, Pogingen om de sociaal-culturske
identiteit te vergroten behoeven cndersteuning.

I, Gezondheidszorg en husvesting mosten meer aansiuiten op lokale omstandigheden en
zelfnulp en minder op westerse verondarstalingen. Afhankelikheidsratatios mosten wor-
den doorbroken.

g Milieu- en bewapeningsvraagstukken zin zeer wezenlijk voor net proces van ontwikke-
kng. Zij overstijgen staatkundige grenzen en behoeve sen mondiake aanpak, De manier
waarop wij op wereldschaal meat de natuur omgaan spoort in geen enkel opaicht met
goed rentmeesterschap. In het ontwikkelingsbelsid dient aan deze aspecten — meear dan
voorheen — volwaardige aandacht te worden geschonken.
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De verschilende wraagstukken kunrsen niet alzondedik worden opgaiost. In ean goede
ontwikkelingspoltiek mosten maatschappelike strucluren — in onderlinge samenhang —
verbeterd worden, Tot deze structuren behoort ook de intemationale dimensie van onbwik-
keling. Daarover handel het volgende haofdstuk,
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IV. INTERNATIONALE ASPECTEN VAN ONTWIKKELING

1. IMLEIDIMNG

In de vorige twee hoofdstukken stonden wij stil bij verschilende nationale aspecten van
antwikkeling. Daarmee is slechts éeén deal van het ontwikkelingsvraagstuk aangeroerd, want
internationale Detrekkingen bepalen immers made de mogeljkheden en grenzen van het
ontwikkelingsproces in een land. In dit hoofdstuk wordt op die betrekkingen ingegaan,
waartij wij ons beperken tot de onderdelen die voor het Mededands beleid hat meest
relevant lijken,

De volgends deelterrainan komen achtereenvolgens aan de orde:

— de economische wereldorde en intemationale handel;

— intermationale financiéle problemen;

— het Europees ontwikkelngsbeleid;

~ e verschillends fondsan en prograrmma’s van de Verenigode Nabes,

Dat in dit hoofdstuk primar aandacht wordt geschonken aan internationale economische
aspecten, betekent niet dat de werkgroep geen oog zou hebben voor anders ontwikkelings-
dimensies. Integendeel, 'ontwikkeling' handelt over de maatschappij als zodanig en heeft
dus batrekking op alle aspecten van de samenleving. Deze aspectan horen vooral thuis in de
mondiale dialoog over ontwikkelng. In het vorige hoofdstuk zin daarvoor al verschilende
elernenten aangedragen, De internationala nist-economische aspecten van ontwikkeling
komen ondermeer tot uitdrukking oo gebieden van poliieke en religeure contacten,
onderwijs, media, sociaal-culturela relaties en dergelijke. Samenwerking op deze tereinen —
ondermeer doar het voeren van een ontwikkelingsdialoog - zal moaeten toenamen. Weder-
zifds cultureal respect en hetl plaatsen van ontwikkeling in een normatief kader vormen
daarbij wezenlike elementen, Onze visie op wal dit normatieve kader zou moeten omvatten
15 in hoofdstuk | geschetst,

Voors bepleiten wij een grotere aandacht voor de samenhang tussen de internationale
economische aspecten en andere sociaal-culturele en politieke elementen van ontwikketing.
In dig zin kunnen —in analytisch opzicht — weliswaar verschillende aspectan van ontwikkeling
worden onderscheiden; in de visie die men ap ontwikkeling heeft en in het te voaren beleid —
ook in dat van internationale organen — behaaort steeds de onderlinge verwavenhesd daarvan
tol uitdrukking te worden gebracht. Sociaal-economische aspecten (hoofdstuk 1), de
maatschappelike context en de onderwerpen die in dit hoofdstuk ter sprake komen moeten
dan ook als één geheel worden beschouwd,

Het benadrukken door de werkoroep van de internationaal-economische kwesties komt
woort uit de wress dat vooral op dit terrein — met alle consequenties voor de andere
maatschappealijke terreinen — zich nog fundamenteler problemen zullen gaan voordeen dan
nu reeds het geval is. De dis  ssig over de Mieuwe Internationale Economische Orde is
weaggednd, de verschillen tussen ontwikkalingslanden nemen ster toe en 2 herstructure-
fing fan westerse ecanomistn kan bet lot van ontwiklkalingslanden op diverse manianen
beinvioeden, Dat vraagl om extra bezinning op vraagstukken van internationar-ecanomi-
sche aard. De werkgroep hoopt met haar standpunten - op basis van de christen-
demaocratische visie op ontwikkeling - richiljnen aan te dragen, die bi het stellen van
prioriteilen en het maken van beleidskeuzes in de praktische politiek op het terrein van
ontwikkelingssamenwerking houvast gevan,

De bijdrage van Nederland in het ontwikkelingsproces van de ontwikkelingslanden komt
voor een groot deel tot stand via intemationale instellingen, zoals de Europese Gemeaen-
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gchap, GATT, UNCTAD, IMF en de Weraldbank. Bij het streven om in ontwikieling en in
ontwikkelingssamenwerking, gerechtigheid, gespreide werantwoordelijkheid, sofidantait en
rentmeasterschap metterdaad tot hun recht le laten komen — wij 2in ervan overtuigd dal
deze normen hailzaam zin voor alle volken — stuit men riet alleen op het probleem dat
ovarhieden van ontwikkelingslanden vaak andare normen hanteren, maar aok ap het fait dai
de Nederlandse stem in die intermationale organen net 2elden beperkt is. Toch mogen deze
factoren geen befernmeringan ziin om initiatieven i nemen, niet allsen ten aanzien van hat
denken over et proces van ontwiklkeling, maar ook met betrakikeng tot concrete infermatio-
nale ontwikkelingssameanwerkingsactiviteiten. In dat kader zal worden nagegaan welke
intermationake crgansn in de utvoering van de antwikkelingssamenwerking een ral kunnen en
moeten spalen, Dit hangt niet in de laatste plaats af van de inviced die Nederdand in de
betreffenda gremia heeft en van de effectivileit van deze arganisaties. Dit laatste aspect komt
ook in het volgende hoofdstuk uitvoerg ter sprake.

2. DE ECONOMISCHE WERELDORDE EN INTERNATIONALE HANDEL

2.1. De internationale handel

Miemand kan ontkennen dat de hudige economische wereldorde emstige gebraken ver-
toont. Econarmische macht is vaak geconcentreerd bil enkela (groepen van) landen en
ondermamingen, Galijke kansen zijn nog lang niet in zicht @n dat wreekt zich vooral voor die
landen die met de grootste problemen worden gecanfronteard. Er moet naar wegen waorden
gezocht om in deze situatie een keer te brengen. Sommige ontwikkelingslanden — zo zagen
wij in hoofdstuk || — maken reeds een snelle ontwikkeling doon, het gaat echter ook am die
landen, dis nu achtedigoen, vooruit te helpen en dat kan mede door een beter werkeend
steisel van internaticnale handel dat meer rekening howd! met de belangen van de Derde
Wereld. Immers — 20 wijst de praktijk uit — zonder desiname aan intemationale handsl zal de
nkomensontwikkeling van een land achtarblijven, met alle nadelige gevolgen van dien.
Arbeidsverdeling en rull — mits negepast in een sfeer van gelijlwaardigheid tussen partijen -
zijn bedangrijke instrumenten om het inkomensniveau van landen te verbateren. Produktie op
grotera schaal, voor beter werkende marklen, relatieve kostervoordelen en gebruikmaking
van elkaars specialismen liggen hieraan ten grondslag; keuzemogedijkheden en vitwisseling
vin technische kennis en informatie zijn hiervan bet gevolg. Intemationale hande! is een
belangrgke schakel tussen groel in ontwikkelingslanden en groel in de ontwikkelds landen,
Tussen uitvoer en een op exportbevordering gerichte politiek enerziids en economische
groel anderzijds bestaal in het algemeen een positief verband * Dit blijkt voor de penode na
1970 ook te gelden voor de lage-inkomenslanden. ™ Hat is niel zo dat sen toename van de
uityoer wit ontwikkelingslanden automatisch tot stand komt in geval van groei in de
ontwikkelde landen, wel is het zo dat handel — met da geindustriallzeerds landen — een
‘engina of growth' kan zijn voor de ontwikkelingslanden,

In hootdstuk il is reeds benadruki dat de werkgroep voorstander is van een geondntesrdes
markteconomie, waarbjj de orgntatie betrekking heeft op de mens- en maatschappijvisie
zoals die door het COA is geformuleard. Een dergelik sociaal-economisch systeem kan

B2} Voor een owvarzichi zie: L. B. M. Mennes, 'Schaarste in onbwikkalngstandirs bandal, groe, bl scholdanprableam,
protechionisme en handetsiberalsatie’, Foonomisch Stafisische Berciier, 700 gn. no, 3511, 26 uni 1985, ble, 645-649
Wil Detredt g causualiteil lussen economische gros an witvoar most ovengans wel oe nodige voorzicndigheid in achi
wonlin genomen, Zigg.m, W, 5. Jung en P Marshell, 'Export, Growth and Causualkty in Devaloging Countrias’, doumal
of Develgpment Economics, wol. B, no. 1, 1985,

83 Ze Aati Roen, "Exports & economic growth: some additional evidence', Econoris Developmeant and Cullural Change,
wil, 33, no, 2, January 1HES, Dz, 415425,
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alleen goad functioneren indien de internationale handel gekenmerkt wordt door een vrijheid
die plaatsvindt binnen en recht doet aan een genormesrd kader dat ook ontwikkelingslanden
in staal stell om gerechtigheid, solidariteit en rentmesesterschap te beleven. Ons pleidani
voor e’ intemationale handel is dan ook van geheel andere aard dan het propageren van
ongereguieerds, onbelemmende internationale handel. Dit laatste kan de economie van gen
land — in het biizonder die van ame, kwetsbare landen — blootstelien aan grote schokken dis
tot sociaal onacceptabele aanpassingsprocessen leiden. Ook kan ongenormesrde wije
intermationale concurrentie voor ontwikkelingslanden leiden tot belemmenngen voor het
binnenlands ondernemarschap, nigl verantwoorde schuldenlast en een ongelikere inka-
MEns- en venmogensverdeing.

2.2, Protectionisme

Men kan zich beschermen tegen de problemen die internationale handel met zich mestrengt
door het treffen van een scala van maalregelen van economische politiek die men kan
samenvatten onder het hoofd "protectionisme’,

In hootdstuk || s het onderwerp protectie in ontwikkelingslanden reads aan de orde geweest;
hier gaat het over protectie en prolectionistische tendenzen in de geindustrialiseerde
tanden, met nama het zogenaamde ‘nieuwe protectionisme’ dat sinds het midden van de
jaren VO is cpgekomen. Dt bestaat uil anders verschipingsvormen dan de traditionele
tarievenpolitiek: gedacht moet worden aan subsidies, administratieve en technische belem-
meringen, vripwilige invoerbeperkingen en overheidsaankopen met een sterke voorkeur voor
produkten wit eigen land, Ondoorzichtigheid, sen verschuiving van vaste regels naar admini-
stratieve willskeur en een terugkeer naar bilateralisme zijn de voornaamste kenmerken van
het 'nieuwe protectiomsmea’. Er kunnen verschillerde factoren worden aangegeven die i
het ontstaan hiervan een ol speler: het hoge niveauw van werkloosheid in de geindustrial-
seerde landsn, de toenemende witvoer van industnéle produkien vanuit ontwikkelingslanden
&n e varstarring van net scciaal-economisch systeam in de geindustrialisesrde landan, mat
nama wat betreft het uitvosren van een sanpassingsbelsid ® In wezen is het nieuws
protectionisme een witdrukking van de twiffel aan de mogelijkheden van hat vrijg-markisys-
teern om problemen ais allocatie van produktiefactoren en inkomeansverdeling naar behoren
oo te ossen™ Het nieuwe protectionisme is vooral sen witing van nationalisme in tiden van
economische taruggang; een korle-termijnvisie die op langere termijn zeker niet het instand-
houden van werkgelegenheid garandeart,

Sinds het midden van de jaren '70 zijin protectionistische tendenzen in omvang en intensiteit
toegenomean,® Dit neemt niet weg dat er duidelijke aanwijzingen zijin dat de feitaljlke protectis
minder is toagenomen dan de neiging tot protectionisme. Zo lijken de beschermends
maatregelen in de geindustrialisesrde landen zich na 1980 voomameljk tegen andere
geindustrialiseerde landen te hebben gericht, terwil de uitvoer van de ontwikkelingstanden
veel minder de effecten daarvan heefl ondervonden.®™ Ook de invioed van hat nieuwe
protectionisme, met wizondering van de maatregelen die betrekking hebben op multi-
vezglakkoord, op de waereldhandel en op de uitvoer van de ontwikkelingslanden mag st

B4| Zieo.a. Bala Balassa, 'The 'new protectionism’ and theinbermational economy’, Jowmal of Workd Trade Law, val, 12, no. 5,
seplember'cedcher 7.
OECD, Fosithve Adjustmant Polcias, Fina' Rapor: Summany amd Concllsions, OECD, Paris, 1082

85| Zia K. A Koekosek, J. Kolen L B. M. Mannes, "Protectionisme in Medsland', Bocrarmisoh Statistische Banohien, Bie
Aargang. ro. 3312, B i '81. blz. B44-649,

BE) e imenalional Monetary Fund, WiF Swvey, 18 leboearn 15845, blz, 50,

87) Za Fred C. Bargsten and Wiliam R, Clira, "Trade pokcy in the 1980°s: an tverview, in Wiliam R, Cline (ad.)' Trade polcy o
the 19505, Instilute for iInfarnational Economics, Washington D.C. 1283, Midst. P, blz. 5308

&5) Zie Bala en Carcl Balasse, ‘Industhial protection in the devaloped counries', The World Economy, vol. 7, no. 2, Juni 1884,
bdz. 179-196.
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gverdreven worden. In leder geval zijn de ontwikkelingslandan met een open econamie in
staat geweest hun aandeel op de wereldmarklan aanzienlijk te vargroten,

Descndanks maken wij ons zorgen over het nisuwe protectionisme. Allereerst 5 het te
verwachten dat de negatieve effectzn van verminderde investaringen in activileiten, die
gericht 2in op de export, pas later 2ulien optreden. Ten tweades is het zear wel mogelik dat
ondanks de min of meer constante omyvang van de wereldhande!, het wersidhandetspatroon
wiel emstig verstoord is. Ten derde, zonder de recenta protectionistische tendensen zou de
wergldhandeal veel sneler zin gegroeid dan de wereldproduktie, zodat de mogelijkheden voor
groel via uitvoer verkleind zin.® In de geindustrialiseerde landen zin het vooral de consu-
menten die de kosten van protectie voor hun rekening moeten nemen. Meat bescharmende
maatregelen, bivoorbesid ten aanzien van staal, schosisel, textiel en kleding in da Verenigoe
Staten en landbouwproduklen en auto's in BEuropa zijn zeer grote bedragen gamoeaid die aen
prijsondrijvend karakier hebben

In de geindustrialisesrde landen wordan de invoertaneven van produkien uit antwikkelings-
landen doorgaans hoger naarmate het betreffende produkt mesrdare bewerkingsfasen
doorlopen heeft, Zo worden op ingevoerde grondstoffen lagere tarieven gehaven dan ap
halffaborikaten, terwijl op deze weer lagere larieven rusten dan op ingevoarde eindprocukten.
Door deze maatregelen wordt een tamelik hoge effectieve bescherming geboden aan
verwerkende industrieén van geindustraliseerde landen.™ Ook blijken in die landen de
huidige tarieven op industrigle produkten, die uit ontwikkelingslanden afkomstig zin, hoger te
zZipn dan de gemiddelde taneven.™ Daamaast komt het regeimatig voor dat de hogere
invoertaneven met name ontwikkelingslanden treffen. Ook hierdoor verkeren Derde-Wersld-
landen in een relatief ongunstige positie

Hoewel de beschikbare studies over wehraartseffecten van handelsliberalisatie geen eandui-
dige resultaten laten zien, zijn er voldoende aanwizingen dat een wergroting van de
handelsvriineid een belangrijke rof kan spelen bij het bevorderen wvan de groer in de
wereldeconomis in het algemeen an van de ontwikkelingslanden in het bizonder. Eanzijdige
handatstiberalisatie door de geindustrialiseerde fandan kan zelfs balangrijke positieve wel-
vaariseffecten nebiben voor de ontwikkelingslanden.® Het is duidelif wilen we de Derda
Werald meer kansen geven, dan zullen geindustriaisesrds landen hun handelspolitiel ter
discussie moeten stellen.

2.3, Handelsregulering

Sinds 1948 zin de regels voor de internationale handel — met name die tussen de wrija
markteconomiegn — vasigelegd in het General Agresment on Tanfls and Trade (GATT). In het
kader van het GATT zjn er tot nu toe zeven multilaterale handelscnderhandslingen gewsest,
waarvan de laatste, de zogenaamde Tokyo-ronde, plaatsvond van 1973 tat 1878, Men kan
zeggen dat wanneer de in e Tokyo-ronde afgesproken tariefreducties tot stand zin
gekomen, het proces van handeisliberalisatie via afbraak van tarieven min of meer voltooid is.

BY) Zie Begsten anCine, oo, 1983, blz. F2-75;
Hedien Hugnes and Jean Wasiorosch, "Gen devslioping country expons kg groning in the YEED'S 77, The Wora
Economy, wol. 4, no. 2, Juni 1881, blz. 127-147.

al) Ziew M, Corden, Tia reweval of prareciionizm, Ceoup of Thiry, Mew York, 1984,

1) Zie G Fred Bergsben and Wilam B, Cling, Tracs Polcy in the TSE0's, Polcy Analysis o Inlemiadional Economics 3,
Wrestitudes dor Interrationgl EConomics, Washington 0.5, 1882, blz. 11,
e, Krjger en L, B, M, Mernes, 'Protectis in de sutomobiglindustre; da kosten voor de consumant’, Econamisch
Statishsche Bavictiten, TOe jagrgang, ro. 3487, 2 jenuari 1985, bz, B-18

02) Zie Beta Badassa, Trace bafivean devsloned and develinmng coundnies: the decads anwad, JECD Economic Studes. no
3, Awturne 1984, ble. 7-25

931 De betreflerce cifers zirc 9en 7% inde V.5, 7 en 6% inde E.G.; T en 5% n Japan.

B4] fie Bofa Badassa, .. 1984

Q5] Wioor esn avenzcil vin de releante siudies op dit lerrein zie L. B kL Mennes, o.c. 1985,
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Tevens 15 met de Tokyo-ronde een begin gemaakl met de bestriding van et nieuwe
protectionisme, Toch heerst er algemeen het gevoel dat het GATT-systesm niel goed
functionesn. In verband hiermee is anlangs door een werkgroep op verzoak van het GATT
ean vifftiental aanbevelngen gedaan die gebasesrd zin op de volgende witgangspuntan:
— handel moet gebaseerd zyn op eerlijke concurentie:
~ handalspallisk moet open en doorzichlig 25n;
- nigt-discriminatie is de kern van het multiaterale handelssysteem;
~ handetspoiiiek, moet gebaseerd zijn op duidelijke en algemeen aanvaarde regels:
— handeatspolitiek is stechts een component van economische politiek in het algemeen,™
I deze viftien aanbevelingen wordt terdege rekening gehouden met de bijzondere positie en
problemen van de ontwikkelingsianden, De werkgroap is van mening dat de aan deze
aanbevelingen ten grondsiag ligoende uitgangspunten belangrike raakvlakken vertonen met
orze visie op intemationale handel. De poging om het GATT-systeemn te verstarken verdient
naar onze mening dan Cok ondersteuning.
internationale handel brengt vanzelfsprekend onzekerheden en nsico’s met zich mee.
Landen die voor hun exportopbrengsten afnankelijlk zin van een of slechts enkele produkten,
kunnen met grote flucluaties in die opbrengsten geconfronteerd worden. O hieraan ean
eind e raken is door de UNCTAD het zogenaamde ‘integrated program for commodities'
yoorgesteld mel als doel stabilisatie van de prijzen van een aantal grondstoffen, onder andens
daor middel van het creéren van zogenaamde buffervoorraden, Een en ander zou gefinan-
cierd moeten worden door een 'common fund’, dat bovendien nog een aantal andere taken
kreeq topgewszen zoals Net bevorderan van kartelvorming, diversificatie, onderzoex, etc,
Het enthousiasme voor een dergelik programma is reeds lang verdwenen, zowel i de
ontwikkelngslarden als bij de geindustnalisserde landen (met name bi de Verenigde S‘t:._u!en
en Groot-Brittannié), zo het daar al ooit aanwezig mocht zijn geweest. Vanuit economisch
standpunt gezien is het grondstoffenprograrmma altiid al zeer aanvechtbaar geweest.™" Wel
moet hierbij aangetekend worden dat een markigerichte werking van grondstoffenakkoor-
den pas dan mogelik wordt wannser alie relevante landen deelnemen en de gevoigen voor
het inteme beleid worden geacceptesrd, Dit laatsie nu was in het veraden niet altijd het
1.
ﬁmige grondstoffenoveresnkomsten zoals voor koffie, cacaa, rubber en sulker kunnen
van belang zijn voor sommige ontwikkelingslanden, waarki ovengens de meesle van de e
bereiken voordslen in handen zouden komen van midden-inkomensontwikkelingsianden,
voor het merendes! van de antwikkalingslanden en de daarin levende mensen daarentegen
zou er geen positiet resultaat uit voortkormen, geen stabilisatie en zeker geen overdracht van
middelen. In de meest uivoerge en depgeande studie op dit gebied komt men tot de
conclusie dat de voordelen van een prisstabilisatieprogramma voor grondstoffen gering
zuken zin en dat men deze voordelen gemakkeljker en sneller kan berelken door de
betreffende markten beter te doen functioneren. Ook veor efficiency-verbeteringen zgn
dergelike programma’s in het algemeen een slecht instrument.™ Meer hell 1s naar onze
indruk te verwachten van programma's waarbi] leningen tegen gemakkelike vooraaardean en
schenkingen worden verstrekt aan landen waarvan de exportopbrengsten sterk fluctueren.
In dat kader kan gedacht worden aan het STABEX-programma van de Europese Gemeen-
schap en de zogenaamde 'Compensatory Finance Facility” van het IMF,

O8] Tie GATT, Track pokcles for & balber fulure, Ganeva, maar 1585 5 _
G?Ir Z:;I M. D). Litike, Economic Devalapment; Theory, Pokgy and kntemational Relahions, Busic Books, Mew Yok, 1982, biz

336-342, ) )
e, | MacBsan and B W, Snowadan, infemational instiutions in Trade and Fiiance, Guorge Alien and Linyin, Lordon,

1982, nigat.6 ) . )
O] Zae Davvid M. G, Meswberry and Joseph E. Stiglilz, The Theory af Comrmodily Price Stabiization, Clarendon Prgss, Cifoea,

1981, otz 145
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2.4. Investeringen

Een open intermationasl handelssysteem houd! nog niet in dat er vrijglik intermaticnale
investeringen gedaan kurnen en mogen worden. Immers, ontwikkeling is een proces dat
iedereen aangaat - ook de investesrdar ~ en dat ver uitgaat boven louter financieal-
economische overweagingen, Maar de mening van de werkgroep dient ook het intemationaal
handelssysteem in hatl ontwikkelingsperspectiel te worden geplaatst 2oals dat in hoofdstuk |
s omschreven.

Buitenfandse investeringen door ondememingen — directe investeringen ~ houden een
pverdracht van kapitaal, technologie en kennis in, Dege directe investenngen wvanuit gen-
dustrialisesrde landen in de ontwikkelingstanden zijn tijdens de jaren '80 en 70 regeimatig
topgenomen van gemiddeld USE 2 mijard tot ongeveer LUSE 13 mijard par jaar, Het aandeel
van directe investeringen in de totale kapitaalstroom naar ontwikkelingslanden is echter in
dezelide periode afgenamen van 20 1ot 12 procent. Dil s een gevolg van het feit dat in de
lmatste @ren bankleningen en exportkredicten aanzienlijk in belang 250 toeganomen. ™ Het
totale effect van directe investeringen op de economissn van ontwikkelingslanden s veal
groter dan de direcle overdracht van kapitaal en techrologie. Directe rvesteringan leggen
beslag op e2n deel van de beschikbare binnenlandse hulpbronnen en hebbean doorgaans
grote inviced op de betalingsbalans van het betrokken onlwikkelingsland. MNaast deze
tactoren, die de onderlinge afhankeljkheidsretiaties versterken, wordt vaak gewezen op
enkela andere, negatieve aspecten: er is sprake van te eenzijdige eigendoms- en zeggen-
schapsvermoudingen in belangrike sectoren van de nationale econamie, te kapitaal-inten-
sigve proguktietechnieken en manipulatie van vemskeningsprijzen dia tan nadele werkd van
rmensen in ontwikkelingslanden, Hier staat tegenover dat zich ook belangrijke positieve
effecten kunnen voordoen, ondermeer met betrekking ot de produktiviteit en het concumen-
tisvermogen. Ook het feit dat directe investeringen met leiden tot rente- an aflossingsver-
plichtingen mag bij da voordelen nisl onvermeld biven, Hierdoor wordt een land immers
retatiel minder kwetsbaar voor verschillende econamische verstoringen en worden aanpas-
singsprocessen vergemakkelijkt. Bij het tegengaan of voorkomen van mogelijke negatieve
effecten van direcle investenngen in antwikkelingstanden ligt vanzelfsprekend een balang-
rijre verantwoordelijkbeid bij de nationale en lagere overhedsen van die landaen, Cok de
transnationale cndermemingan behoren evernvel in dit opzichl een positieve ral te spelen,
juist omdal gespreide verantwoordelikheid — ook ten aanzien van ontwikkeling — zich
afspeelt binnen een genormeerd kader. In dit verband wijst de commissie met instemming
naar intemationale gedragscodes, zoals die in het kader van de OECD tot stand zijh
gekomen of waarcver binnen de Verenigde Maties nog wordt anderhandeld. '™ Wehswaar s
hat opereren volgens deze codes moeeilik afdwingbaar, maar 2j bieden normen waarop
overheden en ondememingen zich kunnen richien en waanp ondememingsn mogen
worden aangesproken, Activiteiten van zonodig door overheden onderstaunde vakbonden
en particuliere organisaties, gerichl op een belere warking van intemationale gedragscodes
voor lransnationale ondememingen, verdienen condersteuning. Hierbij kan ondermeer
gedacht worden gan het deponeren van klachten bij de ILO {International Labour Organiza-
tion). Directe investeringen kunnen tot voordesl strekken van zowel het ontwikkelingsland als
de investeerder. Daarom wordt een beleid, datl ertoe strekt [Nederlandse) investesrders
ibanken en verschaffers van nsicodragend kapitaall ot meer investeringsgeneigdheid te
bewegen, door de werkgroep ondersteund. Bij de vormgesing van dit beleid zou de
Financierngsmaatschappij voor Ontwikkelingslanden (FMO) mosten worden betrokken

F5) De memational Monetery Fund, Foregn Prvate investment i Develnning Cowntngs, Ueoasions Papir ro, 33,
‘Washington D.C., Januan 1985,
1004 DECD, Declaration by the Govemmeants af SECD Membar Couniias and Decigions of the OECD Counedt On
Iemanonal nvesimenta and Muliinatonal Enferprises, OECGD, Pans, 1084



IMTERMATIONALE ASPECTEM G

Hetgeen door het Comwent voor Chnistelijk-Sociale Crganisaties wordt Depleit, wordt door
ans andersteund. '™ Ook staat de werkgroep achter het door de Wereldbank gelanceerde
voorstel betreffends esn Multilateral Investment Guarantes Agency (MIGA). Door een
dergelik systeern van verzekeren van investerngen tegen miel-commencigle nsico's als
complement op nationale stelsels kunnen investaringsstromen naar ontwikkelingslanden
worden bevorderd, De hier genoermde instrumenten levaren belangrijke bijdragen aan een
varantwoord kader waarbinnen investaringen in ontwikkelingsiandan kunnen wordan ge-
daan.

3. INTERMATIONALE FINANCIELE STRUCTUREN

Da belangrijkste intermationale financiéle nstelingen waarin Nederand participesrt Zijr het
International Monetary Fund (IMF) en de Intemational Bank for Reconstruction and Develop-
ment (IBRO), de zogenaamds Wereldbankgroep. Beide instelingen zin in 1944 in het
Amerikaanse Bretton Woods opgericht.

3.1, Het LM.F.
Het IMF hoeft als doslstelingen het bevorderen van:
a. internationale monetaire samenwerking
b. wisselkoersstabiliteit
c. het totstandbrengen van een internationaal betalingssystesm mel 2o wainlg mogelijk
restricties.
Hat IMF assisteert landen met financigle moedikheden om toch naar deze drie doelstalingen
te streven. Dit geschiedt door het tijdelijk ter beschikking stellen van geldmiddelen waardoor
betalingsbalansproblemnen kunnen worden opgelost zonder maatregelen te hoeven nemen
die ten nadele van de nationale of internationale webaart zouden uitwerken. '
Het IMF is geen ontwikkelingsinstaling, maar streeft naar een goed functionerend imernatio-
naal monetar stelsal in hat belang van alle 148 lidstaten, of dit nu ontwikkelingsianden of
ndustriéle landen zijn. Het IMF draagt dus op tidelike basis financiéle middelen over aan
Iidstaten met betalingsbalansproblemen. Hierbi put het IME it de reserves die voornamehjk
uit de bidragen van de lidstaten bestaan, De omvang van elk van deze bijdragen wordt
hepaald door de rol die de betreffende lidstaat in de wersideconomie speelt en is tevens
bepalend vaor het aantal stemmen van een lidstaat, Naast de bijdragen van de lidstaten
heeft het IMF ook de beschikking over gelesnde middelen, die echier van minder belang zin.
D& omvang van de bijdragen van og lidstaten bepaalt verder de mate waarin de landen
maximaal een beroep kunnen doen op de reserves van het IMF. Deze reserves worden door
het IMF aan de lidstaten ter beschikking gesteld in verschilende vormen, die verschillen nasr
de aard van betalingsbalanssteun die gevraagd wordt en naar de voorwasrden waaraan
voldaan moet worden, De verschillende kredistvormen hebben steeds stingentere voor-
waarden of "‘conditionalitait’, De conditionaliteit, die batrekking hesft op het gehele economi-
sche beleid van een land, s het meest essentigle element in de kredietverlening van het IMF
aan de kidstaten, ™ Het is immers in het belang van elk land, ontwikkefingsland of niet, dat er
een aind komt asn zin economische onevenwichtigheid. Tegelijkertijd is het in het belang
van de andere lidstaten dat de gevolgen van deze onaverwichtigheid niet op hen wiorden
afgewenteld. Wel is de werkgroep van mening dat juist tarwille van maondiale onbwikkeling
ook geindustrialiseerde landen aanpassingen moeten doonoaren. Hel probleem hierts] is
uiteraard dat het IMF in deze situatie vragende parti) is en dus geen ocnderhandelingsbasis
heaft, zoals wel het geval is ten opzichte van de ontwikkelingslanden, Conditionalitelt 20rgl

101} D briaf aan Mivisier Schoo van 27 oklober 1983, purtd Vil
1124 Se Anand G, Chandavarkar, The infemanional Monelary Fund; s Finanoial Orgarizaion and Actidies, inlemational
wonstary Fund, Pamphist Series no, 42, Washinglon DG, 1984,
en1 Andraw Crocket, intemationa) Monsy, ssues ano Analvsis, Thomas Makson and Sons, Sunturg-on-Thames. VT,
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ervoor dat landen in financiesl opzicht geleidelijk weer op elgen banan kurnen staan
bijvoorbeeld doordat het vertrouwen van particuliere kapitaalverschaffers hersteld wordt,
Ook draagt conditionalitet er toe bij dat landen op den duur het IMF niet meer nodig hebben
en dus niel permanant gebruik hoeven te maken van IMF-middelan. Conditionalitell houdt
vagk @en aanpassingsprograrmma in dat pinlik kan 2in. Er ziin echter weinig andere
mogeljkneden om er voor te zorgen dat een land et boven ziin middelen blift leven of dat
nog ongewensters loestanden op sociaal-economisch en monatair terrein gaan antstaan.
Bovendien verlzent het IMF gesn privileges en haar varhouding met landen wordt als een
‘witruil van rechten' beschouwd (SDR's ~ Special Drawing Rights — wersus binnenlandse
aanpassingen) Aanpassingsprograrmma’s bevatten algermeen geformulearde macro-econo-
mische beleidsvoorwaarden, dig vooral petrekking hebben op de vraagkant van de nationale
econarmia, zoals verlaging van het financieringstekort van de overheid en verklaining van hat
kredietvolume, en daarnaast op de aanbodkant zoals versterking van hel marktmechanisme
en wisselkoersaanpassing. Hoe deze voorwaarden in de praktijk worden uitgevoerd is echitar
de verantwoordelijkhaid van het betreffends land,"™ Toch kan niet wordan ontkend dat men
in dit opzicht met witvoerngsmoesilijkheden te kampan kan krijgen. Immears, de witvoering van
gen bepaald macro-economisch beleid s afhankelik van het treffen van maatregelen in de
micro-economische sfeer. Indien hat laatste niet gebeurt, komt het aangassingsprogramma
in gevaar en dit geldt des te meer naar mate de benodigde aanpassingen groter zipn,'™ De
IMF-aanpassingsprogramma’s zijn regelmatig bekritiseerd. "™ Zo wordl gesteld dat het IWMF
taveal wil bereiken in een te korte periode. Mesr samenwarking met de Wereldbank bij ander
meer de Structural Adjustment Loans en het daarop mesr afstammen van de voorwaarden
van de 'Extended fund facility’ — bedoeld voor een asanpassingsproces van maximaal 3 jaar—
fjken esn oplossing voor het problesm van de structurele betalingsbalanstekorten

Een tweede kritiekpunt iz dat IMF-aanpassingsprogramma’s bijna vitsluitend, maar in iader
geval te ves, betalingsbalanseverwichl nastrevan, Qok anders doeleinden mat betrekking
tot produktie, groei en inkomensverdeling zouden een (groterg) ral moeten spelen. De
werkgroen s in principe voorstander van een aanpak waarbij naast betalingsbalanseven-
wicht ook de bovengenoemde dosleinden worden nagestresfd. Wel moat hierby worden
bedachl dat dergslike programma's waarschijlijlk grotere financienngsbehoeften mat zich
mesbrangen dan de huidige aanpassingsprogramma’s. Dit zou op korta termijn vargroting
van de IMF-reserves kunnen inhouden, hatgeen evenwel op langere termin tot positiove
affecten kan leiden, Yerder mag in dit verband niet worden vargaten dat het IMF volgans da
huidige "Articles of Agreemant’ niet het recht heeft om andere voorwaarden te stellen dan die
het betalingsbalansevenwicht varzekeran, Hooguit kan het fonds adviseren avar mearomvat-
tende aanpassingsprogramma’s. Het is zeer de vraag of dit voldoende is en wij menen dat
het in de rede ligt om een uitbreiding van de bevoegdheid tot het stellen van voarwaarden —
juist ten behoeve van eerder genoemde doelstellingen — in ovenweging te nemen,” Aan die
stellingnarme verbinden wi wel de voorwaarde dat een eventuele uitbreiding van bevaegdhe-
den niet mag uitmonden in ‘economische dictaten’ aan antwikkelingslanden, die bijvoar-
besid haaks staan op hun cultuur, Dit problesm kan worden ondervangan door in het IMF-
beleid de resultaten van de ontwikkelinosdialoog te betreklken,

104) Zied, W Hooke, ' Tha role of the Fund in Devielaping Countrea”, in AW, Hooke (ad ), The Fund smd Ching in the
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Teneinde de antwikkelngsrelevantie van de activitaiten van het IMF te aplimaliseren, verdient
het — naast hetgeen heroor reeds |5 opgemerk! — aanbeveling dat de effectan van de
panpassingsvoorwaarden nadrukketik in ogenschouw worden genamen. Mt het oog op de
bevordering van ontwikkelingsaspecten — waarvoor het IMF in beginsel niet is bedosld ~
zouden de contacten van het IMF in het betrokken ontwikkelingsland zelt, bilaterale danoren,
ontwikkelingsfinancieringsinstelingen en de Wereldbank verstevigd kunnen warden. In deze
contacten zouden de effecten van de — op zichzelf noodzakelik blivende — aanpassings:
voorwaarden besproken en wellicht opgelost kunnen worden. Cp deze wijze gaan de
financitle taak van het IMF — waaraan niet getomd mag worden — en ontwikkelingsgericht-
haid sarmen.

Aanpassingsprogramima’'s spelen ook een belangrijke rol bij de pogingen om hetl schulden-
problesrm van de ontwikkelingslanden op te lossen of in jeder gaval beheersbaar te maken,
De stiging van de omvang van de schulden van de ontwikkelingstanden lussen 1973 en
1982 was niet alieen te wijten aan oorzaken waar die landen zelf geen greep op hadden,
zoais de stijging van de olieprijzen, de wereldeconomische recessie, de verslechtening van de
ruvoet en de hoogle van de redle rentestand, maar zeker ook asn de butensporige
owarheids- en particuliers bestedingen. Deze bestedingen hebben tot grote fiscale tekorten
geleid die echier gemakkelijk via binnenlandse en bultenlandse kredieten gefinancierd
konden worden,'® Over de manier waarop de schuldenprabiemen beteugetd kunnen
worden lijkt inmiddels consensus te zijin ontstaan: een benadering van geval tot geval en een
aanpassingsbeled (gecombinesrd met sen financieringspakket) dat gericht 1S op @an
mesrjange aanpak van de schulden. Vooral hel verkrigen van een beter evenwichl ussen
aanpassing en exteme herfinanciering zal met kracht moeten worden nagestraefd. .
Hoewel de UNGTAD olift spraken van sen gevaarlike situatie is volgens de Wereldbank de
schuldenpositie van de ontwikkelingslanden in 1984 duidedjx verbeterd. Eind 1984 bedroeg
hun totale schuld USS 835 miljard en dat is een toename van 6% ten opzichte van 1983,
Deze toename biijit geheal en al te bestaan uit lange-terminschulden; er was zelfs sprake
van ean vermindearing van korte-termijnschulden, ™™

Orgetwifeld is hier mede spraike geweest van omzetting van korte in lange-terminschulden
hetgeen voor veel ontwikkelingslanden nist ongunstig is, Hoe de schuldensituatie zich
antwildealt is afnanketik van de grosl in de OECD-landen, de hoogte van de regle rentestand,
de waarde van de dollar, het protectionisme en het econamisch beleid in de ontwikkelings-
landan. Dit alles zal nog vele inspanningen van beleidsmakers in de industrigle en ortwiioe-
lingslanden vragen. In fefte is er slechls een geringe marge ussen een behesrsbare en een
explosisve situatie wal betrefl het schuldenvraagstuk, '™

Hoe de toskomstige ontwikkelingen ook mogen zijn, het is duidelijk dat met name voor de
lage-inkomanslanden in Afrika de schuldensituatie zeer zorgeliik is en allean onder gunstige
omstandigheden enigszing kan verbeteren. De absolute omvang van de schulden van deze
Afrikasnse landen Is weliswaar nigt groot, maar in vernouding tol hun inkomen en uitvoer zijn
zijde hoogste. De werkgroep beplait — mete gezien het complex van problemen waar men
mes worstell — een onderzoek naar gedeelielike kwitschetding van de schulden voor die
lanen.

108} De Wilkam 3. Cline, fitemaronal detd and the ataniity of e workd economy, Palicy Anelysis in inematonal EConomics
4, Institute fof Intermaliongl Bconomics, MIT Press, Cambrdgelondan, Saptmmber 16083,
en Eciuarnca Wissner, ‘Latin Arnericen Debt: Lessons ond Pending issuss’, Amiadcan Economic Reww, vl TH,nr 2, e
VEEE, bilz, 191-105,
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Een andere taak van hat IMF heeft betrekking op de internationale geldvoarziening; het gast
hierbij om reserves die in beginsel permanent in het bezit 2ijn van de lidstaten, Sinds de jaren
70 kan het IMF zelf internationale reserves, "Special Drawing Rights' (SDR's), creéren an
heeft dal in de jaren 1970-1972 en 1978-1281 ook gedaan. De SDA's worden bijvend aan
de lidstaten toegewezen in verhouding tot hun participatie in het IMF. Indien landen op sen
bepaald moment behoette hetben aan vreemde valuta's, kunnen de SDR's hiervoor via het
IMF waorden ingewisseld, Om de SDR's voor de houders — voonal overheden, centrala
barken en sommige andere inanciégls instelingen — aantrekkelik te maken geeft hat IMF ean
marktrents voor de netto aangehouden saldi. In hat verleden zijn vele voorstellen ontwikketd
om de creatie van SOR's te koppelen aan axtra hulp voor de onfwikkelingslanden. ' Dit zow
kunnen geschieden doar nieuw gecreéerde S0A's geheel of meer dan evenredig aan da
antwikkelingskander ter beschikking te stellen. De meeste ontwikkelde landen zijn tegen een
dergelike link' tussen SOR-creatie en ontwikkelingshulp; Nederland is in dit opzicht een
uitzondenng. "¢ Het oprieuw ter discussie stellen van de ‘lnk’ tussen SDR-creatie en
ontwikketingshulp likt in de huidige omstandigheden weinig zirval, Daar komt bij dat hat
hulpelernent van een meer dan evenredige toedeling aan ontwikkelingslanden nog masr
beperkt zou zin ten gevolge van het berekenen van een marktrente op hel netlo-gebruk van
toegadeaide SDR's, Het verdient naar de mening van de werkgroep dan ook de voarkeur
om meer rentesubsidies te gaven aan die ontwikkelingstanden die bij het IMF moeten lenen
of zich genoopt zien fun toedeling aan SDR's te gebruiken, Voigens de statuten van het IMFE
dient de omvang van de SOH-creatie zodanig te ziin dat enerzijds economische stagnatie an
daflatie en anderzijds & omvangrijke bestedingen en inflatie achtenvege blipeen. Het verdient
aanbaveling dat het IMF van deze mogelijkheid om esn anti-cyclisch intemationaal conjunc-
tuurbeksid te vosren gebruik maakt, Gelet op de huidige toestand van de wereldaconomie en
aangezion geen groe van de inlemationale reserves uit anderen hoofde te verwachten = lijket
ean (aanzienlijke) nieuwe SOR-creatie zeker op zijn plaats.™

Tenslotte komt de vraag op of het IMF steun moet (blijvent verlenen aan landen waanan
gevonden wordt dat dergelike steun anthouden of teruggetrokken moet warden, biwoor-
beeld omdat in die landen fundamentsie mensenrechten geschonden waorden, Mamentee!
maken de “Articles of Agresment’ hiet treffen van dergelike 'sanctie-maatregelen’ onmoge:-
fijke. Alle lidstaten hebben immers gelijke toegang tot de resendes van het IMF en sen idstaat
yerkeert pas in de onmogelijkheid om IMF-fondsen te gebruiken wanneer dat land 'ineligible’
is verdaard. Het laatste gebeurt allesn indien het land de IMF-fondsen gebruikt op een wize
die strijdig is met de dosleinden van het IMF. Hoewel het in de huidige consteliatie niet goexd
mogelijk is am op andere dan strikt financieei-economische gronden een lidstaat ‘ineligible’
te verkiaren, ™ vraagt de werkgroep zich af of het IMF de ogen mag sluiten voor situaties die
‘mens-onterend’ zijn, Als men van mening is — en dat ziin wij — dat het IMF in het proces van
ontwikkeling een sigen verartwoordelikheid heeft — uiteraard met inachtneming van aard en
functie van deze organisatie —, dient dit ook in zijn beleid tot uitdrukking te worden gebracht,
e verantwoordelijkheid stopt niet bij louter financiéle kwesties, maar gaat verder. In die zin
zou Mederand de 'Articles of Agreement’ ter discussie kunnen stellen. Uiteraard moet

1) Zied W, Hooke, 0o 1963, pag. 177-180
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voorkomen worden dat het IMF primair — bijvoorbesid door veranderning in de stemmenyver-
houding — een politiek platform zou worden, maar hetzelfde geldt evenzesr voor de negatie
van onhoudbare situaties. Mocht er geen internationale consensus over deze kwestio
mogelik zin, dan zal gezocht moeten worden naar anders instrumenten (economische
boycot en dergelijke),

3.2. De Wereldbankgroep

De Wereldbankgroep bestaat uit de Wersldbank en de Intermational Finance Corporation
(IFG). De Wereldbank bDestast weer uit de Intermational Bank for Recorstruction and
Development (BRD) en de International Development Association (ID4). In overeenstemming
mel het spraakgebuik wordt n dit rapport de term Wereldbank of Bank gebrudt voor de
IBRD en de IDA gezameniijk, ™ Ook bestaan er drie regionale antwikkelngsbanken: vanwage
hun oversenkomst met de Wereldbank zullen deze instelingen niet apart worden besproken.

De Wereldbank

De Wereldbank, momenteel bestaande uit 146 leden, c.q. regeringen (I0A 131), die tevens lid
van het IMF moeten zin, s opgericht met het doel bij te dragen aan de wederopbouw van
Europa en Japan na de Tweade Wereldoonog en aan de ontwikkeling van het econamisch
rminder ontwikkelde desl van de wersld. Viij snel is het werktarrain van de Wersidbank gehesl
naar de ontwikkelingslanden verschoven en het is momentesal de voormaamsie taak van de
Wereldbank om financiéte middelen aan de ontwikkelingslanden aver te dragen via leningen
azn overheden voor specifieke economische en sociaie ontwikkelingsprojecten, De rente die
de Wereldbank vraagt, is relatief laag doordat zij zelf voor de doar haar opgenomen lenirgen
een lage rente betaalt. Zij stast namelijk bekend als een zeer solide debitnce. De ldstaten 1N
aandesthouders van de Bank: slechts sen deel van het aandelerbedrag is gestort, het
overgrote deel dient als garantievermogen. Haar middelen verwerft de Bank voormamaedjk
door leningen op te nemen, zowel van overneden en centrale banken als van particuliere
belaggers. Deze leningen mogen als een zeer solide belegging worden beschouwd,

L activiteiten van de Bank zin naar ormvang en aard veranderd na 1968, het jaar dat Robert
MoMNarmara tot President werd benoemd, Tot dan, dat wil zeggen tussen 1958 en 1968,
bedroeg het jaarlijks bedrag aan ontwikkelingsleningen ongevesr 700 4 800 miljoan USE; n
1984 was het bedrag aan nisuwe leningen opgelopen tot 11,9 miljard USS." Tot 1968 was
het lesuwendesl van de leningen van de Bank besternd voor infrastructurele projecten. In de
petiode 1961-1965 was 77 procent van de leningen van de Bank voor electriciteits- en
transportvoorzieningen; slechts § procent was besternd voor landbouwprajacten, Lerwiji niet
meer dan 1 procent bestond uil projecten in de sociale sector (gezondheid, enderwis, etc.).
Met name sinds 1973, het jaar van McNamara's 'Mairobi-speach’ ter gelegenheid van de
jaarvergadering van de Bank, is de onéntatie van de Bank aanzienlik veranderd.” Bedroe-
gen in 1968 de leningen voor landbouw en plattelandsontwikkeling 172 mijoen USE — 18%
van het totaal aan leningen —in 1981 was dit 3,8 mijard US$ (31%). In 1984 was dit bedrag
overigens weaer wat geringer: 3,4 millard USS, (22%). Ook de samensteling van leningen voor
de landbouwsector is veranderd: er heeft zich esn verschuiving voltrokken van landbouwin-
frastructurele projecten (irigatie en dergelijke) naar projecten voor plattelandsontwikkeling
waardan de netto-opbrengsten speciaal voor de arme plattelandsbevolking bedoeld zijn,
Dok op andere ferreinen ziin beleidswilzigingen waarnsembaar. Zo zin meer leningen
verstrelt voor het bestrijden van armoede in de steden, voor basis- en niet-formesl anderwiis
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en woor projecten in de gezondheidssector. Daarnaast is de Bank meer aandacht gaan
gaven aan problemen betreffande bevolkingsgroed, ontwikkeling van het klainbedriji en
energievoorziening, temwil cok de steun aan ontwikkelingsfinancieringsbanken s loege-
naImern,

Al met al kan gezegd worden dat tydens het bewind van McMamara de Wereldbank niet
glleen esn bank is gebleven, maar zich tevens ontwikkeld heeft tol een 'development-
agency’, waarbij de nadruk steeds meer is komen te liggen op het bestrijden van armoede.
Oak in het gezaghebbends denken van de Bank ovar ontwikkelingswaagstukken is sinds
1974 sprake van een grotere onéntatie op nkomensverdeling en armoades, ™

Tenshotte zijf gewezen op het belangrijke werk dat de Bank doet op het terrain van analyse,
evaluatie en controla van projectan,

Een belangrijke ontwikkeling was de intraductie van de reeds eerder gencemde structurale
aanpassingsieningen in 1980, Hel doed van deze niel-projectgebonden leningan is om
betalingsproblemen van ontwikkelingslanden op middetlange termijin te halpen verkleinen,
door het varlenen van assistentie bij sanpassingsprogramma's die veranderingen in de
economische structuur @n econamische politiek ormvatten. ™ De Bank komit hier dicht b bet
terrain van hat IME, maar de programma's van de Bank hebben een langere loaptijd: 5a 7
jaar tegen maximaal 3 jaar o) het IMF. Wel bestaal er complamentantat tussen structurale
aanpassingsleningsen van de Bank en de steun van het IMF, hetgean nauwe samenwerking
tussen beide instelingen noodzakelijlk maakt, in de structurele sanpassingsprogramma’s
wordt vooral de nadruk gelegd op een verbeterde werking van hat prijs- en markimecha-
nisme, venmindenng van protectie, het terugdnngen van overheidstekarten an vergroten van
de doelmatigheid van overheidsbedrjven, Wanneer de opstelling van bet IMF mesr zou
evolugren in de hiervoor sangegevan richting zal de aansiuting van financlerng wa Warald-
bankleningen op IMF-programma’s beter verlopen

In het verengde van het bovenstaande heeft de Bank sinds 1983 een Speciaal Actie
Programma (SAP) ingesteld dat zich richt op een uitbreiding van het structurele aanpas-
singsprogramma, versnelde witbetaling van gecommitteerde fondsan en hel geven wan
technische en economische adviezen meat betrekking tol projecten en programma's, In 1984
bedroeg het totaal van niet-projectgebonden leningen van de Bank 1,4 miljard USE, dat wil
zeggen 9 procent van het totale leningsprogramma van dat jaar,

Da werkgroep is van mening dat de Wereldbank de weg die ander McNamara is ingeslagen
moet blven volgen. In het verlengde hiervan zijn wii voorstander van uitbreiding van hat
structurgle aanpassingsleningenpragramma van de Bank, eventues! tot een grens van 30
pracent van hel totale leningenprogramma zoals door de Commissie Brandt is aanbeva-
len.'™ Homwel op het ogenblik geen urgent probleem, zin er verschillende mogelijkheden om
o beschikbare fondsen van de Bank te vergroten, De voorkeur van de werkgroep gaat it
naar een (selectieve) kapitaalvergroting; een verhoging van de verhouding vreemd vermagen
VErSUS eigen vermogen zal de solvabiliteit en reputatie van de Bank schaden en moet
daarom niel worden nagestresfd. Een andere mogelijkheid is de uitbraiding van het systeem
van co-financiering, waarmee wordt gedoseld op gezamenlijke ontwikkelingsfinancierng van
de Wereldbank met overheidsinstelingen en particuliere financiéle instelingan. In da periode
1980-1984 was het jaarfijkse bedrag gemiddeld & mijard US$. In dit kader wijst de
werkaroep tenslotte met instemming op de zogenaamcde triangulaire co-financienng, waarbi
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Mederandse ondememingen en commerciéle banken samen mel de Wereldbank en
fondsen vanuit de bilaterale ontwikkelingssamenwerking grote projecien in ontwikkelingslan-
den financieren en uitvoeren.

LOA. (International Development Association)

Ir 1960 i5 de International Development Association (I0A) opgenchl met als doel laningen te
versirekken aan (vooral) arme landen tegen voorwaarden die beogen de sociaal-economi-
sche structuur te verbeteren. De IDA-fondsen aijn afkomstig van giften van de njkere
lidstaten en in beginssl vindt elke drig jaar een nieuwe aanvulingsronde van 10A-middelen
aats. De zevende aarvulingsronde (04-YI1) had i jull 1983 moeten beginnen, maar helaas
is dit door legenwerking van de V.5, niet mogelik geweest. Hierdoaor is het totaalbedrag van
DAV beperkt gebleven tot 9 miljard USE, terwijl minimaal 12 miljard US$ nodg werd
geacht. Daamaast is wa verschillende speciale bijdragen tol en met 1984 nog een bedrag
van 1.8 miljard USE ter beschikking gekomen, "

Een groot aandes! van de IDA-kredieten is bestemd voor de landbouw- en plattelandsont-
wikkeding: 38% in 1984, Andere belangnjke besternmingen zijn: energie (14%), gezondheid
(5% en niet-projectgebonden leningen (109%). IDA-projecten moetan aan precies dezelfde
voorwaarden van technische, economische en financele haalbaarheid voldoen als IBRD-
projectan, In doorsnes bliik{gn IDA-projecten dezelfde rentabilitelt te hebben als IBRD-
projecten: ongeveer 18%, '+

Mede vanwege de gerichtheid op de arme landen en de tol nog toe beraikte resuliaten is de
werkgroep een grool voorstander van uitbreiding van de IDA-activiteiten en beveelt derhalve
extra bijdragen van Nederlandse zijde ten zeerste aan.

LF.C. (imternaiional Finance Corporation)

De Intermatsonal Finance Corporation (IFC), dia in 1956 is opgericht en 125 leden heeft, is
vooral gearientesrd op de particuliere sector. Het bevorderen van groel in deze sector en het
mobilisaren van binnenlands en buitendands kapitaal hiervoor kenmerken de wearkzaamhe-
den van de IFC. Via leningen of aandelenparticipatie nesmt 2 deel in voomamelijk paricu-
liere ondermemingen die zonder haar participatie waarschinlijk niet tot stand zouden kunnen
kaormen. In 1984 werden 62 IFC-projecten goedoekeurd voor 2en bedrag van 2,5 miljard USE,
waarin de IFC 686 mijoen US$ bidroeg. De laatste jaren is de IFC steeds meer gaan
opereren in lagere-inkomensianden waar nu cngeveer 50 procent van IFC's nisuwe investe-
ringen plastsvinden. O werkgroep 1S een voorstander van verdere ontplooiing van particu-
ligra intiatieven en beveelt verders ondersteuning van IFC-activiteiten aan.

4. HET EUROPEES ONTWIKKELINGSBELEID

In gen rapport over ontwikkelingssamenwerking kan niel voorbijgegaan worden aan de rol
die Europa op dit temein speelt en moet spelen. Maar het cordesl van het CDA dient gen
verenigd Europa zijn verantwoordelijkheid in en voor de wereld te dragen. De eenwording
van Europa is zo bezien geen doel op zichzell, maar is gericht op de mogelikheden om
daardoor meer recht te doen aan de beginselen van een internationale rechtsorde en van
e2n goed rentmessterschap over schaarse bronnen van deze wereld. Europa heeft in hat
geheal van intarmationale relaties een sigen plaats en de stelingname in een COA-rapport wit
1982, dat een hemieuwds aandacht voor de EG als kader van en instrument voor
intemationale besluitvorming hogere priorteit verdient, ™ is nog steeds actues,
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Dok vanuil andere gezichispunten kan deze stalingname worden oegelicht, De werald
wordi te vaak beheerst door de tegensteling tussen de Verenigde Staten en de Soviet-Unie;
gen tegensteling de ertoe leidt dat de Derde Wereld in felte menigmaal voor een keuze
fussen die twee blokken wordt gesteld. Een dergalijke opgedrongen keuze strookt niet met
wat wij verstazan onder een verantwoordelijke maatschappi.

Bovenden wordt het beleid van de antwikkelingslandean vaak voor een grool deel bepaald
door de tegensteling arme versus rijke landen. De Oost-West-tegensteling en de nadruk op
de verhouding arm-rijk hebben er mede toe geleid dat de MNoord-Zuid-dialoog is vastgelo-
pen. Maar onze mening heeft Europa de taak om deze dialocg nisuw leven in te blazen, zij het
dat deze disioog in een andere vorm gegoten zal moeten worden. Vooral de grote verschillen
tussen ontwikkelingslanden nopen daartos. Een andere reden voor de bijzondere relatie
tussen Eurcpa en ontwikkelingslanden is de omvang van de onderlinge handel — voor da
meeste ontwikkelingslanden is Europa de belangrijkste handelspartner —, en van de hulp,
investeringen en kapitaaistromen. Bij dit alles moet overigans de a!hanxelijichad van de EG
op het gebied van grondstoffen niet vergeten worden,

Maast het voorgaande zijn er andere overwagingen dis evenaens maken dat een woor-
durende Dezinning van Europa op het ontwikkelingsvraagstuk geboden is. Zoals in hoofd-
stuk Il reeds naar voren is gebracht groeit de differentiatie fussen de ontwikkelingslanden
onderling, terwijl voorts sprake is van een toenemende varslachiering van de omstandighe-
den van bepaside bevolkingsgroepen, waardoor honger en armoede voor een steads
grotere groap mensan een realiteit wordt, De huidige contactan van de Europese Gemesn-
schap met de Derde Wereld zijn in de eerste plaats gericht op de zogenaamde ACP-landan,
64 ontwikkelingslanden in Afrika, het Carabisch gebied en de Stile Oceaan. Zij hebben
krachtens de LOME-akkoorden bizondere befrekkingen op ontwikkelings- en handelsges-
bied met de EG.

e combinatie van hulp en handelsvoordaelen geeft aan het verdrag tussen de LOME-
partners een uniek karakter, Oe codperatie strekt zich verder uit 1ot financiéle en lechnische
aspecten, terwijl 0ok op het gebied van industrie en landbouw — vanuit het perspectief van
gan grogiends onderings afhankefijkheid — naar vardera samenwearking wordt geFocht, Dat
juist ACP-landen nauwe banden onderhouden met Europa hangt samen met de oude
koloniale structuren, De akkoorden van LOME | (1975), LOME 11 {1979) en LOME Il {1984)
bouwen voort op de verdragen van Yaounds {I, 1963 en |, 1969}, In deze laatste verdragen
werden reeds bestaande handalsmaatregelen an financiéle hulpverening aangesuld  met
onder meer een regeling voor de stabilisatie van exportopbrangsten, terwil de laatste jaren
zowel Dinnen het kader van LOME || als ten laste van da EG-begroting sen begin is oemaaki
met et ondersteunen van de uitvoering van nationale voedsalstrategiesn, De handelsvoor-
delen die de EG aan ACP-landen toestaat lijken misschien groler dan ze in werkelijkhesd zin.
Een groot deel van hun export bestaat immers wit grondstoffen die toch al niet balast worden
bij de invoer. Agrarische produklen die concurrenan met produkten uit de EG 2in onderwor-
pen gan heffingen endof guota en voor bewerkte produkten gelden hogere tarieven dan voor
onbewerkle zodat er een anti-bewerkingsaffect van de invoerrachten uitgaat, Resds eerder
in dit hoofdstuk werden daarbij krtische kanttekeningen geplaatst.

De EG cnderhoudt cok contractuels betrekkingen met een aantal landan rond de Middel-
landse Jee. Het gaal dasrbij wederom om handelspreferentias en verder am technische
bigstand en financiéle ondersteuning, ondar andere via de Europese Investeringstank,
Maast de relaties in het kader van LOMéE en met het Middellandse-Zeegebied bestaan
conmtacten met landen in Azé (met name Zuidoost-Azid) en Latijns-Amearika. Zowerd in 1982
USE 200 miljioen besteed aan projecten in die landen. Voorts heeft de EG handelsoverean
komsten met onderrmesr de ASEAN-landen (Indonesid, Thailand, Fiippgnen, Malesig, Singa-
pare en Brunel), mel landen van het Andespact (Balivia, Chili, Columbia, Equador, Peru en
Venezuela) en met Centraal-Amenka, Deze oversenkomsten bevatten bepalingen op het
terrain van samenwerking en techniek, onderwils en industrialisatie. Zij hebben dus geen
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betrekking op da handelspreferenties dig immers in het Algemesn Preferentiee! Stelsel van
de EG met deze landen zin geregeld. Tensiotte zi gewezen op hat EG-voedselhulppro-
gramma (US% 400 miljoen per jaar) dat bestemd & voor alle ontwikkelingslanden.

Feeds bestaande contacten zullen waar nadig en waar mogelik in de komende tijd
uitgebreid en vooral verdiept moeten warden, Dat geldt met name voor de landen rond de
Middelandse Zes en die van de ASEAN en het Andaspact, Da toetreding van Spanje en
Portugal tot de EG kan van grote betekenis ziin voor de relaties tussen Europa en Latijns-
Amerika, Overigens moet wel bedacht worden dal de tosvioed van produkten vanuit Spanje
en Portugal naar de Europese markt de handelscontacten met Derde-Weraldianden, die
betrekking hebben op hetzelfde "goederenpakkel’, onder (enige) druk kunnen plaatsen,
De noodzakelike verdieping van de hiervoor geschetste contacten zal erioe mosten leiden
dat de belekenis van het ontwikkelingsbeleid van de Europese Gemeenschap metterdaad
toeneemt en dat de coherentie lussen het ontwikkelingsbeleld en andere beleidsterrainen
van de Europese Giermeenschap (met name het landbouw- en handeisheleid) toensemt.

Wanreer wij ons wenden ot de formele aspacten van het Europess ontwikkelingsbeleid,
dient bijizondere aandacht uit te gaan naar de codrdinatie van het ontwikkelingsbeleid van de
afzonderlike landen en de ntegratie daarvan in een Europess ontwikkelingsbeleid. Het
irecente) verieden laal zien dat er nog steeds te vesl versnippering bestaat, zodat de effecten
van de inspanningen, die Europa zich getroost, verre van optimaal zijn, Cip dit terrein valt nog
vesl te verbeteren zoals ook door de Europese Commissie en de Europese Ontwikkelings-
raad is onderstreept. Een betere codrdinatie zal er toe kunnen leiden dat fussen EG en de
ontvangende landesn, in het kader van sen wederzijds afgesternde sectorale of regonale
ontwikkelingspolitiek, meer contractuele verhoudingen ontstaan. Hierbij zou het ontvan-
gende land zich kunnen engageren voor sen bepaald beleid in de wetenschap dat de
Gemeenschap en de desbetreffende lidstaten hun steun zullen verlenen aan de uitvoering
van dat beleid. Op deze wize wordan ontwikkelingslanden in staat gesteld hun beleid beter
te plannen. Waar thans ervaringen worden opgedaan met voedselstrategieén — en daf is nog
maar op zeer bescheiden schaal - zou dit de algemene regel in plaats van de uitzondenng
moeten worden, Voor eenzidigheid bij de uitvoering van afspraken tussen da EG en
ontwiklkelingsianden dient gewaakt te worden,

Madat de 'cobrdinatie-fase’ is voltooid, kan gedacht worden aan 'vervangend' beleid op EG-
nivear en In ieder geval aan budgettarisenng van het Europess Ontwikkelings Fonds. Het
gaat hiertij om de averdracht van naticnale middelen aan de EG, Uiteraard zal dit beleid in
een normatief kader mosten worden gevat. De planning van het ontwikkelingsbeleid door
ontwikkelingslanden is gebaat met duidelijkneid over de direct of indirect door de EG te
verstrekien financigle middselen. In dat verband beklemionen wi de noodzaak dat de
lidstaten zich verplichlen om - eventuesl gefaseerd — het streefbedrag van 0,7% van hat
BMP 1e besteden aan ontwikkelingssarmenwerking, ok de gemeenschapshulp most wor-
den opgevoerd, bijvoorbesld door de omvang van de gemeenschapshulp te brengen op een
nivead van 0,1% van het EG-BNP. Afgezien van de geldelijke aspecten wordt op deze wijze
de ontwikkelingslanden een veal duideljker vooruitzicht gebaden op de toekomstige bidra-
gen aan hun eigen ontwikkelngsinitiatieven, biidragen die niet alleen uit officiéle hulp fin de
vorm van middelenoverdrachten), maar evenzeer uit verbeterde handsals- en investeringsbe-
trekkingen moeten bestaan. De laatste betrekkingen leveren welicht sen fundamentelers
bijdrage aan de noodzakelike structurels verandenngen. Om die tot stand te brengen is de
bereidheid van de EG-landen nodig om ook zelf structurele asnpassingan te ondergaan.
Een ander vraagstuk betreft de bevordering van de regionale samenwerking in de Derde
Wereld, De EG zou hieraan kunnen meswerkin door het voeren van sen politiok die gericht
is o de tofstandkarming van bijvoorbeetd regionale verdragen' waarin de EG en een grosp
van ontwikkelingslanden participeren. In de praktik zal de regionale samenwerking door-
gaans nesrkomen op een verminderde Detekenls van bilaterale overeankamsten. Hopenlijk
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zal die benadering een gunstige uitwerking hebben op de interstateiike varhoudingan in
bijvoorbesid het Midden-Oosten,

Hiervaor kwamen enerzijds de grotere differentiatie tussen de ontwikkelingslanden en

anderzijds de LOMe-verdragen ter sprake. Het s de vraag of deze toenemends differentiatio

hel viflarenpatroon, dat de LOMé-verdragen kenmearkt, nog wel rechivaardigt, Cverwogen

Zou kunnen worden om tussen de EG en de ACP-landen een soort kaderoveresnkomst tot

stand te laten komen, die wordt aangevuld door sectoraal en geografisch bepaalde

regetingen met de mogeljkheid van een vanabele tidsduur. Op die manier kan de 2o

noodzakelijke flexibiliteit in het ontwikkelingsbeleid worden bevorderd. Wallicht zal sen

dergelijke benadering eerst op termijn gerealiseerd kunnen worden, maar dat mag op zich
geen reden ziin om de poging niet te wagsan,

Een volgend punt dat de aandacht behoeft, batreft hat EG-ontwikkelingsbaleid, dat vooral

gencht is op de ACP-landen. Een prominents plaats in dit beleid is geresenveard voor

voedselsirategietn (zie ook hoofdstuk II). De Europese Commissie heeft in 1981 hat concept
voedsalstrategie tof het centrale acliemodal gamaakt van haar plan tot bestrijding van de
honger in de wereld {Plan Pisani), Voordien had het Europees Parement (EP) sen intensieve
studie verricht naar de armoedeproblematiek en de honger. In septernber 1980 werd da
resolulie 'Cver de honger in de wereld” (inclusief de noodzakelik geachte maatregelan in de
stegr van hulpverlening) aanvaard, Het EP deed daarin een dringend beroep op de

Commissie en de lidstaten de strijd tegen de honger in de wereld tot hoofddoelsteling te

miaken van het Gemeenschappelijk Ontwikkelingsbelad voor de jaren *80. Beide initiatieven,

de resolutie van het EF en de aanvaarding van het Plan Pisani, speelden een belangrijke rol

b de opsteling van de Gemesnschap in de onderhandeingen voor Lomé 1, In die

onderhandefingen is overeenstemming beraikt over de priodteit van de plattelandsontwikke-

ling. Voor de daarvoor in aanmerking komende ACP-landen zal worden gestreefd naar het
ontwikkelen van een voedselstrategie, waann het landbouwbeleid van de ACP-landen en het
voedselproduktie- en voedselhulpbeleid van de Gemesnschap op elkaar wordan afgestemd,

Marktverstorende elementen moeten daarbi zoveel mogelik worden geweerd, terwijl bijzon-

dere aandacht wordt gegeven aan hat voedseloorzieningsbeled van de antwikkelings-

landen.

Voorts overweegl de EG over te gaan tot:

— Mmeerjarenprogrammering van de voedselhulp inclusiel de mogelikheid van verstrakking
van financiéle huip wanneer door lokale produktie in de behoefte aan voedselnulp is
NOarEien;

— uitbreiding van hel produktenpakket;

~ Bankoog in ontwikkelingslandan in de regio met esn voedseloverschot,

Deze terughoudendheid van de EG om ontwikkelingsianden met overschotten te belasten

wordt aangevuld met een actief ontwikkelingsbelaid ten opzichte van de plattelandssector

en de voedselproduktie. De Gemeenschap wil komean tot sen bundeling van middelen en
instrumentan:

= concentratie van de middelen van het Europess Ontwikkelingsfonds op de voedseipro-
duktiesector;

- ean groler aandesl in de niet-projectgebonden hulp voor garantieprisfondsen en voor
landbouwproduktiemiddelen zoals zasizaad, kunstmest en machines:

— het richten van andere hulpgelden op de zogenaamde thematische acties ter ondersteu-
ning van de landbouw op langere termijn: onderzuek, bestrijding van woestinvarming,
aanpak van zieklen en plagen.

Heal nieuwe EG-beleid en de uitwerking daarvan in de LOMé-onderhandelingen beden

interessante aanknogingspunten voor de invoering van het concept voedselstratagie. Aan

drie elermenten wordt daadwerkelijlk gestalte gegaven, namelijk prionteit voor de landbouw-
sector in de ACP-landen, een mesrjarenverpliching van een grote donor en als derde de
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beleidsdiaioog. Zo'n dialcog houdt in dat er een wederzijdse expliciste mesarjarenatspraak
komt waartd ook de donoren op een consislent beleid en hulpprogramma worden vastge-

pind, De genoemde drie elementen dienen naar de mening van de werkgroep behouden te
blipeezr.

De ontwikkelingssameanwerking tussen de EG en da ACP-landen beperkt zich echter niet tot
de agrarsche seclor, Via de Europese Investeringsbank en het Europees Ontwikkelings-
fonds worden ook andere projecten uitgevoerd. Het ligt voor de hand dat personen en
argarmsaties die in ontwikkelingssamenwerking zin geinteresseerd, gedreven worden door
de idee van 'meer is beter'. Het is echter duidelik dat extra ves! aandacht gegeven most
worden aan de doelmatigheid van de middelanoverdracht en de projectuitvoering, De
projecten waar het om gaat zijn te belangrik om door mogelik slecht functioneren van
Gemeenschapsorganen jaren vertraging op te lopen, Ook zin de bedragen waar het om
gaat groct genoeg om de vinger aan de pols e houden.

I dit verband vermeldt een recente analyse van de kwaliteit van de EG-hulpverlening dat
nagr het oordesl van de Europese Rekenkamer, de resullaten van het communautaire
hulpbeleid over het gehesl genomean positief zjn, '

Weliswaar oefent de Europese Rekenkamer writiek ut op de hulp van het Europees
Ontwikkelingsfonds met betrekking tot een aantal gebreken die telkenmale tarugkeran, maar
da balans van haar bevindingen inzake de EG-hulp 5 positief. Ten aanzien van de EG-
voedselhulp is de Europese Rekenkamer van mening dat deze op diverse punten nog te
wensen overlaal. Oox met betrekking tol de hulpverlening door de Europese inveslenngs
Bank komt de Europese Rekenkamer niet fot sen onverdeeld positis! oordesl; er biikt te veel
nadruk te liggen op de commerciéle activiteilen en e weinig op de ontwikkalingspolitieke
doelstelingen van de financiéle hulp, Deze knelpunten behoeven nadrukkelike verbetering
en helzelfde geidt voor de cotrdinatie tussen lidstaten, Commissie en andere donaren, die
naar onze indruk momentesl tekortschiet,

4.1. E.G. Landbouwbeleid

Het EG-landbouwbelsid is voor de betrekkingen met ontwikkelingslanden van grote beteke-
nis, enerzids omdat de landbouw in de £G in sterke mate beschermd wordt, anderziids
vanwege het fell dat de export van veel ontwikkelingslanden voor een groot desl uit
agrarische produkten bestaat. We zullen serst ingaan op het EG-landbouwbelsid en daama
op te consequenties van dit beleid voor de omwikkelingsianden,

De motivalie bi de vaststeling van het Gemesnschappelijke Landbouwbelsid (GLB) was
tweelecia, Het GLE moest in de eerste plaats mede rorgdragen voor de andearlings
afsternming van de kosten van levensonderhoud in de 'oude EG van de Zes’, Zodoende kon
het vrjhandelsvarkeer van industrie- en landbouwprodukten in da EG met minder moeite 1ol
stand komen. Uiteindelik zou door middel van voortschrijdends economische integratie an
de convergentie van het sociaal-economische beleid van de lidstaten de welvaart in de EG
nog verder moeten toenamen. In de tweede plaats moest met hat GLE sen aantal specificks
landbouw- en handeispolitieke. dosleinden worden verwezenlijit, Het vardrag van de EG
noemt in de artikelen 39 ey, en 110 e.wv. ondermesr:

- een hogere arbeldsprodusdivitelt en levensstandaard voor de landbauwbevolking;

— stabiele markten lan aanzien van prijzen en hoeveelheden;

- bevordering van de harmonische ontwikkeling van de weraldhande,

Inrnicidels zijn de problemen, waar het GLE voor is komen te staan, levensgroot en daar komt
bi dat niguwe lidstaters hun eigen landbouwproblematiek mesbrengen, Hel streven om de

1243 Beied vare chie Ministen voor Onlwiskelingssamense king en van de Stestesscralans van Butenlandse Zaken, Do Kweahfast
vy e EG-huipveriering, Tweeda Kamer der Stalen-Genaraal, vergedes|aar 1984- 1885, 18667, mis. 1.2
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Europese boeren san redelijk inkomen te garanderen via gegarandesrde prifzen voor hun
produkien en autormatische overheids-([EG) sankopen, heeft te samen met een encrme
produkiiviteitsverbetenng geleid ot een aanbodstijging die in geen verhouding staat Lot de
toeneming van de vraag., Het gevolg higrvan is dat de zelfvoorzisningsgraad van de EG in
pelangrilke mate is gestegen en dat overschotten op de wersldmarkt worden gedumpt,
Bovendien zijn hierdoor de wereldmarikten voor landbouwprodukten verkleind, waardaor de
variabilitest van de wersidmarktprijzen is toegenomen, terwijl door de EG-exportsubsidies de
wereldmarktprizen aanzieniijk zijn veraagd. De kosten van het systesm van de gegaran-
deerde prijzen voor de boeren bedrosgen in 1983 ongeveer f 15 miljard, terwijl eenzelfde
bedrag aan exportsubsidies besteed werd. Voor ons onderwerp is van belang dat de EG
door de bescherming van de eigen agransche sector de afzetmogelijkheden voor een aantal
ontwikkelingslanden zeer heeft beperkt en door de gesubsidigarde axpon van overschotten
miet alieen conflicten met andere landbouwexporterende westerse landen heeft cpgeroapan,
rmaar ook en vooral de agransche ontwikkeling in arme landen frustra_err."ﬁ' Tar toelichting zij
op het volgende gewszen, Het GLB restitueert momentes! het verschil tussen de EG-prijs en
de laagste dagpris die op de wereldmarkt wordt aangetroffen. Daarmee kan de EG
produkten aanbleden aan netto imporerende ontwikkelingslanden benaeden de produk-
tiskostprijs i die landen, waardoor de nationale produktie in ontwikkelingstanden wardt
ontmaedigd, Aan ontwikkelingsianden die landbouwprodukten exportersn dmfﬁ et GLE
met het vermelde restitutiesysteem evensens een onaanvaardbare cancurrentie aan. He
GLE zou zodanig aangepast moaten worden dat gerestitueard wordt tol een prii_s. dig cle
gigen produktie van de ontwikkelingslanden aanmoedigt, dal wil zeggen tot ean niveaL lat
niet ligt onder et kostprisniveau plus een zekere marge van het betrokken ml?ﬁmkk,ehngs-
land. Daarnaast blift, mits goed geprogrammeerd, natuurdifk voedsalhulp mogelik.

De onafgebroken stijging van de arbeidsprodukinitet in de agrarsche sector betekent dus
dat binnen de EG, als men op de huidige weg doorgaat, steads grotere ouersc:hatten_ WEN Ben
aantal produkten zullen ontstaan, die ook tegen albraakpriizen niet meer te sliften zijn op de
wereldmarkt, Bovandien zal de invioed van nog bestaande "tekortprodukten’ staeds_ qerirger
worden. De budgettaire lasten voor de EG dreigen nog hoger te wordan dar! 7 al zijn, vooral
ook als Spanje en Portugal toegetreden zijn, En dan hebben we het nog niet sens over de
lasten voor de consumeant, die door de huidige strectuur veel meer betaall dan bij wije invaer
het geval zou zin (ze par. 2.2). In verband met hel bovenstaande is de werkgroep van
mening dat er een aangepast en vemisuwd beleidsinstrumentarium dient te hu:rrne_p. Tevens
zullen bepaalde doelstelingen scherper gefarmuleerd dienen te worden, waark( de aar-
dachl van de werkgroep vooral uitgaat naar het meer dan tot dusver rekening houden I:_uJ de
uitvoering wan het EG-landbouwbelsid met de gerachh:aardigde belangen van ontwikke-
lingslanden. Ook andere geindustriaisesrde landen zullen fierloe iNspanningen maoeten
leveren. Bij de keuze van esn ander beleidsinstrumentanum plait de -.-.-e-rkgm-_np ervoor dat de
EG-landbouw meer wordt geconfrontesrd met de werking van de intermationale markime-
chanisrmen, waarbij zii aangstekend dat de regelgeving met betrekking tot de handel in
landbowwprodukten in het GATT aanzienlijke verbetaring behoefl. Erkend zal moeten
worden dat internationale afspraken — hoe mosilijk aok — beter zijn dan het voortgaan op de
wig van toenamende bilaterale overeenkomstan.

Eventuele korte-termijn-gevolgen voor de inkomens kunnen via specifieke middealen gecom-
penseerd worden. Voor het behoud van zoveel mogelik werkgelegenheid in bepaside
plattelandsgebieden kunnen specificke werkgelegenheidsprogramma's waorden gestart en
training en opleiding verbeterd, Daamaas! kan een zekere alstemming wordan gevonden

126} Zig#, J. Roarty, The EC Commuon Agrcultural Policy and its Efects on Less-Devalopsd Countres’, Nations
Wesiminstar Bars Quartery Hewew, Febauary 1985
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met andere of nieuws activiteiten in die gebieden zoals babossing, milleumaatragekan,
toerisme, midden- en klenbedrif. De werkgroep vindt namelijk dat maet worden afgestapt
van een beleid waarin met een instrument — hat prisbelsid: aan de grens via drempelpnijzen,
intern via interventieprijzen - talloze doelstelingen tegelikertid worden nagestreefd. Scheef-
groel s dan onvermijdeliic, Aanpassing van deze schesfgroe via het dosn verdwiinen van da
overschatten, die op zich reeds prijsdrukkend werken, en ook via het geleidelik afschatfen
varn exportsubsidies zal piin veroorzaken. Deze pijn wordt verzacht als meerdere geindustn-
aliseerte lancen meadoen mel deze aanpassingen gericht op onder andere het beter doen
furclioneren van de intermationale (landbouw)handel. Utteindelijk zal ook de EG-landbouw
hiervan kunnen profileren, Economie en rechivaardigheid - ook voor landbauwproducenten
in ontwikkedingslandan — staan hier niet haaks op efkaar,

5. OVERIGE MULTILATERALE INSTELLINGEN

Maast de in dit hoofdstuk besproken multilaterale antwikkelingsfinancierngsinstelingen en
het Europees Ontwikkelings Fonds ziin er nog veel andere multilaterala hulpinstelingen,
vooral Mh-fondsen en -programma’s."™ In dit kader kan tevens gewezen worden op een
multilaterale ontwikkelingsfinancieringsinsteliing, het intemational Fund for Agricultural Deve-
fapment (IFAD), dat in 1877 is opgericht met het oog op de bevordening van de landbouw-
p_rodul-:lie in ontwikkelingslanden en een goede verdeling daarvan onder da lokale bevalking.
IFAD-projecten zijn vooral bedoeld voor kleine boeren en landlozen in de ontwikkelingslan-
den. Het IFAD heeft in vergeliking met andere multilaterale instelingen een tijzondare
slermrechistructuur de OECD-landen, de OPEC-landen en de ontwikkelingslanden hebben
ieder een derde deel van da stemmen.

Ontwikkelingssamenwerking via multilaterale organisaties is een Bidrage aan de opbouw
war ean nlernationale rechtsorde, dat wil zegoen aan het in stand houden en varsterkan van
een geordend stelsel voor intermationaal overleg en samenwerking, Daarnaast zin er nog
verschillende andere argumanten om instellingen voor muitilaterale hulpverlening te onder-
steunen, zoals hun geschiktheid als forum voor het vosren van een beleidsdialoog, de
spreiding van hun activiteiten over een groot aantal landen, mogelijke schaalvoordelen, met
name ten aanzien van uitvoeringsaspecten van de hulpverdening, en hat oplossen van de
nadelen van gebonden hulp.

Wat betrefl het relatieve belang van multiaterale hulpverening ten opzichte van de totale
afficitle ontwikkelinoshulg (O0A) neemt Medarland in verhouding tot andere landen van het
QECD Development Assistance Commitles (DAC) ean bescheiden plaats in: 24,3 procent
len opzichte van een gemiddelde van 28,7 procent in 1981, De bilaterale hulp beslaat dus nu
ongeveer driekwarl van de totale Nederlandse ODA-hulp, hetgeen een duidelike stiging
infoudt ten opzichte van de jaren 70 toen dit aandeel ongevesr 70 procent badroeg. Van
het totale bedrag aan mullitaterals hulp, waarvoor in 1985 919 miljoen gulden was uitgetrok-
ken, was 26 procent voor de WN-fondsen en -programma’s bestemd, 38 pracent voor de
mullilaterale ontwikkelingsfinancieringsinstelingen en 36 procent voor de EG-hulpverlening,
Op de bilaterale hulpverlening wordt in het volgende boafdstuk teruggekamen. Wi volstaan
B U mee op te marken daf een extra accent op deze vorm van hulpvadening bijzonders
sisen stelt aan het te voeren beleid, aangezien het sigenbelang van donoranden gemaldkalij-
ker kan pravaiaren,

Het is niet de bedoeling dat elk van de verschillends YN-fondsen en -programma’s, waanvan
het United Mations Developrment Programane (UNDP) de grootste omwvang heeft, hier
afzonderlijk Lesproken wordt, Deze fondsen en programma’s verlenen voomameliji tech-

125 Brigf van de Minsters woor Cntwikkeingssamenwiniking en van Fnancien, Doefmatiphog muitisiests kanaion, Twescs
Famer der Stalen-Gensrasl, vengadaing 19831884, 18196, nra, 1-2;
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nische assistentie in de vorm van schenkingen. Hierby ligt de nadruk op de ontwikdkeling van
‘human capital’, hetgeen van belang is om di opnamecapacitedt en daanmes de doelmatig-
held van andere wvormean van hulp te vergroten, In de laatste jaren heeft binnen deze fondsen
en pragramma’s een duideljke verschuiving naar hulpverening aan de armste landen plaats
gevonden, De betreffande beheerslichamen worden volgans de normale V- prakiik van
regionale spreiding samengesteld, hetgeen consequanties kan hebben met betrekking tot
wwaliteit en expertise. De YN-fondsen verknpgen hun middelen via wrijwilige bijdragen op
jaarbasis van de dondren wat geleid heeft tof een lastenverdeling die volledia afhankelijl is
wan nationake besluitvorming, dat wil zeggen zonder donoroverleg. Een en ander heaft ertoe
galeid dat UNDRP thans erg afhankelijlk is van aen klein aantal grote donoren, Bij de WiM-
fandsen worden de prioriteiten van de besleding van de middeden in principe door de
averteeid van het ontvangence land bepaald. Desalrettemin hebben de vertegenwoordgers
van de betreffende WMN-organisaties een belangrijke inbreng bij het vastsiellen van deze
pricritedten.

YWoor vilen zijn Wi-instelingen en -programma’s synoniam met bureaucratie an inefficiency,
Hoewel deze indruk zeker niel altid ten onrechte is, 15 het vormen van een gefundeerd
oordesl higrover nauweljks mogelijk omdat een integrale evalualie van die activiteiten en een
vergalijking met die van de ontwikketingsfinancieringsinstelingen nog niet ter beschikking
staan. Wel iz het zeker dal procedures van projectensetectie, evaluatie en controle een
integraal deel zijn van de programma’s van de ontwikkelingsfinancieringsinstelingen, ternwijl
dit in vesl mindere mate het geval is bij de VMN-fondsen en -praogramma’s

Cp grond higrvan verdiensn binnen het geheel van de multilaterale hulpverlening de
activiteiten van de cntwikkelingsfinancierngsinstalingen wat betreft financiéle bijdragen een
lichte voorkeur boven die van de ViN-fondsen an -programma’s; in ieder geval tol deze
imatste instelingen hun systeem van projectensslecte, evaluatie en contrale hebben verbe-
terd en de bovengencemde integrale evaluatie, die op het ogenblik zowel door de DAC als
door een werkgroep van hatl WereldbankAMF Developrent Cammities wordl ondemomen,
geread is,

Bovendien heeft hal opereren via ontwikkelingsfinancienngsinstelingen, waarbi] wooral acht
geslagen moet worden op de ontwikkelingsbanken, @en belangrijk ‘multipiereffect’. Immers,
di budgettaire bijdragen van de lidstaten worden via leningen op de kaptaalimarkt door de
omwikkelingsbanken tol aanzienlik grotere bedragen aangevuld, hetgeen alleen maar ten
voordele van de ontwikkelingslandan strakt,

Bij het verdelen van hulpbijdragen aver multilaterala an bilaterale hulp, alsmeds binnen de
multiaterale hulp over enerzijds YN-fondsen en -programma’s en anderzijds de ontwikke-
lingsfinancierngsinstelingen mogen vanzelfsprekend niet alleen rentabilitoit, efficiency en
rmuftipliereffecten saen rol spelen. Uiteindeljlk gaat het eveneens om politiske aspectan. In dit
opzicht siuit de werkgroep zich aan bij de mening van de Commissie Brandt, dat er terechi
vizel kritiek op de VN uitgecelend kan worden, maar dat het de enige organisatie is waar alle
larwden lid van ziin, Hierdoor is de WM een uniek instrument voor communicatie en samenwer-
king op wereldschaal, ™ Juist met het oog op een beter functioneren van het YN-systeam is
— naasl een veel krachtiger gemeenschappelik nastreven van de ViN-doelstelingen —
virdere ondersteuning van de verschillende fondsen en programma’s noodzakelijk,

6. ONTWIKKELINGSHULP IN INTERMATIONAAL PERSPECTIEF

In dit hoofdstuk is op meerdere plaatsen aangedrongen op structurgle verandennoen in het
sociaal-economisch wereldbestel. Daartos is alle reden. Vooral de ontwikkelingslanden die
in staat zijn om in dat bestel te parliciperen moeten daarvoor betere mogelikhaden Krijgen.

12T} i Tre Brand Commesgion, oo, 1983, hoofoatus 16.
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Ot neamt echier niet weg dat er nog veel Derde-Weraldianden zin die grote armoede
kennen. Juist deze landen zullen vooropg aangewezen bliven op intemationale hulp. Met
kracht zal daarom de in 1970 door de Algemens Vergadering van de Verenigde Maties
aanganomen intermaticnale doelsteliing van 0,7% BNP aan overheidshulp moeten worden
ragestreeld, Momenteel schort het aan die situate; op wereldschaal bedraagt dit percen-
iage momentesl slechts §,38%.

e volgende tabe! llustreed de situatie in 1983

O0A  aandeel in werald QDA als %
Landen T Miljoen 0DA bestand van BhF
LISA, Te9z 22.0 D.24
EEG 11492 3.7 051
Medariard 1195 3.3 1.08
Japan ara 10.4 033
Totaal CECD-landen 27565 6.0 0.36
lotaal OPEC-landen 5476 15.1 1.05
(m.n, Sacedi-Arabe
B0 Koewel)
LISSR 2448 6.7 0,19
DDR 160 0.4 0,12
Totaal CMEA-landen 2935 B.1 07
Andere donoren 306 0.8
TOTAAL a6246 1000 0.38

Wat Detreft de percentages officiéle ontwikkelingshulp scoren Kuweit en Sacedi-Arabié erg
hoog. In de westerse landen draagt Mederand relatiefl het meeste bij, gewolgd door
Moorwegen, Zweden en Denemarken. Andere landen kennen percentages lager dan 0,5%,
Indien de Verenigde Staten en Japan hun aandesl zouden opvoeren tot de 0,7 %-noom, zau
dit een miljardenstroom (ruim $19 miljard) in de richting van de armste landen en groepen
kunnen petekenen, De Josteuropess landen schisten duidefjk tekort, B hen ligh de nadruk
meer op militaire ilgaven. Wel is het zo dat het groeipercentage in Oost-Europa in de jaren
1977-1983 sterker is geweast dan over de gehele periode 1972-18983.

Dat geldt eveneens — in mindere mate — voor de westerse landen, terwill de OPEC-landen na
1977 zonder uitzondering een daling te zien hebben gegeaven in hun hulpbeleid.

De werkgroep herhaalt nog eans de visie uil het Europess verkiezingsprogram van het GRA,
waarn wordt aangedrongen op een verplichting van de EG-lidstaten om ‘eindelijk’ de
gosisteling van 0.7% BMP te realiseren. Daarmaast zal ook in anderg internationale tora
higrop mosten worden aangedrongen. Mondiale salidariteit met onbwikkelingslanden mag
zich miet beperkan (ot plechtige proclamaties en fracke beleidsintentias, maar dient svenzesr
in corcrate offers 1ot uitdrukking te worden gebracht.

7. SLOTBESCHOUWINGEN EN COMCLUSIES

Mondiala ontwikkaling is eén en ondeelbaar. Het is een realiteit die iedereen raakt en daarom
moetan wii bif net denken over ontwikkaling niet alleen stil staan b het ot van Derde-
Weraldlanden, maar juist oog hebben voor de wereldwijde structuren die de positie van dia
landen beimviceden. Gedurende lange tid hebben hardnekkige afhankeljkheidsrelatios
bestaan, De-emancipatie van de Derde Wereld heeft daarnin verandering getracht en vesl
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landen gingen hun eigen weg. In dit proces van verzelistandiging — een proces dat zich it
alleen beperkt tot economische wraagstukken, maar zich ondermeer ook uitstrelkd op politick
en cultures! terren — claimen zij een eigen plaats, In economisch opzicht zin sommige
landen, met name de 'NIC's", daarin geslaagd. Dat neemt echier nigt weg del zeer velen
achterbliven, helgeen mede wordt veroorzaak! door een samenstel van mondiale structuren
dat athankeljkheid eerder bestendigt dan opheft, Bij die situatie willen wij ons nist neer-
leggen.

In eardere hootdstukken is betoogd dat het formuleran van een visie op ontwikkeling pas zin
heeft als de samenhang tussan cultuur, politiek en economie word! ingezien. In de dialoog
met ontwikkelingslanden — binnen en buiten intemationale organisaties — zal dat elament esn
pelangrijke rol moeten spelan, In dit hoofdstuk stonden internationaal-economischs aspec-
ten centraal, De laatste jaren is er veel veranderd, Het is lekenend dat het concept van da
Miguwe Intemationale Economische Orde nu wripeal is verdwanen. De twifel aan de
"maakbaarmeid’ van structuren en bet herlevend geloof in de kracht van de markt hebben
daaraan ongetwijfeld bjgedragen. Minstens zo belangrijk is de gewijzigde opsteling van de
Derde Wereld, die zich manifesteart in het afstand nemen van befdadigheid, hulp en
bevoogding en het trachten te verwarven van sen eigen plaats in het politieke en econarmi-
sche wersldbestel. In de komende decennia zal het beeld van de wereld zich wijzigen en
zulien pewust of onbewust keuze worden gemaakl. Maar de mening van da werkgroep
dienen die keuze mede bepaald te wordan door de esrder geschetste christen-demaocrati-
sche mens- en maatschappivisie. Daartos is alle redan,

Het door een ontwikkelingsland louter opsisen van een grotere rol in de wereldhandel kan
nooit als ‘ontwikkeling' worden aangemerkt, als niet tevens acht wordt geslagen op de zorg
voor de armste groepen of het tegengaan van een verders verwoesting van hat milieu, Als
overheden van Derde Wereldianden die aspeclen negeren spelen zij een aven kwalijke rol als
geindustrialiseerde landen die op basis van sen [ongereguleerd) vrie marklilosale de
economie van een ontwikkelingsland kapot maken. Dok de zakeljke werkelikbeid van
internationasal-economische processen behoort plaats le vinden binnen en dient zich te
nchten op een genormeerd kader, Daartos moet ondermeer de zorg en aandacht voor de
pasitie van de armsten en minst ontwikkelde groepen en landen worden gerekend. Binnen
dit normatieve kader zal het streven gericht moeten ziin op het verkrijgen van eerlijker kansen
voor ontwikkelngslanden. Wanuit deze benadering heaft de werkgroep de walgaends sanbe-
velingen gedaan.

& Wriere internationale handel moet mede ten behoeve van de Derde Wereld worden
nagaestreefd. In dat licht bezien wijzen wil protectionisme af, B=halve voor landen dia in
economisch opzicht ver achter liggen. Pogingen om het GATT -systesm te versterken
worden door ons ondersteund., Grondstoffenfondsen bleken in de praktijk weinig succes-
wol en lijken daarom beter vervangen te kunnen worden door leningen en schenkingsn
aan ontwikkelingslanden met sterk fluctuerende exportopbrengsten. Ontwikkelingsrale
vante investerngen vanuit ontwikkelds landen in de Derde Werald juichen wij toe, Voor
transnationals ondernemingen dienen gedragscodes te worden ontwikkeld, op de nale-
ving waanan ondermeer door vakbondsen en particuliere organisaties most worden
toegenan,

&8, De créntatie van het IMF op ontwikkeling behoeft versterking, met name door samanwer-
king met de Wereldbank. Een pleidoo is gevoerd om kwesties als groei, inkomansverce-
ling en mensenrechten maer dan tot nu toe in het beleid te betrekken. De 'conditionaliteit'
ten aanzien van ontwikkelingslanden kan moeilijk worden gemist, maar dient wel haar
pendant te vinden in aanpassingsadviezen van het IMF in de richting van ontwikkelde
landen. Arme landen kunnen beter worden bijgestaan door rentesubsidies dan door het
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aanbrengen van een 'link' tussen cntwikkelingshulp en de creatie van specale trekkings-
rechien.

De door Mehamara ingeslagen koers van de Weraldbank dient te worden vastgehouden,
De aanwending van fondsen moet meer programmagericht (Structures)) zZiin. Deze
uitbreiding van programmahulp mag overigens niet ten koste gaan van de bestaande
armwang van prejecthuip, Project- en programmahulp zullen elkaar zo effectief mogelijk
moeten aanvulien. Verder behoeft de co-financienng van projecten extra sandach,

De werkgroep ondersteunt de activiteiten van 1ID4 en IFC.

De Europese Gemeenschap speell esn bizondera ral in de relatio met ctwikkelingslan-
den. Contracten moeten worden uitgebouwd en verdiept, Gepleil werd voor mear
confractuele verhoudingen die de Derde Wergld meer perspectiefl en zekereid bieden
voor hun entwikkelingsinspanningen. D optie van de regionale verdragen plaatst de
bilaterale verhoudingen onder druk. Het is de vraag of de grote diversitait in de wereld het
vifjarenpatroon van LOMa nog wel rechtvaardigt, Het EG-landbouwbelsid, dat nu
ondermesr gekenmerkt word! door het dumpen van overschatten tegen afbraakprizen
op de wereldmarkt, is in samenhang met het landbouwbelsid van andore geindustriali-
seerde landen een barmiére voor de agrarische ontwikkeling van de Derde Wereld. De
solatie van de EG-landbouw ten aanzien van de intermationale maalstaven moet worden
verhinderd. Aanpassing — hoe moeilik en pinlijk ook —is orvermijdaliik wil men ontwikke-
lingstanden echte kansen geven. In dit kader past het sireven naar afschafing van
indirecte en directe exportsubsidies. De budgettaire consequenties van het EG-land-
bouwbeleid mogen niet op de Derds Wereld worden afgewsnteld,

Maast de rol van de — momenteel niet optimaal functionerende — YWareniooe Maties wand
aandachl gevraagd voor de ontwikkelingshulp, die met name voor armste landen en
groepen noodzakelik blift, Op wereldschiaal is aan de norm van 0,7% BNP nog lang nist
voldaan en daarin behoort verandering te komen. Op de ontwikkelde landen moet 2en
appél gedaan worden om ook in financieel opzicht solidair te zin met de zwakste landen
en groapan,

e ay T
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V. DE ORGANISATIE VAN HET NEDERLAMDSE ONTWIKKELINGSSA-
MENWERKINGSBELEID

1. IMLEIDIMNG

Cntwikkelingssamenwerking omvat meer dan alleen ontwikkalingshulp: gedacht moet wor-
den aan een overdracht van middalen in de nimste zin en aan het bieden van mogelijkhedean
aan ontwikkelingslanden om zich op verschillende maniersn te ontplocien. In wezen raken
wij aan hun ontwikkeling, niet allean door een ontwikkelingssamenwerkingsbudget van £ 5
miljard guiden, maar ook en vooral door middel van maatregalen ten aanzian van landbouw,
industrie, de dienstensactor, handel, internationale financiéle en monetaire betrelkingen,
investeringen, technologie-ontwikkeling en -overdracht, financién, cultuur, paliticke en sociale
verhoudingen, enz, Veel activiteiten binnen de Mededandse samenkeving ziin ralevant voor
het ontwikkalingsproces van de Derde Werekd, Dit Desef zal in het overheidshealeid mosten
doorkinken, Bij het formuleren en uitvoeren van bipoorbeald handetspalitiek, andbouwpali
tigk, industriepolitiek en het beleid ten aanzien van intarnationale financiéle instelingan most
daadwerkelilk met ontwikkelingsaspecten rekening worden gehouden, Men kan het ook
sterker formuleren: elementen van overheidsbeleid op al deze terreinen, voorzover zjj
gevolgen habben voor ontwikkelingslanden, dienen geintegreerd te worden in een ontwik-
kelingssamenwerkingsbeleid. Daamaast - en binnen hun eigen verantwoordeiikbaidssfoer -
spalen vanzelisprekend de activitesten van het bedrijfsleven, de vakverenigingen, de universi-
tziten en particuliers organisaties sen belangrijke rol.

Im it hoofdstuk worden achtereervalgens de volgends onderwempen behandeld: de rol van
onbwikkelingssamenwerking en -hulp bij ontwikkeling, de financidle aspecten van het Nader-
landse hulpbeteid, de organisatie van hat Mederlandse ontwikkelingssameanwerkingsbelsid,
waartij zowel de overheids- als de particuliere sector ter sprake komen, en verschilende
kanaken voor ontwikkelingssamernwerking: bilaterale an muitilaterale hulp alsmede de rol van
het bedrijisleven, De medefinancieingsorganisaties warden apart besproken, Hel hoofdstuk
eincdigt mat enige aanbevelingen.

2. ONTWIKKELINGSHULP

Ontwikkeling is een proces dat de gehele mondiale samenlaving raakt en dat betrekiing
heeft op alle maatschappeljke terreinen. Daarmee is de betekenis van het normatieve
karakter van het bearip ‘ontwikkeling' nog eens aangeduid,

Ontwikkelingssamenwerking en ontwikkelingshulp pogen aan dat proces bi te dragen, een
proces dat moet leiden tot verzelfstandiging en beteugeling van de armoede. Die bwee
elementan staan niet los van elkaar; in tegendesl, zij zijn twee Zijden van één en dezelide
medaille.

Ontwikkefingshulp speelt in dit complexe gahesl twae rollen. Aan de ene kant wordt doaor
hulp de hoeveelheid middelen, die ontwikkefingslanden ter beschikking staan voor het
bereiken van hun dosieinden, vergroot. Aan de andere kant kunnen donoren via hulpverla-
nirg invioed uitoefenen op het ontwikkelingsbelaid en op de projectaanpak van de ontvan-
gende landen. Beide partijen hebben dus belang bi hun contacten, waarbd de balargen van
ontwikkelingsianden moeten prevalaren.

Verschillende motieven liggen aan ontwikkelingshulp ten grondslag. Deze zin in hoofdstul |
reeds uitvoerig besproken. Wat ons beweegt ziin de christen-dermocratische uitgangspun-
ten. Welke motieven in de praktilk overheersend zin, s moeiljk na ta gaan en kunnen
bovendien per land en per groep verschillen, Waar hat ene land humanitaire kwesties
centraal stelt, legaen andere landen wesar de nadruk oo politieke of economischa asnecten
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In gen recenta studie s onderzocht of, en zo ja in hoeverre, bij het varstrekken van officiéle
ontwikketingshulp (004) donorbelangen zwaarder wegen dan de behoeften van de ontwik-
kelingslandan'™, Vaolgens dit enderzoek blijk! bilaterale hulp vaak in overeenstemming te zin
gt veligheids-, handefs- en politieke belangen van donaren en multilaterale hulp maer met
de criteria die afgeleid zijn van de behoeften van omwikkelingstanden. Het blijkt dat in de
periode 1970-1980 de afsternming van de ODA-hulp verschoven is: van donorbelangen
naar behoeften van ontwikkelingslanden. Vanaf hel eind van de jaren ‘70 is er echier woar
een duidelijlke varschuiving naar bilaterale hulpverlening te signaleren. Het gevaar ligt op de
loer dal hierdoor het egoisme van donoren weer meer kansen krijgt. Die tendensen
verdienen het bestraden te worden,

Is ontwikkelingshulp betangnjk voor ontwikkelingslanden? Deze vreag, die de laatste tijd
meer en mesr en vaak in kitische zin wordt gesteld, laal zich niel zomaar met een ja of nee
beantwoorden, Ontwikkelingshulp kan weliswaar belangrike effecten hebben voor Derde-
Wereldianden, echter vergelaken met andere bronnan van ontwikkelingsfinanciering is hulg
voor de ontwikkelingslanden als geheel vrijwel nooit omvangrik en bovendien is het aandeel
van ODA-hulp in de overdracht van financigle middelen aan ontwikkelingsianden sinds 1970
sleeds afgenamen. Dit geldi overgens niet voor de minst-ontwikkelde landen, die de lastste
jaran juist afhankelijker van hulp ziin geworden. In 1980-1981 waren er — ondanks het
bovenstaanda — nigt minder dan 69 ontwikkelingslanden waarvan de netto ontvangsten van
financiéle middelen voor meer dan tweederde uit ODA-hulp bestonden, Het gaal hiertij om
15% van de totale bevolking van de ontwikkelingslanden'®, Wanneer men zich realiseert dat
de positie van de armste landen en groepen varslechtert, kan men zich niet neerlsggen bi
een afname van ODA-hulp. Juist terwille van de swakken zal deze vorm van hulp moeten
wiorden uitgebraid, Hel is dan ook verheugend dat in 1984 de ODA-hulp weer in cmvang is
gegroeid,

Ower de effectiviteit van ontwikkelingshulp kunnen geen eenduidige uitspraken worden
gedaan. Toch wijzen verschillende studies uit dat sprake is van redelijke rendementen {15%
by voitooide Weraldbank-projecten)'™, dat cver het algemeen lange-tarmijnhulp netto baten
heeft opgeleverd voor de ontwikkelingslanden™ en dat de effecten voor de armers groepen
doorgaans pasitief zin, Wel dient men oog te hetrban voor kleinschaligheid en de werkelike
behoeftan van de bevolking. Gebeurt dat niet, dan kunnan projecten stuklopen op bijvoor-
beeld te rime financidle middelen. Bij hat streven naar ontwikkaling en groei bkt hulp voor
specificke projecten, waarbij sprake is van een duidelike bemoeienis door de betreffende
donar in de praklijk meer effectief te zijn dan programma- of belalingsbalanshulp™, In alle
analyses wordt Denadrukt — zoals ook eerder in dit rapport is betoogd — dat zonder een goed
ortwikkelingsbeleld orbwikkelingshulp weinig of niets uitrichl. Ook hier wordt weer duidelijic
welk belang moet worden gehecht aan sen intensieve dialoog tussen ontwikkelde en
ontwikketingslanden, waarblj hulp, verbetenng van de socieal-politieke en institutionsle
infrastructuur en andere aspecten in onderlinge samenhang besproken kunnen worder.
Deze intentie - de wil om er gezameniijk uit 12 komen — is belangrijker dan de korte-termijn-
rentabilitail van hulpinspanningen en investaringen. Over de effectiviteil van de Nederlandse
bilaterale hulp is het laatste woord nog niet gezegd. Weliswasr is er enige tid geleden een

1280 Zhe Allveo Mazets and Macheko K. Mssanke, Motvabions lor Ad 1o Developing Couines' . Workd Develaomend, Yiol, 12,
Mo @, Sopternbar 1884, blz. B79-900.

125 Voo de dostatrellande gegevens ze: DECD, Develyprment Co-operahon 15882 Hevew, DECD, Paris, 1984

VI Zie Workd Bank, Wonld Deveiopmend Feport 1983, World Bank, Weshington .0, 1985, bz 103,

131y e Anne O, Krosger and Yernon W. Rutan, The Develomrment impact of Econtmic Assistance (o LGS, Sgency for
Fbesnalicnal Develcpment, Washingion 0.0, 1983, alsmede ean studie uigevoend door et Developrment Commities
wan di Wersobank en hal B4F.

132} Zie Fayrrora F. Wikesall, The Ecommmics of Foveige Aidd and Sei-Susiaring Develoryment, Wastvisw Presa, Boulder,
Ciodoracio, 1663
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avaluatierapport verschenen™, doch dit lsat definitieve witspraken over de effecten van
Mederlandse projecten en programma's niet toe. Deze situalie zal zich waarschijnlii in de
nabije toekomst wijzigen als er ondarmesar systematisch gebruik gemaakt zal worden van
kosten-batenanalyses'™.

Hulp zal niet altijd het meest effectieve instrument ziin om da sociaal-economischne ontwiklke-
ling te bevordersn, maar in combinatie met cen goed ontwikkelingsbelsid kan zi die
ocniwikkaling wel vergemakkealijken™, De contouran van ean dergefijlk beleid an de daaraan
ten grordslag ligaends visie op ontwikkeling ziin eerdar in dit rapport geschetsl,

Ean tweede belangrijke factor op het terrein van het hulpbeleid is dat er, met name in Afrika,
hehoefte bestaat aan flexibele vormen van ontwikkeiingshulp waarbij herstel en onderhoud
van bestaande infrastructuur en produktiecapaciteil voarrang krijgen boven de directe of
indirecte belangen van de verschillende donoren,

Ten slotle iz een effectieve codrdinatie lussen donoren een voor de hand liggend middel om
tot grotere effectivitet van ontwikkelingshulp te komen. Binnen Bijvoorbestd de Organisatie
voor Economische Samenwerking an Ontwikkeling, de Europese Gemeenschap en de
Wareldbank kan higraan het nodige worden gedaan,

3, HET NEDERLANDSE ONTWIKKELINGSHULPBELEID: FINANCIELE ASPECTEN™
In Mederland is — ook door het CDA — steeds een grote nadruk gelegd op een ruimbartio
financiesl baled tlen aanzien van ontwikkelingssamenwerking, Hetl is dan ook nel venwon-
derijk dat ons land al vele jaren ruimschoots aan de in paragraal 4.6, gencemde V-
doetsteling van 0,7% van hat BNP voor cvarheidshulp voldoet, Sinds 1976 gaat het om een
percentage van plm. 1'*, Sinds 1973 heeft Nederland ook een eigen doslsteling ten aanzien
van de ontwikkelingshulp: de begroting voor ontwikkelingssamenwerking zou 1,5% van hat
Metto Mationaal Inkomen (MM moeten bedragen. Aanvankealijlk is dit ook bereikt, echier doar
de herschating van het NI door het Centraal Bureau voor de Statistiek kwam dit
percentage enigszing lager uit.

Irrriddels — dat wil zegoen voor de begroting 1986 - is de 1,5%-norm weer gehaald door het
varlenan van extra fondsen uit het zoganaamde 'stuwmesr'. Ten aanzien van dit stuwrmeer -
het gecurnuleerd totaal van begrotingsmiddeten waarvoor in de loop der jaren verplichtingen
zijn aangeagaan, maar die nog niet zin vitgegeven — & recentalilk oversenstemming bereikt
tussen de minister woor Ontwikkelingssamenwsarking en de minister van Financién, Hierdoar
levert de 1, 5% -norm geen problemen meer op. Wel moet hierbij worden opgemerkl dat door
deze operatie Nederland de vroeger berekende nationale inkomenspercentages niet heeft
waargemaak!. Door deze operatie is terechl gen einde gekoman aan een ongewensls en
onoverzichtefijke situatie, hetgeen echiter niet mag betekenen dal Mederland nu relatief
minder aan cniwikkelingssamenwerking 2ou moetan besteden, dan wannear de stuwmesr-
gelden tidig besteed zouden zijn. Een jaarlijkse over- of onderbesteding mel een zeker
percentage ("bandoreedte’) kan dit bewsarkstalligan.

133} Inspeclie Critwikkelngssamermwerking be Velde, Giabake Evakate van de Nadanandse Blalaale
Critwikieingsrarnerhaerking, Mo, 1ESG-1, Mirmsizns van Buitenlandse Jeken, jenuan-api 1584

134) Zie bried van de minister voor Onwiskalirgasamenwarking, Samenwarking bednifslevan-onfeakielngssarmanuvrking,
Tweeds Kamsar dar Stater-Ganwaal, vengackerjas 1964- 1985, 10072, nre. 1-2

136) - Jie Chares B, Frirk and Mary Bind, "Forelgn Akl ks spechkied past snd futue prospects’. G, F - Besggian jeod
Lanerance B, Frauss (eos.), Woed Foilics and intsmarional Economics, The Brockirgs Irslitulion Wishingion 1.0,
1875,
- Zaz World Bark, .o, 1985, biz. 105-109.

1360 Voor dein deze paragraal behanceide punten zie ook H. J. B. Aars, "De financisle soldileil van de
ortwikkeingsbegroling'. Chvisien Uemocralische Vadkenningen, 2/84

137 - Zin Agkshegrolvg woor hat fgar 1885, Tweede Kamer dar Salen-Generasl, vergadanaar 1284-1885, 18500
roofdstue W, nr, 2.0l 87
~ iy DECD, "Latest Figures on Ald 10 the Devetoping Countries’, The OECD Obsarvar, Mo, 136, July 1985, blr. 27-F8
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De omvang van de non-00A uitgaven maakte in 1985 17,8% uit van de totale begroting voor
antwikkelingssamerwerking. Belangrike componenten van die vitgaven ziin de (rentelsubsi-
dies, bijdragen ten behoeve van opvang en begeleding van buiteniandse werknemers en
Rijksgenotan, en B0% van de VN-contributies, Voor cen niat onaanzienlijk gedeette van deze
= &n andere — uitgaven ten laste van de begroting voor antwikkelingssamenwerking kan
gesproken worden van oneigenlike toerekening. Het zou van hypocrisie getuigen indien het
COA niet zou aandringen op het ongedaan maken van dergelike oneigeniijke toerekeningen,
vooral nu het meerjarenplan voor de Nederandse huipverlening blijft vaorzien in een stiging
van non-C0A uitgaven tot 1990,

Tanstotte de wilze van financiering van de bagroting voar ontwikkelingssamenwerking, Een
discussiepunt, dat nu reeds geruime tid speelt, betreft de verhouding tussen kapitaalmarkt-
middeten en begrotingsmiddelen in het tolale ontwikkelingssamenwerkingsbudget. De
algemene opvatling bestaat dat de serste wijze van financiering — geld dat op de kapitaal-
markt fegen rente wordt geleend en tegen gunstiger voorwaarden aan ontwikkelingslandan
ter beschikking wordt gesteld — minder gunstig is voor ontwikkelingslanden dan financiering
vig begrotingsmiddelen, die rechistresks naar deze landen kunnen tosviosian, Immers via
kapitaalmarktmiddelen wordt de beschikbare ruimte voor ontwikkelingsianden — ten gevolge
van de door de donor te dragen rentelasten — in de valgende jaren kieiner, In de begroting
1985 is hel aandeel van de kapitaalmarktmiddelsn voor de tosgestane ultgaven voor
ontwikkelingssamenwerking 11,3%. In 1984 Is 50 miljoen gulden aan kapitaalmarkimiddelen
in begrotingsmiddelen omgezet. Hoewel dit ean stap in de goede richting is, moet worden
geconstatesrd dat maar zeer ten dele tegemost gekomen is aan een in 1980 door de COA-
fractie in de Tweede Kamer ingediende en vrijwel unaniem aanvaarde motie, het COA-
verkiezingsprogramma van 1981 en het regeerakkoord 1882, die alle beoogden de omvang
van de rentesubsidies, die samenhangen met de financiering via kapitaalmarkimiddelen, ten
minste te stabiliseran, Daartoe zouw elk jaar 100 miljoen n plaats van 50 mikoen ‘omgezet’
moeten worden.

Volgens het hiervoor genoemde meerjarenplan zal het aandeel van rentesubsidies in de
begroting oplopen van 8% in 1985 tot 10,7% in 1989, De werkgroep meent dat deze
antwikkeling — waarbij sprake is van cnesgenlike toerekening — een halt toegeroepen moet
worden. Daarom zal naar onze mening witerlik mat ingang van de Begroting 1987 elk jaar de
CDA-wens van cumulatief 100 miljoen gulden omzetting gestalte moeten krijgen, Dat bij de
besteding van de hulpgelden de behosften en wensen van ontwikkelingslanden - en nist
onze eigen economsche belangen - voorop moeten staan is hignvoor al verschillends maken
opgamerkt,

4, HET NEDERLANDSE ONTWIKKELINGSSAMENWERKINGSBELEID

Het geheel van activiteiten in het kader van de ontwikkelingssamenwerking — verticaal, de
uitvoening van projecten en programma’s, en honzontaal, de aansiuiting op handelspolitiek,
mensenrechtenbelaid, nlermationaal monetalr beteid en dergetike — is de resultante van een
ontmoeting tussen de benoeften en de perceplies van ontwikikeling in de ontwikkelingslan-
den enerzijds en de Nederandse visie op ontwikkeling en analyae van het ontwikkelingspro-
bleerm anderzijds.

Op verschillende plastsen in dit rapport is aangeduid wat ontwikkelingssamenwerking omvat
en wal de doeleinden van ontwikkelingssamenwerking en daarmee van antwikkalingshulp
ziin. Welke organisatievorm en welke instrumenten ziin nu het meest geschikt om bij te
dragen aan het berelken van deze dosleinden” Om deze vraag te beantwoorden zullan eerst
ean aantal voorwaarden worden geformuieerd waaraan voldaan most worden voor een
verantwoorde keuze van organisatievorm en van Instrumenten. Die voorwaarden habben
betrekking op: het kabinet en het pardement, de organen die zich bezighoudean met het
voorbereiden en uitvoeren van het ontwikkelingssamenwerkingsbelaid, en de betrokkenhaid
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Ontwikkelingssarmenwerking behoort een integraal onderdesl uit te makan van hat kabines-
beleid, Er moet dus een structuur aanwezig zin waardoor ontwikkelingssamanwerkingsas-
pecten automatisch en op expliciete wize bij de besluitverming worden betrakkean, Dit hesft
vanzelfsprekend conseguenties voor de besluitverming in de ministerraad, de ondarraden
van de ministerraad en op ambtelijk niveau binnen en tussen de vakdepartemanten. Ean van
die conseguenties zal ongslwijield zijin, dat er in het kabinet een bewindspersoon s dia
palitieke verantwoordelikheid draagt voor bet ontwikkelingssamenwerkingsbelaid,

Een vast torum voor ontwikkelingssamenwerking (de vaste kamercommissie) en een actieve
participatie van de desbetreffende ractiespecialisten in soortgiijke fora ap anders terreinan
van het overheidsbeleid moeten waarborgen dat in de parementaire werkZaamhaden
ontwikkelingssamenwerking esn balangrijke rol zal blijven spelen. Cverigens mosten kamer-
leden, die zich mel andere specalismen bezighoudan, meer nadrukkelik worden vitgena-
digd om in voorkomende gevallen in de kamercammisses voor Ontwikkelingssamenwerking
e participeren; omgekeerd mosten ontwikkelingssamenwerkingsspecialisten zich ook
actiever opstelien bij de behandeling van andere begrotingshoofdstukken en ondarwerpen,
zoals met betrekking tot financién, landbouw, economische zaken en onderwijs.

Gewaakl most worden voor een “verkokering' van de verschillende vakdisciplines, De
nadelen van een dergalijke verkokering traffen niet alleen onze samenleving, maar zeer 2eker
00k die van de Derde Werald. Ook binnen de CDA-fracties in de Earste en Tweeds Kamer
moet erop worden toegezien dat ontwikkelingssamenwerkingsaspecten expliciel aan de
ordie komen bij de besluitvorming op andere terreinen. Organen die zich nohten op het
yoorbersiden en uitvoeren van het ontwkkelingssamenwerkingsbelaid zin met name de
rijksoverned, de partculiers sector en overlegorganen tussen deze beide. Op de organisatic
bij de riksoverhieid komen wij heeronder terug.

Gemeesnten tonen zich stesds actiever op het temein van ontwikkelingssamenmwearking,
Vooral gezien de bevordering van de maatschappeiijke betrokkenbeid juichen wi) deze
belangsteling op lokaal niveau tog. Wel zal bjzondere aandacht geschonken maoeten
worden aan de codrdinatie van actwiteiten en aan de doslmatigheid daaran, alsmede aan
de task van de centrale overheid op het ferrein van het buitenlands beleid. Goeds
samenwerking met bipoorbeeld medefinanciedngsorganisaties zal lokale activiteiten, ook
waar het de terugkoppeling hiervan naar de eigen bevolking betreft, ten goede komean,
Voorts zal er naar gestreeld moeten worden dat gemeenten nist uitsluitend dezelides soor
actmviteiten gaan vernchten als dis van de centrale overhesd of de medefinancisringsorganisa-
ties. Gemeenten zouden zich vooral kunnen richien op verbetering van iokale structuren in
de Derde Wereld, Dit slerment sluit aan bij het — eerder in dit rapport ter sprake gebrachte —
aog hebbean voor lokale (en regionale) omstandigheden an behaeften in relatie tot antwikke-
lingsprocessen. De werkgroep acht het zeer zinvol als bijvoorbeslc Nededandse gemeanten
een bidrage zouden leveren aan versterking van de lokale bestuurskracht, die in menig
antwikkelingstand momentael tekort schigt, Zoals de vakbeweging haar 'counter-parts’ in de
Derde Wereld heeft, zo zouden ook gemesnten netwerken van relaties kunnen opbouwen.

In de particuliers sector dienen organisaties en instelingan te bestaan die op deskundige
wilze kunnen meswarken aan de vormaoeving en de uitvoering van programma’s in antwikke-
ingslanden. Hetl betreit hier het bedrijfsleven (inclusief organisaties van werkgevers en da
vakbonden), particuliere nist-commerciéle organisaties en instelingen van onderwiis en
anderzoek (ondermesr de MUFFIC), Met name met het oog op de noodzakelijke maatschap-
pelike betrokkenheid, waarover in hoofdstuk | werd gesproken, zal de rol van de particuliers
sector versterkt moeten wordan, Waar nodig wordt het overleg tussen de overheid en de
verschillerde instelingsn in de particuliere sector geinstituticnaliseerd,

De Mederlandse samenleving is reeds betrokken bij ontwikkedingssamenwerking, dit moet zo
blijven en worden verstevigd, vooral in situaties van economische stabilisatie of teruggang.
Woor dit doel is een actief voorichtings- en bewustmakingsbeleid noodzakelijk. In dit kader is
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gen cnafhankeljke nstante voor voorlichting en bewustwording een nuttig instrument,
Hierbij denken wij aan sen insteliing als de hudige MNCO, waarbk) het bestaande systesm van
programmafinancienng genanchaafd kan olijven. Hoews het zeer wel denkbaar & dat de
consistentis van het regeringsbeleid grenzen stelt aan Dewustwordings- en voorlichtingsact-
viteiten, manen wi dat uiterste terughoudendheid van de zide van de overheid geboden is,
Maatschappeljke betrokkenheid en het spresden van verantwoordelijkheid magen immers
geen lege hulzen zijn. Tenslotte is er voldosnde openheid en cormmunicatia nodig tussen het
beleidsvoorbereidende ambtelijke apparaat en de verschillende maatschappeiike Arospenn-
gen die van belangsteling van en deskundigheid ten aanzien van ontwikkelingssamenwsr-
king doen biijken,

Organisatie

[Da organisatie van het ontwikkelingssamenwerkingsbelsid hesft in het vereden al aanleiding

gegeven tot vele discussies en het laatste woord over deze kwestie is nog lang niet gezegd.

Cuerigens dient de discussie over structuren — met name waar hat gaat om de ambteljke

organisalie — ondergeschikt te zin aan de realisalie van sen beleid dat metterdaad recht dost

aan het ontwikkelingsvraagstuk,

Wat betreft hel kabinet kan — tegenover de huidige situatie — aan de volgende opties worden

gedacht:

a. een minister voor Ontwikkebngssamenwerking met meer competenties, niet alleen tan
aanzien van de verticale aspecten (zoals nu het geval is), maar mel name ten aanzien van
de horizontale aspecten;

b. hetzelfde als a, zi het dat de uitvoering van de verticale aspecten van ontwikkelingssa-
menwerkingsbeleid aan een onafhankelijke ‘agency’, naar het made! van de Canadese
CIDA of de Zweedse SIDA, wordt overgedragen. Vioor sen agency geldt — evenals voor
het ambtelik apparaat — dat het zowel kwantitatief als kwalitatiel in staat moet zin de
taken naar behoren e kunnen verrichlen;

. een staalssecretans voor Onbwikkeingssamenwerking bij het ministerie van Buitenlandse
Zaken, al dan niet met een agency;

d. een minister voor Internationale Economische Betrekkingen en Ontwikkelingssamenwaer-
king (met een eigen ambteljk apparaat en al dan niat meat een agency], mel een
portefeuille Destasnde uit de huidige Ontwikkelingssamerwerking alsmede onderdelen
van Financien, Landbouw en Visseri, Economische Zaken (en mogelik nog andere
departamentan);

e een minister voor Ontwikkelingssamenwerking zoals wij die nu kennen (1985), die
mogeljk meer codrdinerende bevoegdheden heeft, al dan niet met een agency.

Het oordesel over deze opties en de uiteindselijke keuzebepaling moeten in het perspectial
worden geplaatst van de visie die men ten aanzien van ontwikkeling heeft'™. Maar onze
maning zou hel een verschraling van het denken over de antwikkelingsproblermatiek zijin als
be aandacht zich eenziidig zou richten op hetzi armoedsebestriding, hetzi structurele
tactoren. En dan is het waagstuk van de Nederlandse belangen bi ortwikkelingssamenwer-
king nog niet eens aangeroerd.

Een ministar voor Ortwikkelingssamenwerking biijt noodzakelik in verband met het terechta
belang, dat asn dit beleidsaspect wordt gehecht. Verder kiezen wij voor een breedgescha-

138] e hierovar ook F_ ven Dam, ‘Repsearakkoond voor anlwikkasingesamenwerking; andare strateqiesn, niouwe
rElrumaonten, ' Ecenanmsch Stallsiacha Banchien, 67e @agang, Mo, 3360, 25 augusius 1982,
L.J- Envnerij, "Ontwikkedngssarnenswarking op een knispund? Noodzask tal Crrvormming van het Nedierlands balsid mn
apgsraal’, infarmabonais Spectator, jaargang 33-3, maart 1954
G, K. C. rramer, “Oritwihelingssamanwerking in het Imerdepartementale krachiameln,” ntamationals Specialcy,
laargang 34-6, juni 1985,
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keerde beleidsvisie die rekening houdt met de grole diversitait in de wereld en de zeer
varschillende behaefien en wensen van ontwikkelingslanden.

Dat betekent dat op de cnderscheiden beleidsterrsinen — en dus binnen de verschillanda
departementen — het ontwikkelingsaspect nadrukkeljk moet messpalen. Het is zeer de
vraag of verschuivingen van competenties gewenst ziin. Wel brengt deze slallingrame met
zich mee dat een veel swaardsre taak zal mosten worden toegekend aan de codrdinatio
daor de minister voor Ontwikkelingssamenwerking zowel binnen het kabinat als op ambtelijk
niveau. Ten aanzien van het kabinetsbeleid kan gedacht worden aan een Onderraad voor
Ontwikkelingssamenwerking, waarin da ‘antwikkalingscoordinatie' ten aanzien van handals-
politiek, landbouwpalitiek, het beleid van de multilaterale instellingen ten opzichte van Darde-
Wereldlanden enz. plaats moet vinden. Op ambtelijik niveau zouden aan de Commissie
Caodrdinatie Ontwikkelingssamenwarking nisuwe instructies gegeven kunnan worden, zodat
ook op dit niveau sen daadwerkelika codrdinatie van de horizontale aspacten van antwikke-
lingssamenwerking gegarandeerd is.

Maar de mening van de werkgroep wordt op deze wilze een oplossing beraikt, waarbij grote
en daardaor moeizame competentieverschuivingen waarschiinlijk niet nodig zin, competente
beleidsvoodersiding op ambtelik niveau behouden biijft, en een garantie geschapen word
dat zowel op politiek als op ambtelijk niveau de ontwikkelingsaspecten van handelspolitiak,
landbouwpolitiek en dergelijke met de verticale aspecten geintegreerd worden fol &én
ontwikkedingssamenwerkingsbeleid,

Vervolgens komt de yraag op of de uitvoering van het antwikkelingssamenwerkingsbelaid al
of niel aan een agency moet worden toevertrouwd, Bij de beantwoording van deze Wraaog
gaat het niet zozeer om principigle overwagingan, maar vesl mear om praktische keuzan,
Geconstatserd kan worden dat de huidige omvang van da ambtelijke staf van de minister
voor Ontwikkelingssamenwerking niet voldoende is voor beleidsvoorbereiding, beleidsfor-
mulering en beleidsuitvoering van programma's en projecten, Bovendien is het de vraag of
de in de amblelike staf aanwezige kennis en ervaring voldoende aansluit bi hatgeen nedig s
voor een goeoe beleidsvoering. Deze gebrekkige aansluiting zou nog kunnen verslachtaren
wanneer de integratie binnen hat ministeriz van Butelandse Zaken plaatsvindt, Gegeven hat
feit dat de 0.5, -stal’ voorlopig niet Litgebreid zal worden, en — wezenlijker — de werkzaam-
Feden zich primair op cobrdinatievraagsiukken moeten richtan, ljken twee oplassingen voor
de hand te liggen: het voliedig uitbesteden van de beleidsuitvoering aan exterme instarties,
zoals consultants, of het oprichten van een agency. Vooral op grond van doelmatighsidso.
verwegingen, meent de werkgroep dat de mogelijkheid van een agency — inclusief de
bestuursvorm, de democratische controle en de betrakkenheid van medefinancierngsorga-
nisaties en sociale partners — naders en onafhankelijke bestudering behoef.

Giedurende de komende kabinetspenode zou dan de eventusle insteling van een agency
kunnen worden voorbereid. Ovengens hangt de noodzaak van de agency ook al van de
beleidsvoering door andere instelingen en organisaties. Een grotere rol van bijvoorbesld de
medefinancieringsorganisaties of hat bedrifsleven maakt die noodzaak kieinar, In ieder geval
zal bij de huidige stand van zaken veel meer aandacht besteed moeten worden aan aen
goede wijze van uitbestading van de beleidsuitvoering. Mochten de hisrvoor gescheatste
organisatorische vraagsiukken de bilaterale betrekkingen problematisch maken, dan dient
fhulp via muitilaterale organen te worden uitgebreid.

5. KANALEN VOOR ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

De verschilende instrumenten die een ral spelen bijf ontwikkelingssamenwerking kunnan
gegroepaerd worden in gouvernementaie en particulisre kanalen. De gouvemementele zin
hoofdzakelijk te onderscheiden in bilaterale en multilaterale hulp, de particuliers in commaer-
cigle en niet-commerciéle activiteiten. De laatate groep valt dan nog *iteen in medefinancie-
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rinE, vakbaweging, ondenwijs en wetenschag, vrijwiligars en hulp via de Europese Gemeen-
schap.

In algemene zin kan over de keuze van de kanalen voor ontwikkelingssamenwerking het
volgende worden opgemerkt, Hulp Is vooral relevant voor de armste omwikkelingsianden of
groepen daarbinnen. Of deze geldstroom via gouvernementele of niet-gouvermemeantels weg
besteed moet worden is athankelijk van de met name sociaal-politieke factoren in het
desbetreffende land, De midden-inkomenslanden hebben doorgaans behoefte aan andere
dan hulprelaties met ontwikkelda landen. Wat betreft deze landen zal gezocht mosten
worden naar een evenwichtige combinatie van ontwikkelingsbetrekkingen, zowal gouvene-
manteel als niet-gouvernementesl, commercieel als niet-commerciesl. De hoge-inkomens-
landen zijn primair geinteresseerd in commercidle betrekkingen. Alle betrekkingan behoren
een bijdrage le leveren aan 'ontwikkeling', zoals in hoofdstuk | omschreven. Dat impliceert
dat recht gedaan moet worden aan het nomatieve ontwikkelingskader, de digloog over
ontwikketing, de verscheidenheid in de wereld en de culturele dimensie van het ontwikike-
lingsvraagstuk. Deze eisen mogen gesteld worden aan allen die zich — nationaal en
intemationaal — met onbwikkeling bezighouden. Higruit valgt dat de keuze van instrumenten
onlosmakelijk verbonden (s mot 4z zie op ontwikkefing,

Het eerst zal nu worden stilgestaan bij de multiaterals en bilaterala hulp,

Multilateraal of bilateraal?

De keuze fussen multialerale of bilaterale hulp moet naar de mening van de werkgroen
primair '.'mrcfe_n bepasld door de belangen van ontwikkelingsianden zelf. Daamaast spelen
ook overwegingen van deelmatigheid mee, Hiervoor werd reeds aangeduid dat in het
algermeen bilaterale hulp meer samenhangt met de veligheids-, handsls- en politieke
befangen van donoren en dat multiaterale hulp doorgaans in grotere mate overeenstamt met
de behoeflen van de hulpontvangende landen. Het zou te ver gaan om deze stellingname
zonder meer te projecteren op de Mederlandse situatie - de bilaterale component ljkt hier
gunstiger te zijn —, hoewel definitieve vitsprakan thans nist mogelik zin. Oit laatste hangt
samen met het feit dat inzicht in de effecten van de bilaterale hulp nagenoeg ontbreckt,
amdat een goede evaluatie nog steeds op zich laat wachten, In ieder geval zal hat systeem
van projectselectie, -evaluatie en -controle, dat de ontwikkelingsfinancieringsinstelingsn
kenmerkt {zie hoofdstuk IV, par. 5) ook mosten worden toegepast op de Nederlandsa
bitaterale hulpyerlening.

Wal betrefl de multilaterale organisaties most gewszen warden op de macht van de
bureaucraten en het feit dat binnen deze oroanisaties evenesans 'belangen’ meespelen. Dok
deze aspecten dienen in ogenschoww te worden genomen. Het is dus niet zo dat uitsiuitend
negatiet over de bilaterale hulp mag worden gecordeeld. Zo s de bilaterale hulp het
gedigende kanaal om aan de eigen belsidsopvattingen betrefiende antwikkeling en antwik-
kelingssamenwerking recht te doen. Daarnaast ievert deze vorm van hulp een belangrijke
bifdrage aan de bevordering van de Nederlandse belangsteling, deskundigheid en anvaring
met betrekking tot ontwikkelingssamenwerking, De negatieve zijden van bilaterake hulp — dia
pas na goede en onafhankelijke evaluatie kunnen worden vastgesteld — kunnen uiteraard
worden tegengegaan door Mederlandse hulpfondsen meer en meer ter beschikking te
stellen vis het kanaal van de multilaterale hulp en het vervangend EG-beleid. In hoofdstulk IV
werd reeds een voorkeur in die richting uitgesprokan; toen wezen wij vooral op het betang
van de multilaterale financienngsinstelingen. Het is everwel onderkbaar dat de gehele
bilateraie hulp vitgeschakeld zou kunnen of mosten wordan, Wel zullen zodanige criteria
moeten worden vastgesteld, dat er een redelijke garantie bestaat dat de bestading daarvan
spoort met de behoeften van de ontwikkelingslanden — die overgens cok voor multitaterale
instelingen mosten gelden —. Dergelijke criteria hebban betrekking ap de keuze van landen
en activiteiten voor de Mederandse hulpveriening,

Wat betreft de keuze van landen zijn er al geruime tiid dne cnteria in zwang: de mate van
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armoece, net sociaal en economisch beleid, en het mensenrechtenbelsid van het batrokken
ontwikkelingsland ™, Het criterium van armoede wordt in de prakdijic toegepast door middel
van de hoogte van het inkomen per hoofd van de bevalking. Tegen dit crterium kunnen
bezwaren worden aangevoard, Viooral et feil dat deor het hartersn van deze maatstaf grote
groepen van bipoorbesld regionaal geconcentreerde arme mensen verstoken blijven van
hulp, waarvoor ze wel degelijk in aanmerking beboren te komen, stemt tot nadenkan,
Cwvengens moet ook voorkomen worden dat het niet hanteran van dit critenum leidt 1ot aen
zodanige versnippenng van hulp dat effectiviteit en doelmatigheid in gevaar kormen, Het
verdient aanbeveling om naast het BNP per hoofd tevens rekening te houden met andere
indicatoren zoals kindersterfle, aantal artsen en onderwijzers per 1000 nwoners, analfabe-
tisme elc.

Bij hel tweede criterium gaat het om de vrasg of het ontwikkelingsland een gezond
financieel-economisch beleid voert en of het ontwikkelingsbeleid ar mede op gercht 15 de
inkomensverdeling minder scheef te maken, Ontwikkelingsinspanningen hebben namedijk
weinig zin als deze niet plaatsvinden binnen het kader van een gaed ontwikkalingsbaleid,
Het mensenrechienbeleid is in hoofdstuk 1l van dit rapport aan de orda gekomen. Tot op
heden is bi dit criterium vooral gedacht aan de meest elementaire rechten zoals bascher-
ming tegen foltering, vijheid van meningsuiting en dergelike, Aan die rechten — de funda-
mientele mansenrechten die ook in de Unversele Verkdaring zijn opgenomean — mag nimmer
worden gelomd. Wel zal in de dialoog met ontwikkelingsianden bezien moeten worden
wilke consequenties moeten worden verbonden aan de verschilende benadenngen die
momeanteel in de wereld ten aanzien van mensenrechien bestaan.

Een strikte hantering van deze chteria zal het aantal landen, dat in aanmerddang komt voor
Mederandse bilaterale hulp, vanzelfsprekend aanzienlilk verkleinen, met alle gevolgen van
dien voor grote groepen arme mensen. De werkgroep is van mening dat ean oplossing van
dit probleem in zicht kan komean door thematische programma’'s voor ontwikkelingslanden te
ontwikkelen die in principe wereldwid bedoeld ziin. Deze programma’s moeten in eerste
instantie zijn gercht op het bereken van de armere bevolkingsgroepen, Voor de hand
liggende voorbeelden ziin plattelandsontwikkelingsprogramma's en programma’s die de
werkgelegenheidssituatie en de levensomstandigheden in stadelijke armoedegebieden ver-
betaran,

Een combinatie van hel hanteren van de diie genoemde criteria en de totstandkoming van
wereldwijde programma’s zal naar onze menmng een juiste en aanveardoare selectie van
lancden en grospen voor hulpverlening tot stand brengen.

In deze paragraaf is betoogd dat de keuze tussen multilaterale of tilaterale hulp primair zal
moeten worden gemaak! aan de hand van de behoeften en balangen van antwikkelingslan-
den. In algemene zin lijkt multiaterale hulp daaraan meear tegemaoet te komen, terwil de
gffactiviteil doorgaans hoog scoort. Echter ook de invioed van bilaterale huip op de
maatschappelike batrokkenheid in het hulpveranande land mag niet worden onderschat. In
het geheel van deze afwegingen moet de huidige Mederlandse verdeling van ODA-RLD -
259 multilateraal en 75% bikateraal — worden geplaatst. Het gaat ons te ver am nu reeds aan
te dringen op wijziging van die verdesisleutel. Mocht in de ontwikkelingsdialoog everwel
blijken dat onze bilaterale hulp tekortschiat in haar entwikkelingseffect, dan zal de balans in
de richting van multilaterale hulp mosten worden verschoven,

De multilaterale hulp dient dan wel plaats te vinden door organisaties die goed functioneran
en voldoen aan de eisen en crilera die wij aan de bilaterake hulpverlaning steflen. Voor zowel
bilaterale als multilaterale hulp geddt dat de efficiency 2o groot mogedik moet ziin. De kostan

139} e oo, brlet wan ge mirester voor Orwikiebrgssarmnentiing, Heriiog Bitalerans Beleid, Twesada Kames der Slaten-
Gieneran, vergacderisar 1980531004, 18350, nrs. 142, 2 blz- 38
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wan de bureaucratie behoren 2o gering mogelik te zijn, Het valt te betreuren dat hat meten
van efficiency en effectiviteit in de Herlkingsoperatie op de achtergrond is geblaven,

Bedrijfsleven en ontwikkelingssamenwerking

Bii de uitvoering van het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid speell hel bednjfsleven al
geruime ljd een niet cnbelangrike rol. Hecentelik is de relatie lussen ontwikkelingssamen-
wirking en de Mederandse economie in het algemean an hat bedriffsieven in het bijzonder
meer en meer het onderwerp van discusse geworden', Deze discussie staat niet op
zichzelf, maar is onderdesl van een vesl algemenere discussie over de rol van de overheid en
de gewenste omvang van overneidstaken en -ingrijpen in de (mondiale) sameniaving. Indeze
context wordt gesproken over de vermaatschappeliking van ontwikkelingssamenwerking,
wat inhoudt dat de parliculiere sector een groters rol dan wroeger moet spelen bij de
voorbereiding en uitvoering van het ontwikkelingssamenwerkingsbelsid. Het bedriffsieven is
in die opvatting meer dan witslutend een levarancier van goederen en dienstan ten behoeve
van e uitvoering van het overheidsbeleid, het functionesert als een aanjager van econami-
sche ontwikkeling binnen door de overheid vastgestelde — en te controleren! — voorwaarden
en geboden mogelijkheden. Tevens moet bedacht worden dat esn niet gering aantal
ontwikkelingslanden zich al een belangrijke plaats in het economische wereldbestel heett
verworven; voor deze landen zin albouw van protectie in de geindustrialisesrde landan,
directe investeringen en dergelike — zaken waar het bedriffsleven in aanzienlijke mate bi
betrokken is — belangriker dan ontwikkelingshulp.

In hoofdstuk P s de rol van het bedrijfsleven in ontwikkelingslanden reeds aan oe arde
geweest. Daar is benadrukt dat bi het bevorderen van sociaal-aconomische ontwikkeling de
rof van de particuliere sector en met name van het bedrijfsleven van groat belang is, zowe! in
orfwikkelingslanden als in MNederdand. Immers, bij uitstek in het bedrifsleven is kennis
aanwezig hoe de arbeidsproduktivitet te verhogen, hoe hat functioneren van organisaties te
varbeteren an hoe in te spelen op aanwezige mogelikhedsan am opbrengsten groter te doen
zZijn dan de kosten. Het ziin allemaal factoren waardoor het produktief vermogen van een
land vergroot wordt,

Op verschillende manieren kan het bedrifsieven bidragen aan een proces van verders
vooruitgang van ontwikkelingslanden: levesing van goederen an diensten, bidragen aan
canfra voor handelsbevordaring, technische adviezen en training, standaardisatie, ontwikke-
lirg en kwalitestscontrole van produkten, wilhandetszones, ontwikkelingsbankan voor land-
bouw en industrie, exportfinancierings- en kredietinstelingen en dargelijke™, Deze inspan-
ningen zullen zodanig mosten plaatsvinden dat zij niet louter de economische groe
bevorderen, maar metterdaad een bijdrage leveren aan maatschappelijke ontwikkeling die
grote groepen van de bevolking ten goede komt. Naarmate het bedrijfsleven zich intensiover
met ontwikkeling bezighoudt, zal de laatste dimensie een zwaarder stempe! moeten drukken
op de activiteiten in Derde-Wereldlanden. Waar gesproken wordt over de relatie tussen
badrijisleven en ontwikkelingssamenwerking, dient het lsatste centraal te staan an onbwikke-
lingsrelevantie is voor die activitelten een eerste versiste,

Het bedrjisieven functionsert op basis van de principes rentabilitelt, continuiteil en rechtsze-
kerhedd. Wil men van de mogelijkheden van het bedrifsieven om het produktiel vermogen
van oitwikkelingslanden te vergroten gebruik maken, dan zullen deze principes in ontwikke-

1400 Zie beied van gie ministar voor Ontwikketnggssamanwarking, Onfwidaingssamenwenting en Wergemogenfieid, Twoeds
Karner ger Staten-Ganerasl, vergaderiar 1883- 1984, 18503, nra. 1-2;
— H.deHaan, . J. Jepma gn b, C. Quist, (red,), Onitwisetnigshiulo: Een witdaging voor het Bedhisisven?, H. E
Srendert Hroese, Lelden-Anwenpen, 1984,

1y Se DECLE, Deveinpment Co-operanion 1883 fevew, OECD, Paris, 1983, mel nama hoolosiuk X1, Extermnal Suppart for
Strengthening the Expon Capacity of Low-Income Coumines
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lingslanden Lol gelding moeten worden gebracht. Zoiets kan niet van de ene op de anders
dag worden bereiki en bovendien moeten de mogeljkheden van overhaden in antwikke-
lingstanden niet worden overschat, Wel kan de Mederlandse overheid ten behoeve van die
z2ekerheden via ontwikkelingshulp een essentiele, aanvullende of katalyserende rol spelan,
Diat het bedrijfsleven voldoende kansen krijgt om te participersn in de varmIgeving en
uitvoenng van samenwerkingsprogramima's, — waarbij sprake zal mosten zin van een
redelike verdeling van kosten en risico’s — behosft gesn betoog en dat geldt ook voor de
kansrike sectoren van de Nederlandse economie™?. Binnen een genormeerd kader, waarin
de ontwikkelingsrelevantie en de behoeften van ontwikkelingslanden voorop staan, kan de
rolvan het Mederlandse bedrijisleven - dat zelf ook alert dient ap te treden — zear positie zijn,
Daarvan zal in de komende tijd meer gebruik gemaakt moeten worden.

6. DE MEDEFIMANCIERINGSORGANISATIES

Ontwikkelingssamenwerking is niet een zaak die aleen de cenfrale averheid aangaat,
integendeel: gespreide verantwoardeliheid houdt in dat burgers en vooral maatschappe-
like organisaties de opdracht hebben mes te werken aan een samaniaving waarin — aok in
mondiaal opzicht - de in hoofdstuk | omschreven kembegrippen worden nagestresfd. Bij
deze stelingname moet bedacht worden dat lang voordat ontwikkalingssamenwerking als
een overheidstaak werd beschouwd met name de kerken hun bijdrage leverden aan de
ontwikkeling van landen en grospen die we vandaag de dag als Derde Wereld aanduiden,
Het is ontegenzeggelijk juist dat het werk van zending en missie in het verleden ingegeven
werd doar een visie op ontwikkeling die onlosmakelik verbonden was met het godsdienstige
erfgoed en het culturele normen- en waardenpatroon van protestantse en katholieke kerken.
Hoewel we het begnp ontwikkeling momenteel op een andere wijze interpretaren dan
vroeger, kan niet worden ontkend dat de kerken vanuil godsdienstige en humanitaire
motieven belangrike prestaties hebben geleverd ten aanzien van concrete hulpverlaning,
onderwijs en medische verzorging. De lijn van missie en zending kon warden doorgetrokken
naar ontwikkelingssamenwerking door middel van 'medefinancierng’, Ondar dat begrip
wordt verstaan de [gedeelieljke) subsidiénng door de overheid van activiteiten die door
particuliere organisaties op het gebied van ontwikkelngssamenwerking worden verricht
(ICCO, CEBEMO, NOWIB, HIVOS en de vakbewsging),

In deze paragraat komen achteresnvolgens de redenen voor medefinanciering, een kore
histonische terugblik en enkele actuela vraagstukken aan de orde.

Redenen voor medefinanciering

Eerder in dit rapport is reeds sen uitsivitende bevoegdheid van de overheid op het gebiad
van ontwikkeling van de Derde Wereld afgewezen en daaruit volgt dat ook anderen
activiteiten op dit terrein moeten kunnen ontplocien. Aan deze opvatting liggen verschillende
redenen ten grondslag; deels zijn deze principiesl van aard, voor een ander deed gaat het om
doeimatigheidscverweagingen,

Voor een palitieke parti], staande in de traditie van ‘souverginiteit in eigen kring' en het
subsidiariteitsbeginsel en daarop voortbouwend via het uitgangspunt van de gespreide
verantwoordelijkheid, staat de betekenis van maatschappelike verbandern hoog in het
vaandel, De complexitell van de samenleving en de cnderlinge samenhang van hetgeen in
de maatschappij geschiedt hebben bijgedragen tot een steaeds grotera rol van de overheid,
Dat neemnt niet weg dat maatschappelike organisaties elgen verantwaordelikheden hebben

142} e L. B. M. Mennas en J. Kol, 'De insiced van de Medarlandse ontwikkalingssamenwerking op oe MNeckarose
sronomea’, Bsmeda het commentaar Merop deor drs. J. van Doom van de Metlonale iwestedngsnark, in: H. de Haan,
Co . deprmaen . C. Ousl, o ¢, 1984,
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an deze ook dienen le behouden. Vanuit dat perspectef en vanult een streven naar gen
bieleving van solidanteit op een ander niveau dan dat van de centrale overbeid en dus meerin
de leef- an denkwereld van mensen, achl de werkgroep de specifieke rol en medefinanacie-
ring varn door bedoelde organisaties gesteunde ontwikkelingsactiviteilan gerechivaardigd en
geboden. Daar komt bij dat da culturele eigenheld van ontwikkelngslanden in hun relaties
met medefinancieringsorganisaties pregnanter naar voren kan komen. Julst emdat de
warkgroep het cullurele aspect van ontwikkeling van buitengewoon groot belang acht,
benadnikt zif dit aspect.

Daarnaast moet gewszen worden op de bestaande netwerken van contacten tussen de
medafinancierngsorganisaties en organisaties In de Derde Wereld. Mede om die reden
hebban de particuliere organisaties veelal snellar en directer toegang tot de bevalking van
het betrokken land, dan het geval zou zijn indien de contacten uitsluitend op regerngsnivesu
zouden plaatsvindan. Een ander aspect betreft de vraag in hoaverre ontwikkelingssamen-
werkingsmiddelen ook die grogpen bereiken waarvoor deze middeien in de eerste plaats zijn
badoeld. In het vededen bleek dat de toename van de webaart in meerdere landen niet
lzicide tof een beter lof van grote groepen mensen, integendesl: de verpauparing nam eerder
toe dan afl. Mu de economische voorditzichten niet bister rooskleurig zin, valt niet te
verwachten dat zich veel wiizigingen in deze onrechivaardige verdeling zullen voordoen, In
bepaalde omstandigheden is het vijwel zeker, dat hulpverlening wia medefinancienngsorga-
nisaties betere resuftaten oplevert dan anders varmen van ontwikkelingssamenwerking.
Dweze orgarisaties werken immess van ‘ondercp’ an bereiken velen, die ondanks het
optimisme van de na-oorlogse tijd, nog steeds geen verandering — of hooguit tan kwade —
van hun levensomstandighedan bespeauran,

Wanneer tenslolle de hantering van de criteria voor het ontwikkelingssamenwerkingsbaleid
ertoe mocht leiden dat geen contact met de regering van dat land onderhouden zou kunnen
worden — Dijvoorbesld in geval van schending van de mensenrecnlen —, biedt huip via de
medefinancierngsorganisaties in jeder geval nog de mogelijkheid om de bevolking te
bereiken. Om deze redenen is medefinanciering noodzakelijk, Cok op intermationaal niveau
wordt dit meer en meer onderkend. Als voorbesid kan genoemd worden de conferentie van
de Verenigda Maties in 1982 over de minst-ontwikkelds landen, Regerngsdelegalies en
woordvoerders van internationale organisaties wezen toen op de noodzaak van de inscha-
keling van particuliers organisaties.

Vanzelfsprekend moeten medefinancieringsprogramma’s voldoen aan de ‘sisen van deug-
delipheid’; professionaliteit en betrouwbaarheid van de betreffende organisaties, Tot de
betrouwbaarheid van de organisatie wordt ook het functioneren van de counterpart-
argansatie overzee gerskend, Voor zover daarvan nog geen of onvoldosnde sprake s,
dienen creativiteit en kritiek in de relaties tussen particuliers organisates hier en in de Derde
Wereid mogefik le zijn. Ook hier doet hat betang van de intensieve dialoog zich voeten,

Historische terughiik

Medefinanciering, zoals we die nu kennen, is in 1964 begonnen, toen de motie-Smallenbrosk
ertoe leidde dat vanaf dat moment een bescheiden desl van de rijksbegroting werd bestemd
voor ontwikkelingsprojecten die door pariculiere organisaties ter goedkeuring zouden
worden ingediend. Deze plannen zouden voor 75% uit de schatkist worden gesubsidiesrd.
Deze motie moet — voor wat betrefl de binneniandsa aspecten — geplaatst worden legen de
achtergrond van de verzuiling en de reeds lang bestaande staatssubsidiéring van activiteiten
door particuliare crganisatiss en instelingen. Dergelike subsidies werden verstrekl voor
werkzaamheden op het terrein van onderwijs, cultuur, maatschappelijk werk en dergelijke.
De motie-Smallenbroek breidde deze activiteiten uit tot over de rjksgrenzen,

Op imternationaal niveau moet gedacht worden aan het proces van dekolonisatie en het
ontstaan van nieiwe naties. De internationale politieke emancipatie, van welk proces de
organisatia van de Verenigde Naties de hoedsler was, en de afschaffing van de koloniale
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structuren zouden ruimte moeten bisden voor achte economische ontwikkeling, Na verloop
van ljd blesk dat de economische ontwikkeding lang niet alle bevalkingsgroepen ten goeda
kwam. Ook hierdoor was er aanieiding om na te denken over andare vormen van de e
voaren politiek ten aanzien van 'ontwikkeling'. De motie-Smallenbroek had het 00g op dig
parliculiers organisaties die al vele jaren overzes werkten. Dat waren de kerlan en met name
fun arganen voor missie, werelddizconaat en zending. Het Centraal Missie Commissariaal
later de apart voor de medefinanciering in het leven geroepen stichting CEBEMO) was ean
professionele, ervaren en betrouwbare organisatie van R.K -signatuur, De protestantse
kerkalﬁ_ke organen voor werelddiaconaat en zending, alsmeds een brade groep protestantse
en christefilk-maatschappelike organisatias richtten de stichting ICCO op. Andare groepen,
die geen contact met de MNedarlandse nationale christelijke kerken hadden, dreigden
aanvankelijk bij de tweedeling protestants-katholisk verstoken te blijven van toegang tot
hulpgelden. Totdat NOVIB, af sinds 1956 actief op het gebled van de voorichting an
opvoeding inzake ontwikikeling, en met brede verworteling in de Nederandse maatschappi,
Oe laak kreeg om vooral in boeddhistische, islamitische en andere nist-christelike gebleden
gesubsidieerde antwikkelingsactiviteiten te steunen meat een desl van hat meadefinancierings-
budget.

Daarmaast profileerde HIVOS zich tegen het eind van de jaren "70 als een humanistische
ontwikkelingsorganisatie die ook recht kon doen gelden op een deel van de begrotingsmid:
delen.

Heat vitgangspunt van 'medefinanciering’ is in de afgelopen twintig jaar herhaaldalijk voor-
wWerp van nadere beschouwing gewsest, maar noait wezenlijn onder kritiek gekomen.
Hatzelfde geldt woor het aandae! van de overheidsfinancienng in de kosten van de projecten
(75%). Wal betreft het huidige overheidsaandesl kan gewezen worden op de parallel met
anciera landen in Europa en Moord-Amearika, waar evenaeens de voorkaur wordt gegeven aan
vargelijkbare vormen van medefinancienng. De Europess Gemeenschap gaat wit van een
vernouding 50450, maar in het geval van zeer arme doelgroepen hoeft de particuliers
organisatie niet mesr dan een kwarl op e brengen,

Hieri moet worden aangstekend dat het niet meer zo s dat de particuliers organisatia
ovarzes of hier in Nederland 25% in guldens op tafe! moet legoen. De ‘eigen bydrage’ mag
ock Destaan uit in geld waardeerbare arbaid, in ter baschikking gesteide grond, gebouwen
en dergeljke. Dl leidt ertoe dat er vaak geen rekensom van 75 + 25 = 100 valt op te stallan,
Hiermee is de overheid in toensmende mate akkoord gegaan. Maar onze mening zal de
'sigen bijdrage’, vooral vanwege het belang van de betrokkenheid van de achterban, eaen rol
moeten Dijven spelen. Daarmaast zullen wezenlijke participatie en betrokkenbeid van da
doelgroepen in de ontwikkelingslanden vesl aandacht mosten kijgen, ook en vooral als die
niet tot geld herleidbaar zijn.

Hiervoor werd al verwezen op de verworteling van de medefinanciering in de verzuilda
Mederlandse maatschappi. Toch is in de loop van de tijd esn ontwikkeling opgekomen,
waarn de netwarken van relaties niet mesar 2o scherp in rooms-kathaliek, protestant en niet-
christelijk zin te verdeien. De vecumenische beweging heeft veel grenzen doen varvagen en
kerkelijke instanties habben vaak gespecialiseards organisaties in het leven geroepen of
helpen ontstaan die niet meer uitdrukdelijk van het etiket "chistelik’ zijn te voorzien, D leidde
vaak tot het maken van pragmatische afspraken om de relaties fussen een overzeese
argamsatie en de Nederlandse medefinancieringsinstantie helder vast te leggen, Cngetwij-
teld hesft ook de doorbreking van verzuillde structuren hiertoe bijgedragan, Op zichzelf is
samenwerking een goede zaak, maar er doet zich momentesl een bijzondere ontwikdaling
woor. Juist vanuit de Derde Wereld zoekt men vaak naar een medefinancienngsorganisatie
die refigieus of idegel verwant of ten minste herkenbaar is. Zo wordt de verzuiling vanuit
MNederland in zekere zin vervangen door een verwantschap van ginds uil. Deze situatia masakt
waderom bezinning op de eigen identiteit noodzakelik.
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Eigen taak en verantwoordelijkheid van medefinancieringsorganisaties

Een van de maeest wezenljke vraagstukken met betrekking tot de medeflinanciering betraf
de verhouding tussen het beleid van de overheid enerzids en dat van de parliculisre
organisaties anderzijds, Tussen algehele overhaidscontrole en een absolute laissez-faire’

politiek bestaat een veelheid van schakenngen in taken en bevoegdhedean. De huidige stand
van 2aken komt hierop neer dat de overheid weliswaar vermaatschappeliking van ontwikke-

lingssamenwerking zoekt, maar aan de andere kant deze maatschappelijke betrokkenheid
alleen maar accepteert voor zover deze spoort met haar eigen opvattingen. De vraag rist of
vermaatschappetijking niet met zich mesbrangt dat particuliersn een grotere mate van
autonomia dienen te bezitten, Cok het waagstuk van de controle — hetzyg door het parlement,
hetzi) door maatschappalijke organisaties zeff — most in dit kader worden gezien.

In het algemeen s de werkgroen van oordeel dal het stelsel van medefinancienng veronder-

stalt dat de betrokken particuliers organisaties voldoende ruimte moeten hebben om de
gigen identitelt te kunnen beteven en om inzichten in concreet beleid te kunnen vertalen. Op
grond van de gespreide verantwoordetikheid kan en mag het immers niet 2o 2i§n dat de
werkzaamheden van die organisaties uitsivitend arfos zouden moesten strekken om witvoe-

ring & geven aan hetgeen de cwortoiZ woor ogen staat, Wel behoudt de overhaid het recht
om — in het kader van haar financieringsml - wettelike randvoorwaarden te stellen. In
beginsel gaat het dus om een specifiske opsteling van de overheid. In verandenngsproces-
sn behoren mensan en hun organisaties voorang e hebben en niet de staat, Daaruit volgt
dat antwikkelingsactiviteiten van mensen en groepen op de voorgrond moeten staan; deze
zijn steun meat geld en adwviezen waard, In dat licht bezien is de taak van de overheid vooral
voorwaardenscheppend en complementair,

Een volgend punt betreft de vraag of de vakbeweaging een eigen plaats heeft in de vealheid
van particulere organisaties die 'ontwikketing' trachien le bevorderen. Soms wordt deze
vraag ontkennend beantwoord met de argumentatie dat het lidmaatschap messtal niet voor
iedersen open staat en dat de doelstelingen op directe belangenbehartiging gericht Zijn.
Toch mag dit mesr sectorale karakter van vakbeweagingsactiviteiten geen reden ziin om deze
activiteiten als irrelevant voor ontwikkeling te bestempelan, In tal van landen is vakbondsin-
vioed immers hard nodig om de maatschappalijke ontwikkeling verder te helpen, Daar komit
naar onze mening nog bij, dat de vakverenigingen zeer wel ontwikkelingsactiviteiten kunnen
opzetian, die ook aan andere groepen ten dienste staan, of bureaus of organisaties stichten
die breders, en mesr ontwikkelingsrelevante doelstellingsn hebben dan het vakveranigings-
werk. Da Nederlandse vakbeweging heeft al toegang tot een deel van de rijksbegroting voor
de steun aan hulpprojecten en daarmee bevindt ze zich, als particuliers arganisatie, op éeén
lijn mat {en dus naast) de medefinancieringsorganisaties. Daar waar andere organisaties dan
particuliers ontwikkelingssamenwerkingsorganisaties — dat kunnen vakverenigingen, maar
ook bivoorbeeld organisaties van werkgevers ziin — bouwstenen aandragen voor ontwikke-
lingsprocessen, dienen deze activiteiten met enthousiasme en 20 nodig met overneidsmid-
deben te worden begroel. Daarbij gaal de werkgroep er vanuit dat die activiteiten in de eerste
plaats zijn ingegeven door motieven van gerechtighesd en solidanteit, dat 2ij de belangen van
mensen en groepen in de Derde Wereld zwaarder laten wagen dan het sigenbelang en dal
zij et het oog op de doelstelingen van ontwikkeling en onbwikkelingssameanwerking 2ovee
mogelijk aansiuiting zoeken b gespecialiseerde ontwikkelingssamenwerkingsorganisaties
(zoals onder andere de medefinancieringsorganisaties).

e vraag of het budget voor medefinanciering verhoogd moet worden is bip herhaling binnen
beat COA positief peantwoord, Uit het bovenstaande blijkt dat er meerdere gronden zijin om
met dat positieve antwoord mes e gaan: door de medefinancierng wordt recht gedaan aan
de christen-democratische maatschappii-opvatting, en verder zijn bilaterale en multilaterale
contacten op gouvememeantesl niveau niet de enige en vaak ook niet de meest effectieve
instrurmenten gebleken om de ontwikkeling in de Derde Wereld voort te stuwen,
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7. SLOTBESCHOUWINGEN EN CONCLUSIES

Het wraagstuk van de organisatie van het ontwikkelingssamenwarkingsbelsid is van grooi
belang voor de wize waarcp wij onze contacten met de Derde Werald indchtan en
onderhouden. Achtar de agenschinlijl technische standpuntbepaling over de organisatie
gaat veel meer schuil dan overwegingen van — op zichzelf zeer noodzakeljke ~ doslmatio-
hed en dergeljke, Ten diepste gaat het immers am ean visie op ontwikkeding, die bepalend
moet zin voor de keuze van structuren en madelen,

Het ontwikkelinossamenwerkingsbeleid moet naar de mening van de wearkgroep zodanig
ontwikketd worden dat de volgende elementen, dis mede onze christen-damocratische visie
bepalen, daann een plagts khjgen:

— aandacht voor de visies op ontwikkeling die vanuit de Derda Wereld 101 ons komen;
— rekening houden met de grote verschillen tussen en in de antwikkelingslandan;
— grote mate van maalschappelijke batrokkanhed van de Mederandse bevaolking,

Deze benadering voert tot een gedifferentiserde aanpak van ontwikkelingssameanwerking:
niet alleen wat Detreft de structuur — naast de overheid draagl de (georgansesnde
samenlaving een minstens even grote verantwoordalijkheid (medefinancierngsorganisaties,
vakbeweging, bednifsteven en dergelijke) — maar ook ten aanzien van de vaststeling van de
inhoudelike aspecten. Binnen een genarmeerd kader hebben arganisaties, groepen, instal-
lngen en overheden ruimte om standpunten te ontwikkelen en dis in concrete befeidsdaden
om te zetten. De normering waarop wil hier doelen dient in ieder geval de uitgangspunten
van gerechtioheid, solidantet en rentmeestarschap te bestaan. Vanuit deze invalshoek heaft
di werkgroep ten aanzien van de organisatie van het Nederdandse ontwikkelingssamenwer-
kingsbekzid de volgende standpunten ingercmen.

a De posite van de armste landen en groepen wvraagh van ons een actisl en flexbesl
hulpbeleid, waarn hun behosften — en niet onze economische of potiteke belangen -
centraal staan. Hulpinspanningen worden pas echt zinval als deze worden gevoed door
2en goed ontwikketingsbeleid van het betrokken Derde-Wereldland,

b Hulpinspanningen moeten resel ziin en riet een dekmantel voor activiteiten dee niet of
siechts zijdelings betrekking hebben op de directe ondersteuning van ontwikkelingslan-
dan, In die zin wijzen wij toenams van non-00D4-uitgaven en oneigeniijke toerekeningen
aan hel ontwikkelingsbudget af. Voorts moet — meer dan in het versden — het straven
gencht zin op omzetting van kapitaalmarkimiddeten in begrotingsmiddalen,

¢ In algemene zin zijn kritische kanttekeningen geplaatst bij de bilaterale ontwikkelingshulp,
die — anders dan de muitilaterake hulp — doorgaans maer samanhangt met devailighsids-
handels- en politieke belangen van donoren, dan met de werkelijke behoeften van de
hulpontvangande landen. Of de thans bestaande verhoudingen in ean MNederlands
huipbeleid (75% bilateraal, 25% multiateraal) gehandhaafd kan bijven, stellen wij in de
eerste plaats afhankelijk van de resultaten van de dialoog met Derde-Wereldianden en de
uitkomsten van een onafhankelijke evaluabie van de Nederlandse bilaterale hulp. In ieder
geval zal de normering van de hilaterale hulp - juist ter voorkaming van het [eenzidia)
najagen van eigenbelang — verstarkt moeten worden. De bestaande critera bij do
landenkeuze — armoede, sociaal-economisch beleid en mensenrechien — dienen ta
worden gehandhaafd, Waar dit leidt tot het uitsluiten van bepaalde arme groepen, dienen
— in internationaal verband — wereldwijde programma's fe waorden ontwikkedd om in dit
probleem te voorzien,
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d. De organisatie van ontwikkelingssamenwerking zal - inhoudelik en structureel — geken-
merk! moeten worden door diversficatie. Meer dan op het vraagstuk van de competen-

ties tussen ministeries zal de nadruk mosten worden gelegd op de codrdinerende rol van
minister voor Ontwikkelingssamenwerking, Wat betreft de uitvoering van het overhaids-

beleid ten aanzien van projecten en programma’s tendeer de warkgroep in de richting
van de instaling van een agency. .

De overneid stelt zich terughoudend op ten apzichle van door haar gesubsidiesrde
organen ivoorbesld de NCO).

g. De rol van het bedrijisleven in ontwikikelingssamerwerking krijgt steeds de aandachil.
Activitaiten van deze zijde worden door ons ondersteund voorzaver die inspanningen
metterdaad bijdragen aan de maatschappedjke ontwikkeling van Derde-Wereldlanden en
daarmes als 'ontwikkelingsrelevant' mogen worden bestempeld. Het bedrijl‘slaven ope-
reart op basis van rentabiliteit en continuiteit. Dat geldt ook wanneer men zich in
antwikkelingssamenwerking begesfl. Ter beteugeling van risica'’s van ontwikkelingsrele-
vante activiteiten speelt de overheid sen actieve rol,

f. De niet-commercidle organisaties (waaronder de madefinancienngsorganisaties) spalan
een zear wazenlijke rol in de contacten met da Derde Wereld. Op basis van de conceptia
van de verantwoordeljke samenleving zal die rol versterkt moeten worden, Hun — vooral
door de overheid gefinanciende - activiteiten strekken er niet toe om louter uitvoering te
geven aan het overbeidsbelsid, maar dienen eerst en vooral te zin ingegeven door de
eigen identiteit en verantwoordelykheid. Vanuit ce Derde Wereld wordt meer en meer
gezochi naar organisaties die religieus of idegel verwant ziin of tenminste herkenpaar. Dit
feit kar Ret danken over het verband tussen identitert en ontwikkeling een nisuwa impuls
gevan, Ook hier blikt weer dat de culturele dimensie van het antwikkelingsvraagstuk
nimmer uit het oog mag worden verloren.
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VI. PERSPECTIEF

De wereld van nu wordt gekenmerkt door een grote verscheidenheid. Dit manifesteert zich
op velerlel terrein: walvaart en armoade, gerondheid, milieuvraagsiukken, intemationals
arbeidsverdaling, onderwiis en scholing, desiname aan internationale handel, politieke strue-
turen en mensenrechten, protectionisme. Nog wezenliker dan deze uiterfike verschinings:
vormen is het verschil van kansen en moagelijkhaden die mansen, grospen, valken an staten
hebben om tot ontplocing te komen. Dit verschil in kansen s essanties! in da problematielk
van ontwikkeling. De kloof tussen Moord en Zuid groeit, echiter tegelikertijd is Zuid niet dén
homogene groep landen die met dezelfde vraagstukken worstelt. Ook in deze groep ziin er
aanzienlijke verschillen in kansen, om over de situatie binnen die landen nog maar niet ta
spreken. De wereld is uitermate complex gewordan, maar desondanks hebben mensen een
gezamenlijke cpgave om hel proces van maatschappelike ontwikkeling verder te brengen,
Deze complexiteit hangt samen met de cndedings verwevenheid van econormische, palitieke,
sociale, culturele en anders krachten, Armoede en honger, ontbossing, coruptie door
inheemse elites, migratie, rellen tussen etnische groepen en buiteniandse sconomische
belangen ziin ogenschinlik op zichzelf staands onderwerpen, maar bi nadere analyse blijkt
dat de eng kweslie corzaak of gevolg is van de andere. Ook de maatschappistructuur van
antwikkelingstanden is veslal ingewikkeld en degene die daarin wenst door te dringan neemt
een grote verantwoordelijkheid op zich,

Vanuit het Westen heeft die penetratie ssuwenlang plastsgevonden. Eigen nanmen, gabrui-
ken en instituties zijn geprojectesrd op landen, die we nu als de Derde Werald aanduiden.
Met de dekolonisatie sinds de Tweede Wereldoorlog i deze 'projectiadrang’ - dis overigens
ook vanuil de communistische wereld plaatsvond — niet bedindiod. Cok in ontwikielinospro-
jecten weerspiegelds zich de westerse cultuur: industrigle organizatie, landbouwrmethoden,
gezondheidszorg, politieke 'opbouw’, onderwijs, Infrastructuur, viouwenprojecten. Al deze
inspanningen mogen niet zonder mesr van de hand worden gewezen: in vesl gevallen zijn
goede resultaten geboekt en vaak lagen aan dis inspanningen goeds bedosfingen ten
grondslag.

Kritiek oefenen wij uit op helaas nog steads bestaande situaties waarnin het sigenbelang van
ontwikkelkde landen centraal staat of waarbij onvoldoenda rekening wordt gehouden met de
lokake of regicnale maatschappealjke cultuur,

Daarnaast moet worden opgemerkt, dat binnen ontwikkalingslanden toestanden bastaan die
het proces van maatschappelike ontwikkelingen frustreran. Palitieke zeffstandigheid mondt
soms uit in tirannie, Corruptie en twijfelachtige elitevorming zijn in bepaalde gevallen esrder
regel dan uitzondering. Culturele gebruiken roepen verzet op. De schuldenlast van vesl
Latins-Amerikaanse landen neemt exorbitante vormen aan, maar tegeljkertid viosien uit
deze landen encrme geldhoevesiheden weg naar onbekende bankrekeningen. Ook dess
kwesties mogen niet onderbedicht blipven. Het denken over antwikkeling zal dus gekanmerkt
moeten worden door 2uiverheid, helderheid en oprechtheid.

De wereld van nu wordt ook gekenmerkt door een explosiel toenamende technische kennis.
Ontwikkelingen verlopen steeds sneller en lijken onbegrensd. Desondanks wordt de proble-
matiek van veel mensen, groepen en landen in de Derde Wereld met de dag emstiger. De
manier waarap kennis wordt aangewend vertoont steeds duideliker sporen van scheefgros,
Worden in de huidige mondiale samenleving — wat dit betreft — de prioriteiten altijd daar
gelegd waar zij horen te liggen? Wi menen van niet.

Het gaal echter-niet alleen om kennis. Wie de literatuur over ontwikkelingssamenwerking
van de laatste decennia doomeemt, weet dat er een vesiheid aan waardevalle gedachten
bestaat. Zo noemden wij in het earste haofdstuk enkels ranoarten van de nartien waan it hat
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COA s voortgekomen. Veed theorigén en modallen zijin in het vedaden ontwikkeld, er s
nard gewerkt aan ontwikkelingsstrategiegn, maar toch moet worden vastgesteld dat in veel
gevalien hel praklische resultaat biervan zeer genng is geweest, Dal is de tragiek van het
denken ovar ontwikkeling, Bepaalds elementan uit vroeger verschanen analyses zijn zonder
mesr van wepassing op de wereld van vandeag. Hoe komt het dat de toen geschetste
critwikkelingsperspectieven veelal zo ver verwiderd zijn gebleven van de weerbarstige
prakfijk?

Hel protkesm van ontwikkelingssamenwerking en de verbetering van de posilie van de
Dercle Weretd s naar onze mening niet zozeer éen kwestie geweast van het ontbrekan van
analyses, visies, intanties en normen, maar veslser een van de afwezigheid van een
antwikkelings-georiénteerde mentaliteil bij regenngen van antwikkelde en ontwikkelingstan-
dan, ondememingen, intermationale organisaties, inhesmse elites en onszalf, Het denken
ovar cniwikkeling wordt pas dan zinvod, als de relatie met en de doorwerking in de praktijlk
een cantrale rol speeilt,

Bij het denken aver ontwikkeling moet men zich realiseren dat hel gaat om processen die
drigtowart van de meansheid, levend in meer dan honderd landen, raken. Daarmes is de
ormvang van het omwikkelingswraagstuk aangegeven, Dit gegeven mag nooit ean reden zijn
om bi de pakken neer e zitten — het Evangelie roept immers op fot actief denken en
handalan -, maar wel moeten de eigenlijke dimensies van de problematiek in het oog worden
gehoudent, Daarom 15 ontwikkelingssameanwerking een zaak van lange adem die ‘sen
kabinetsperiode’ overstigt.

HET PERSPECTIEF VAN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Een min of meer senduidige ontwikkelingsconceptie, die op alle landen en op alle situaties
toepasbaar zou Zn, s moailijk denkbaar. Mensen, culturen en structuren zifn immears nigt
dezelide in China, Zuid-Afrika, Singapore, Chill of het Midden-Oosten. Daarom moeten
flaxitditeit, dynamick en diferentiatie in de ontwikkelingspolitiek — zowel in de Derde Werekd
als in de ontwikkelde landen — een belangnjke rol speken. Daarbl s hat naar de mening varn
de werkgroep nocdzakelijk dat het denken over ontwikkeling, beleidsmaatregelen en de
redaties tussan ontwikkelds landen en ontwikkelingsianden plaatsvinden binnen een norma-
fief kader,

In het eerste hoofdstuk hebben wij uiteengezet dat dit kader voor ons bestaat uit het
samenstel van de onfosmakelijk meat elkaar verbonden christen-democratische uitgangspuin-
ten van gerechligheid, gespreide verantwoordelijkneid, solidantet en rentmeesterschap, Oe
maniar waarop aan deze kembegrippen witvoenng wordl gegeven — en dan spreken we
mesr over poliliske stelingname en dergelijke — kan van plaats tot plaats en van tigd tot tijd
verschillen. Wat echter ook van deze concretisering zij, in de uitgangspunten liggen ankele
richtlijnen besloten die universee! zijn:

- aandacht an zorg voor hetgean zwak is in de samenlaving en kiezen voor degersan die in
de wearaldmaatschappij gemarginaliseend zign;

— het tot ontplooiing en tot eigen bestermming komen van mensen in betrokkenheid op an
warbondanheid met andere mensen,

— het appeleren aan elkaars verantwoordeljkheden vanuit respect, barmbartigheid en
naastentiofde;

— behoud van hetgeen ons is toevertrouwd: de natuur en het miliew die ons omringen;

— het bouwen aan maatschappijstructuren waardoor mansen tot verantwoordslijkheid
kunnen komen,

Al deze nchtlijnen stiggen uit boven de politieks, sconomische of sociale keuzen van alledag,
maar zij zijn wel een orieniatiepunt waaraan het handelen ten aanzien van ontwikkeling -

PERSPECTIEF 101

zowel ginds als hier — steeds gesplegeld moet worden, Dit onentatiepunt heeft sen
wereldwijde betekenis. Aan de realisatie hiervan moet elke dag gewerkt wordan, Het gaat in
wezen om het nagtreven van economische, sociale, culturele en sociaal-psychologische
gerechtigheld, net scheppen van ruimie voor menselike waardighsid",

In het zoeken naar ontwikkeling zullen ontwikkelingstandan hun sigen weg moeten gaan en
zelf worm moeten geven gan net proces van maatschappetike vooruitgang. Het is en bijft
hun ontwikkeling en daartos behoort ruimte te worden geboden en geschapen: recht doen
aan verantwoordelijkheid, Daar komt bi dat de Derde Werald haar gerechtvaardigde plaats
opeist in het sociaal-culturele en econamische wereldbastel.

e eigen ruimts is nodig om de culturele dimensie van het ontwikkelingsyraagstuk voorop te
stellen. Ontwikkelingsianden moeten uit een 'mythesfeer’ worden gehaald, die er al te snal
toe Isidt dat ontwikkelingssamenwerking uitmondt in lefdadighed en charitas, Ook impli-
ceart het zef varmgewven aan antwikkeling dat ontwikkelde landan zich terughoudend dignan
ap te steflen waar het de nationale aspecten van ontwikkeling batreft. Om deze reden had
het hootdstuk over de maatschappelijke context van ontwikkeling (hoofdstuk 1l primair een
anaklytizch karakler. Bovendien blijkt dat wasterse projecties vaak onvoldoends oog hebben
gehad voor de rjkdom aan visies en idesén in de Derde Werald, De schaduwzijden van
sanzijdigheid en daardoor gamiste kansen, komen steeds pragnanter 1ot uitdakking.

Het benadrukken van de eigen rol van ontwikkelingslanden - die impliceart dat deze landen
in de eerste plasts zel verantwoordelijk zin voor een goed ontwikkelingsheleid op de
verschillende maatschappelijke tarreinen - betekent niet dat wij ans afzijdig mogen houdean,
Integendesl, de protlematiek van ontwikkeling &n onderentwikkeling raakt ons allen en dat
brengt mes-denken en mes-handelen van onze zijde met zich mes. Onze taak is tenminste
tweetrlel, In de eerste plaats moet acht worden geslagen op de inteme ontwikkeling in de
Derde Wereld, nigt uil bevoogding, maar wt verantwoordelikheid. Immers, ook binnen
antwikkelingslanden spelen zich procassen af die ontwikkelingsrelevantie en ontwikkelings-
oriéntatie node missen. In de tweede plaats — en dat is nog wezenlijker omdat onze positie
daarbij in het geding is — zal gebouwd mosten worden aan een wersld waarin ook de Derde
Warald ruimte tot ontplooiing, kansen en mogelijkhedan heeft. Wi moeten oog hebben vacor
de structuren, machten en krachten die deze ruimte beknotten, hen ontmaskeran an
pestrijden, nationaal en internationaal. Dat betekent dat we steeds aandacht mosten hebben
voor de betekenis van ontwikkelingssamenwerking voor onze eigen sameanieving. Op diverse
plaatsen in dit rapport is dat gebeurd: tegengaan van protectionisme, harziening van het EG-
landbouwbelaid, terbeschikkinosteling van hulpogelden, opbouwen van netwerken met
orgarisaties in de Derde Wereld, kritische bezinning op eigen nomen en waarden waar hat
gezondheidszorg, Dbewapening en dergelike betreft, koppeling van MNederlandse investenn-
gen gan ontwikkelingsrelevantie etc. Het pogen ontwikkeling op wereldschaal te bevorderan
an de verantwoordeljke mondiale maatschappi in het vizier te brangen, is een gemeen-
schappelijke opgave waanwoor ontwikkelingslanden en ontwikkelde landen zich geplaatst
zien, De inspanningen die daarvoor nodig zijn, moeten worden gevoed door een dialoog
waarin dea reflactie op de weraldsameanleving van morgen centraal staat. In deze dialoog gaat
hist uiteraard om kritische bezinning op reeds bestaande structuren, maar tevens zal met
nadruk gekeken moeten worden naar ontwikkelingen die de wersidsamenleving veranderan

143 Populorum Progressio in Ecclesia Docans, ble, 29, Daar wond ondis meer het voigande gestald:
"D ontwikkeling waarover wi spreken beparkt zich niel fot outer ecancenische groal, Wil er sprake zijn van echie
orwikkalng dan mosd dese akrmvatiend integraal’ zip, dat wil zegean gencht op de ontploaing van isder mens en van
de gabiels mens. Mat recht hiafl sen groot deskundige verkiaarct Wi 2ijn Be e niet mea sens, dal men hal
scoromische scheidt van bet mensalike en dat men de anwikkeing I0smaskt van da beschaing, waiston 2 bahoort,
Wat voor ons telt is te mens, iethers mans., edere groep van meesen, 1ol de gehele mansheid o',
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en mogelijk een nisuw gezcht zullen geven, Te denken valt bijvoorbeeld aan de toenemende
differentiatie tussen ontwikkelingslandan en aan de invioed van technologische varanderin-
gen. Aandacht zal gegeven moeten worden aan de keuzemomenten die zich dasrb)
voordoen. De keuzen die germaakt zullen worden moeten beantwoorden aan het normatieve
kader waarover we eerder spraken. Een verdere ontwikkeling, concretisering en ultwerking
van het normatieve kader — waarin het ot van de allerarmsten en de onderdrukten bijizondere
aandacht verdient — ziin noodzakelij,

Dialoog met de Derde Wereld is niet ists dal zich afspeelt tidens bijvoorbeekd een enkels
vergadering van de Verenigde Maties; zij speelt zich al tussen overhedsn, organisaties,
ondemeamingen, groepen en mensen. In dit rapport hebben we op diverse plaatsen
aangegeven walke bDetekenis deze dialoog kan hebben.

BELEIDSIMPLICATIES

In de dialocg speslt de parti] waartos wij ons in de esrste plaats rchten — het CDA — vanuit
zijn politieke verantwoordelikheid een egen rol. In de gedachtenbepaling en het beleid
dienen naar de mening van de werkgroep tenminste drie accenten te worden gelegd.

a. In de eerste plaats zal het CDA een bijdrage moeten leveren aan het normatieve kader
waarbinnen ontwikkelingssamenwerking zich afspeelt, In concreto betekent dit dat een
bijzondere nadruk gelegd zal moeten worden op de betekenis van de eigen uitgangspun-
ten voor de ontwikkelingsdialoog, die mede betrekking zal hebben op
— onderling gerelateerde economische kwesties (onaslikheid van kansen in de werald-
handel, het beleid van multiiaterale financieringsinstallingen, technatogiel,

- Eollitugke kweslies (mensenrechten, maatschappij-opbouw en varantwoordetijkheids-

elaving), ;

— sociale kwesties (armoede en honger, doorbreking van nist te rechtvaardigen, starre
sociale structuren) en

— culturels kwesties (betekens van de elgen cultuur voor de ontwikkeling in plaats van de
doorbreking van die cultuur).,
Een versterkt normatief kader in internationaal verband zal voorts gekoppeld moeten
zijn aan een effectief instrumentariurm om de normativiteit in de praktijk tot gelding te
brergen.

0. In detweeds plast. zullen de visie en het baleid ten aanzien van ontwikkalingssamerver-

king gekenmerkt moeten worden door sen grote mate van normatief geinspireerde
vealzijdigheid en flexibiitet waarin de behoeften van en het zelf vorm kunnen geven aan
antwikkeling door de Derde Wereld centraal staan en waarin rekening wordt gehouden
met de grote mondiale verscheidenhaid.
Het COA heeft meer behoefte aan een ljn van denken, die beantwoordt aan het lange-
tarmiinkarakier van ontwikkeling en aan de grote economische, politieke, sociale en
culturele verschillen in de wereld, dan aan enkele kant en klare oplossingen, die margen
waer achterhaakd kunnen zijn.

. In de derde plaats moet in de ontwikkelingspolitiek steeds rekening worden gehouden
met de notie dat de beste intenties en beleidsvisies zinkoos ziin als deze niet worden
pedragen door een mentalitelt onder mensen en organisaties die deze gedachten ten
aanzien van ontwikkeling metterdaad omezet in praktisch handelen, Om deze reden zal ij
antwikkelingssamenwerking sterke nadruk gelegd mosten worden op de maatschappe-
like betrokkenheid. Die betrokkenheid vioeit tevens voort uit de conceptie van de
gespreide verantwoordelikheid en uil de eisen die de grote varscheldenheid in de wereld
aan ontwikkelingssamenwerking stelt, De hier aangehaaide betrokkenheid stelt hoge
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eizan aan de eigen verantwoordelijkhaid en het morele gehale van die instituties dia bi
het ontwikkelingsvraagstuk batrokken zin.

Dat getdt voor de poltiek, die zich niet mag verschuilen achter internationale kaders,
cvarwegingen van louter doelmatigheid of onuitgesproken belangen. Dat geldt voor
ondermamingen, die de ongntatie op ontwikkeling niet mogen laten ondersnaewwen door
‘rentabilitelt en continuiteit’ en die het budget van ontwikkelingssamenwerking niet
mogen beschouwen als een interessant en van overheidswege gesubsidiserd investe-
rngsproject. Dat geldt voor vakbonden, die hun macht niet moeten hamteren om 1e
heersen, maar om te dienen. Datl geldt voor de medefinancierngsorganisatios, die geen
bursaucratische organen mogen worden, maar juist vanuit de eigen identiteil gestalie
moeten geven aan wederzijdse verbondenheid, Dat geldl voor kerken die de aeigen
verantwoordelijlkheid nooit mogen ontlopen door bivoorbesld altijid regeringen aan te
spreken', Dat geldt tenslatte voor ieder van ons, wetend dat onze keuzen vaak niet
beantwoorden aan hetgeen van ons gevraagd wordt, Het is hier negatief geformulesrd,
men kan het ook anders zeggen: palitiek, badrijfsleven, vakbawsging, madefinancierings-
organisaties, kerken, groepen en afzonderijke mensan zijn in staat om ontwikkeling — hoa
beperkt ook — handen en voeten te geven, en daardoor iets zichtbaar te maken van een
zorgzame mondiale sameniaving.

De effecten van het denken over ontwikkeling en de concrete inspanningen mogen niet
worden overschat™™, De problemen zijn zeer complex, weerstandan soms hardnekkig,
structuren vaak vastgeroest. De werkgroep heeft zich heerbij niet willen neerlagoen en heelt
door een combinatie van gedrevenheid en zakeljkheid, feiten en narmen, eenbaid en
verscheidenheid een bijdrage willen leveren aan het perspectief van antwikkeling. Meer nog
dan voorheen zullen bariéres voor daadwerkelijke maatschappijontwikkeling maoeten wor-
den weggenomen, Daartos heeft de werkgroep onder meer vanuit de uitgangspunten
gerechtigheid, solidariteit, gespreide verantwoordelijkheid en rentmessterschap, het vaol-
gende naar voren gebracht en voorgestald:

armoedebestrijding door structursle machtsverschuivingen;

meer goederen en diensten voor de armste bevelkingsgroepen;

erkenning van de betekenis van kleinschaligheid en informele sector,

ontwikkeling van een goed landbouw- en plattelandsontwikkelingsbeled landharaormming,
verbetering positie van de kieine boer(ing atc.), inclusief zorg voor het milieu;

beperking van de toeloop naar steden door sen zorgyuidig ruimtelijlk ordeningsbelaid en
varsterking van secundaire centra;

groters leefbaarhed in de steden;

Qoede aanwending van industrialisatia en technologie, die aansiuten bij behoeften van
ontwikkelingslanden;

voarkoming van protectie, behalve voor de aller-armste landsan;

kritische bezinning op ontwikkelingsmodealien die primair op westerse leest (vooaral acono-
misch) zijn geschoeid;

beteugeling van de bevolkingsgros door een onbwikkelingsbelsid, waann sociale, econo-
mische en culturele factoren zijn geintegreerd, dwang wiizen wij af,

verbetering van de positie van de wouw door zeer nadrukkelijk hun positie in de
samenleving te erkennen en vrouwen meer te batrekken bij de besluitvorming ten aanzien
van ontwikkelingsdoeistelingan;

effectuering van fundamentele mensenrechten en grotere rol van de visie van da ontwik-
kelingslandsn op mensenrechten;

144] . Verkuyl, Ondenweg naar sén werekisaraniewng, Kampen 1871, biz, 85 ) : s
145] Zie M. Sint an'W. Verburg, Stralegie in onfeikkeing, Amaterdem 1980 ‘In de ontwiskeingsdscussi s rets wezenijs

beraid’, Imtarvies met J. Pronk, blz. 182,
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geen projectie van westerse politieke instituties, wel sen ‘samenlevingsopbouw” waarbij
mensen deelachti worden in het (politieke) ontwikkelingsprocas;

bater en meer op de eigen cultuur toegesneden ondenwijs;

erkenning van de betekenis van lokale omstandigheden voor gezondheidszarg en huis-
vasting; doorreking van afhankalijkheidsrelaties jondar meer van het Wasten):

inzien dat ontwikkeling primalr een cultures! vraagstuk is met alle effecten vandien voor de
diverse maatschappelike termeinen;

wijare intemaltionale handel ten behoeve van ontwikkelingslanden;

meer accent op leningan en schenkingen dan op grondstoffenfondsen voar landan met
stark fluciuerende exportopbrengsten;

gedragscodes voor (transnationale) ondernemingan die in de Derde Werald investeren
plus toezicht door vakbonden en particuliere organisaties;

varsterking van de oriéntatie op ontwikkeling door het IMF, onder meer door beters
samenwerking met de Wereldbank, aandacht voor inkomensverdeling en mensennechten:
vasthiouden san de koers van de Wereldbank;

vervangend beleid door de Europese Gemeenschap; bevordering van doelmatigheid en
coordinatia:

aanpassing van het EG-landbouwbeteid: meer (wereldjmarktgericht en mindsr exportsub-
sidigs an dergelijke;

varbatering van het functioneren van de Verenigde Maties;

appél aan ale ontwikkelde landen om 0,7% van het Bruto Mationaal Produkt aan
ontwikkelingshulp te besteden;

hulpinspanningen koppelen aan goed ontwikkelingsbeleid van het betrokken ontwikie-
lingsland,

hulpinspanningen atstemmen op {lokale en regionale) behoeften van de Derde Wereld en
nézt op eigenbelang;

extra aandachl voor evaluatie en normering van de bilaterale hulp en ~ zo nodig — grotere
ral van de multilaterale huip;

legengaan van foerskening van non-ODA-uitgaven en oneigenlijke uitgaven aan het
ontwikkelingsbudget,

- wvergroting van de ontwikkelingsralevantie van inspanningen van hel bedrifsieven;

wvarsterking van de rol van de medsfinancieringsorganisaties.

Cre hier en elders in dit rapport genoemde aanbavelingen zullen in de noodzakelijke
ontwikkelingsinspanningen — in ontwikkalingslandean, in intemationaal verband en in onze
eigen samenteving — met kracht moeten worden nagestresfd. Er is nog veel te doen.

COMCLUSIES

i

De grote verscheidenheid die zich in de wereld voordoat manifasteert zich inverschillende
kansen op ontplociing, in de complexe venwevenheaid van economische, poliliske, sociale
&n andere factoren en in de ingewikkelde maatschappijstructuren, ook en vooral in da
Derde Wereld,

- Vanuit het Westen — maar niet alleen hier — heeft een projectie van eigen normen,

gebruiken en instituties plaatsgevonden op Derde-Wereldsamenlevingen, Da schaduwzij-
den van eenzijdigheid komen steeds duldeliker naar voren. Tegelijkertid most worden
vastgesteld dat in en door ontwikkelingslanden zelf fouten zijn en worden gemaakt die hat
proces van maatschappelijke ontwikkeling frustreren, Eerlijkheid en oprechtheid dienen
voorop te staan.

De kennis die wij bezitten wordt vaak niet asngewend en tot Uitvoaring gebracht tan
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behoeve van degenan die daaraan het meeste behoefle hebben, Nog problematischer is
de refatie tussen de in het verleden uitgebrachite visies ten aanzien van ontwikkeling en de
weerbarstige praktik die zich zo wainig daarvan aantrok, Deze discrepantie is in feite de
tragiek van het denken over ontwikkeling,

. Het denken over ontwikkeling heett betrekking op dnekwart van de mensheid. Dat geeft

de dimensie van de problematiek aan. Eén ontwikkelingsconceptie dia mondiaal toepas-
baar zou zijn is moeilijk denkbaar, Vandaar dat in het ontwikkelingsbaleid grote nadruk
geleqd moet worden op flexibiliteit, aandacht voor Iokale en regionale verschillen an het
vooropstellen van de echte noden en behoeften van de Derde Wersld.

. Dit denken - en handeien - met betrekking tot de ontwikkeling moet plaatsvindan binnan

een normatief kader, Vanuit de inspiratie van de christen-demaocratische uitgangspunten
heeft de werkgroep gewezen op richtlinen die ean universeel karakter dragen en die als
origntatiepunt mosten dienen bij alle ontwikkelingsinspanningan, Vooral het nastreven en
bevorderen van menselijke waardigheid neemt daarbij een zesr betangrijke plaats in.

- Ontwikkelingslanden rmoeten in staat zijn (en zo nodig gesteld worden) am zelf vorm te

geven aan de eigen ontwikkeling. De culturele dimensie speelt hierbi een essentiéle ral,
Voor zover wij ong met die binnenlandse aspecten van ontwikkeling bemoeien, geschiedt
it vanuit verantwoordelijkheid en niet vanuit bevoogding. Met de Derde Wereld zal aen
intensieve dialoog gevoerd moeten worden waarnin de reflectie op e weraldsamenlaving
van morgen centraal staat.

. Hat COA speelt in de ontwikkelingsdiscussie esn eigen rol. In de opsteling ten aanzian

van het ontwikkelingssamenwerkingsvraagstuk moeten naar de mening van de werk-

groep de volgende accenten worden gelagd:

— Versterking — op nationaal en int@rnationaal niveau - van hat normatieve kader
waarkinnen ontwikkelingssamanwerking zich beweagl en van het instrumentarium om
deze normen in de praktijlk tot gelding te brengen.

- Mormatief geinspireerds veelzijdigheid en flexibilitait in het beleid. waarin de aigen
ontwikkeling, de specifiske noden en behoefien van de Derde Wereld en de grote
mondiale verscheidenhaid centraal staan, Wezenlijker dan het aangeven van 'kant en
klare oplossingen’, is het ontwikkalen van sen lijin van denken die recht doet aan de
normativitelt, het lange-termiinkarakter van ontwikkelingssameanwerking an de enorme
differentiatie.

— Bevordering van ean mentaliteit die fraaie ontwikkelingsdoelstelingen niet laat voor wat
ze zijn, maar omzet in concraet beleid en aanpassing van menselik gedrag, In dia zin
moet de maatschappelijke betrokkenhald bij het proces van ontwikkeling — zowel in de
Derde Wereld als in onze samenleving — voorop wordan gesteld,

. De werkgroep hoopt door middel van analyses en aanbevelingen een bijdrage te habben

geleverd aan het zoeken naar wegen die erioe moeten leiden dal mensean, groepen an
volken tot verantwoordelijkheid en daarmes tot ontplooiing en hun bestermming kunnen
foamen.
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APPENDIX: ONTWIKKELINGSBELEID

In het rappor “Wereldeconome en ontwikkeling' is getracht een brede visie op het
antwikkelingsvraagstuk te geven, gen visie die het niet kan stellen zonder verders concretise-
rnng op deelterreinen en gen meenarige beleidsaanpak. Echier, ook op korte termijn zal het
ontwikkelingsbeisid in een zodanige richting moeten warden bijgestuurd, dat meer wordt
bijgedragen aan een proces van echte mondiale ontwikkeling. Dit impliceent dat op basis van
het rapport de volgende accentan kunnen worden gelegd:

1. ONTWIKKELINGSSAMENWERKINGSEBELEID

Le manier waarop momentee! door de diverse departementen met hat ontwikkelingsvraag

stuk wordt omgesprongen, is in hoge mate gefragmenteerd en verkokerd. Daar komt bij dat

- ondanks verbale verklaringen van het tegendesl — de Mededandse befangen binnen da

varschillende sectoren niet zelden prevaleren boven die van ontwikkealingslanden,

0m in deze situatie een keer te brengen zal meer dan voorheen de nadruk mosten worden

oalegd op:

— een coherents visie op het ontwikkelingsvraagstuk die bovendien in het gehale regearings-
beleid sen hogere prioriteit moet kijgen. In die visie dienen de behoeften van anbwikke-
lingslanden, de mondiale verscheidenheid én een nspirerende, veelzjidige en flexibele
beledsaanpak centraal te staan;

- een veel beters afsternming van het beleid van de verschillende departementan, met name
door versterking van de codrdinerende rol van de minister vaor Ontwikkelingssamenwer-
king. Ontwikkelingssamenwerking wordt niet ondargeschikl gemaakt aan bijvoorbesld
internationale economische betrekkingan.

2. VERMAATSCHAPPELIJKING

Ontwikkelingssamenwerking is geen exclusieve taak van de rijksoverheid, maar gaat de
gehele Nederandse samenleving aan. Vermaatschappealijking betekent dus nist inschakeling
van de 'gecrganiseerde samenieving' om louter de doelstelingsn van de riksovarheid te
realiseren. Vermaatschappeliking is niet primair een middel om de dosimatigheid van hat
overheidsbeleid te vergroten; integendesl: vermaatschappalijking betekent principiesl recht
doen aan het spreiden van verantwoordelijkheid, Pariculiers organisaties — zowel commerci-
eel als nist-commercieel - hebben eigen taken en verantwoordelijkheden, Wel zal daar waar
de ontwikkelingsrelevantie van hun activiteiten op de voorgrond staat, aan particuliers
organisaties een belangriker rol moeten worden foegekend bif de besteding van het
cntwikkelingsbudget,

3. DE BILATERALE HULP

Momenteel wordt van de Nededandse hulpgelden 75% besteed via bilaterale kanalen (aan

afzonderlijke landen) en 25% via multilaterale kanalen (hulp via multilaterale instelingan zoals

Wereldbank en Verenigde Maties). Het grote aandeei van bilaterale hulp wordt niet zalden

gemotiveerd met de bevordering van de harkenbaarheid van het belsid en da rechistreskse

inviced op de ontwikkelingspolitiek van de hulp-ontvangende landen, Twes vraagstulden

ropen ot een kritische reflectie op de bilaterale hulp;

a. Gedegen evaluatie van projecten ontbreekt, zodat de effecten van bilaterale hulp in
neveten gehuld zijn,

. Internationaal onderzoek wijst uit dat in het algemeen de belangen van de donaren aen
grotere rof spelen bi bilaterale dan bil multilaterale hulp, Deze onderzosksresultaten ljken
nist zonder meer toepasbaar op de Nederlandse situatie, maar toch moet dit gegeven
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€21 aansporing vormen om da biaterale hulp aan een nadere toets te onderwerpen:
staan de belangen van ontwikkelingslanden voorop? it vraagstuk zal in de komende
jaren vesl nadrukketjker san de orde moeten worden gesteld,

4, FINANCIELE ASPECTEN

Vaak priizen we onszelf aver het aandeel ontwikkelingshulp in het nationaal inkomen,

Maederand scoort in intemationaal opzicht inderdaad hoog. Toch kunnen de nodige kritischa

kanttekeningen worden geplastst,

a. Weliswaar heeft de opheffing van het 'stuwmeer’ ertoe geleid dat er een ruimer budget
yoor antwikkelingssamenwerdang is ontstaan, Doch de gebezigde methodiek mag er niet
toe leiden dat minder aan ontwikkelingssamerwerking bestesd wordt dan wanneer da
'stuwmeergelden’ tijdig zouden zijn besteed,

b De non-ODA-gelden zullen — blijkens het mesqarenplan voor de Mederandse hulpverie-
ning - gestaag toenemen. Willen de ontwikkelingsgelden werkelijlk aan de ontwikkeling
van de derde werald ten goede komen, dan zal het grositempo van de non-00A-
component maeten afnemen en zo mogelijk omgabogen moeten worden,

. In het verdengde van de laatste opmerking zal de omzetting van kapitaalmarktmiddelen in
bBegrotingsmiddealen met kracht doorgevoerd masten worden.

5. MEER KANSEN VOOR DE DERDE WERELD

Willen ontwikkelingslanden werkalih deefachtip worden aan het internationale proces van

ontwikkeling, dan zullen de voorwaarden daartoe krachtig moeten worden bevorderd.

Momenteel bestaan er teveel (varholen) beternmerngen. Met name moet in dit kader

gedacht worden aan de discussies op intemationaal niveau, die de laatste jaren opvallends

stagnatie vartonen en beperkt lijken te worden tol 'technische' deelgebieden. In deze toch

noadzakelike gesprekken is nu vooral aandacht nodig voor:

— herariéntatie EG-landbouwbelsid (bivoorbeeld terugdringing van exportsubsidies);

- tegengaan van protectionisme (bestrjding van het systeem van hogers invoertarieven
naarmate het produkt een grotere bewerkingsgraad hesftly

— bijzondere aandacht voor landen met sterk fluctusrende exportopbrengsten: leringen an
schenkingern;

— vergroting van de ontwikkelingsrelevantis van de inspanningen van het IMF;

= ontwikkeling en bevordering van het toezicht op de naleving van gedragscodes voor
transnationale ondememingsn die in ontwikkelingsianden opereran;

= extra hulp voor de armste landen en groepen (met name Afrika ten zuiden van de Sahara);

— lerugdringing van de belangen van donor-landen bij hulpverizning.

6. RECHT DOEN AAN SOCIAAL-CULTURELE PLURIFORMITEIT
Ontwikkelingssamenwerking heeft vaak vanuit esn westers-centrische benadering plaatsge-
vonden; tevesl werden en worden westerse instituties en normen op ontwikkelingslanden
geprojecteerd (positie vrouwen, gezondheidszorg, huisvesting, techrnologle etc.). Het belsid
zal echier veel meer oog moeten habben voor de specifieke armstandigheden en de cullurele
dimensie van het ontwikkelingsvraagstuk. In dat kader verdient de suggestie van de Haad
van Kerken in Nederland {rapportage van cultuur-effecten van hulpactiviteiten) navolging.

7. ACTIEF MENSENRECHTENBELEID

Het mensenrechtencriterium bij de hulpverlening wordt lang niet alfiid consequent toegepast,
bovendien Is de bezieling om het lot van verdrukten in ontwikkelingslanden te verbeteren
soms ver te zoeken. In het beleid zal hel mensenrechten-aspect een zwaarder gewicht
moetan krijgen. Ook de particuliere sector dient hiervoor oog te hebben, Verder zal de
verhouding van de traditionele mensenrechiten (te denken valt aan de Universele Verklaring
van de Rechten van de Mens) tot de sociaal-economische gemeenschapsrechten die door
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de Derda Wereld worden beklemtoond nader uitgediepl moeten worden,

Zie verder hoofdstuk VI, Perspectief, par. 'Befeidsimplicaties’, blz. 102 e,
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LIJST VAN AFKORTINGEN

ACP-
landen

BhP

CEBEMO

COMECON

DAac

DGIS

EG
FhAC
GATT
GLB
HIVOS

IERD

D4,
IFALD
IFG
Lo
IMF
MIGA,

MO

NIC's

. General Agreement on Tariffs and Trade

Mon-Cda
- NOVIB
: Ontwikkelingslanden in Afrika, Caraibisch en Pacificgebied, die een bijzondere
band hebben met de Europese Gemeenschap QDA
. Bruto Mationaal Produkt
QECD
: Centrale voor Bemiddeiing bij Medefinancienng van Ontwikkelingsprogram-
ma's {r.k.) DPEC
Organisatie voor Wederziidse Economische Bijstand van de socialistische SDR
ianden (1949)
SNPA
: Development Assistance Committee (van de OEGLD)
» Directoraat-Generaal Internationale Samenwerking van het ministede van STABEX
Buitenlandse Zaken
. Europese Gemeenschap UN (VM)
: Nederlandse Financienngsmaatschappij voor Ontwikielingslanden UNCTAD
UNDP

» Gemeenschappelik Landbouwbeleid (van de EG)

: Humanistisch Instituut voor Ontwikkelingssamenwerking

+ International Bank for Reconstruction and Developrent

» Interkerkelijke Codrdinatie Commissie Ontwikkelingsprojecten (prat.-chr.)
¢ International Development Association

» International Fund for Agricultural Development

: International Finance Corporation

» International Labour Organization

» International Maonetary Fund

+ Multilateral Investment Guarantes Agency (voorstel Werelidbank)
» Mationale Adviesraad voor Ontwikkelingssamenwerking

: Nationale Commissie voorlichting en bewustwording Ontwikkelingssarmen-

warking

: Mewly Industrializing Countries

. Activiteiten ter ondersteuning van het hulpbeleid zoals rentesubsidies, appa-

raatskosten e.d.

: Mederlandse Crganisatie voor Internationale Onbwikkelingssamenwarking

: Official Development Assistance. Hulp aan ontwikkelingalandan volgens DAG-

Normen

. Organization for Economic Cooperation and Development
: Organization of Petrolaum Exporting Countries
: Special Drawing Hights (IMF)

: Substantial Mew Programme of Action for the 1280's for the Least Developed

Countries (V)

© Systeem ter stabilisering van exportopbrengsten van afzonderlijike produlden,

betaald it EG-fondsen

¢ United Matiors

: United Nations Conference on Trada and Development

Linited MNations Development Programme





