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VOORWOORD

Vereenvoudiging van het belastingstelsel geldt sinds jaren als een dringende wenselikheid,
De Commissie-Oort, die het rapport "Zicht op eemvoud” heeft vitgebracht, heeft met haar
voorsteflen dan ook veel, terechte, sympathie geoogst, Herziening van het belastingstelsel is
niet alleen een technische aangelegenheid. In de voarstellen van de Commissie-Oort komi
dat ook tot viting. Vereerwvoudiging kan op meerdere wijzen plaatsvinden. De politiske keuze
dia men daartussen maalkt staat nu ter discussie,

Het bestuur van het Wetenschappedilk Instituut voor het CDA juicht het toe dat het
Sectoroverlegorgaan Sociaal, Economisch en Financiesl Beteid van het Instituut een com-
mentaar heeft opgestald dat behulpzaam kan zin bij een varantwoorde veresnvoudiging van
het stelsel. Aangezien na zo'n vereenvoudiging toch geruime tid rust op het wetgevingsfront
dient te heersen moeten verandaringen goed wordan voorbereid, In de ingstreden voorbe-
reidingsfase kunnen de nodige aarvulingen en cormacties op de vooriggenda plannen van
de Commissie-Oort worden uitgewerkt,

Het bestuur hoopt dat de beleidvoerders, kabinet en parlament, hun voordesl met dit
beleidsadvies kunnen doen en dat ook in bredere kring de principifle doordenking van
fiscale vraagstukken door dit advies kan worden ondersteund.

drs. H.H.F. Wiffels drs, AW, Oostlander
vooarzitter secretans/directaur
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INLEIDING

“De 'koningin der belastingen’, onze inkomstenbalasting, s al gerume tijd ermstig ek, De
afgelopen jaran trok een stoat gensesheren langs haar ziekbed. Cwver hel syndroom ziin allen
het eens: 2 ljdt aan overmatioe ingewikkeldhed."

Dit zin de aanvangswoorden van de samenvatting van het rapport "Zicht op eenvoud”, een
rapport dat de nearslag is van de werkzaambeden van de Commissie 101 Vereenvaudiging
van de Loonbelasting en de Inkomstentlasting, Deze commissie — onder voorzitterschap
van dr. C.J, OQort - werd op 20 september 1985 door de mnister en de staatssacratars van
Financién ingesteld. De commissie diende uiterijk op 1 januan 1287 haar uiteindelijke
voorstellen te presenteren, terwijl medio mei 1986 een inferim-rapportage ward versacht.
Reeds op 27 mei 1986 presenleerds de commissie haar rappor, dat 7 tevens als
aindvarskag beschouwwde.

In deze bijdrage van ket Sectoroveriegorgaan Sociaal, Economisch en Financies! Balaid van
het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA zullen de voorstelien van de Commissie-Oart in
hoofdijnen besproken worden, Achtereenvoigens komen aan de orde: een samenvatting
van de belangrijkste voorstelen, het christen-democratische toetsingskader an de daaruit
voortviosiende becordeling. Dit commentaar wordt besloten met enkele aanbevelingen.
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1. DE VEREENVOUDIGINGSVOORSTELLEN

Ower belastingen wordt in ons land zeer verschillend gedacht, maar over &en aspect is
iederaen hat eens: de complexiteit van het loon- en inkomstenbelastingstelsel is te groot
geworden. Als — zo stelt de Commissia-Oort = nog slechts ean kleine minderheid van de
bwrgers het belastingbiljet zonder hulp kan imaallian is er iets grondig mis. Met de complexiteit
van het stelsel hangen tevens de vele uitvoeringsproblamen samen. Daamaast speelt dan
nog de kwestie van de hoge tareven.

De veresnvoudigingsyoorstallen van de commissie dienden volgens da smalle marges van
haar taakopdracht tot stand te komen binnen een budgettair neutraal kadar. Het lag niet in
de bedoefing dat de commissie met alomwvattende voorstellen zou komen {esn “grand
design’), terwil ook het fiscale nkomensbegrp niet nader onder de loep kon worden
genomen. De commissie heeft zich vervolgens gericht op een viertal centrale doslstelingen:
1. een tarefpercentage over een lang nkomenstraject (globaal gesproken tot 50,000
gulden]:
2. samenwvoeging van de premies volksverzekeringen en de loon- en nkomstenbelasting,
3. de lnonbelasting zoves! mogedik eindhefing, m.aw, 2o weinig mogeijlk belastingplichti-
gen moeten een aanslag inkomstenbelasting krijgen;
4, stroomlining van gedetailesrde regelingen, o.a. van aftrekragelingan,

MNaast deze doelstelingen hanteerde de commissie wes uilgangspunten: de inkomensposi-
tie van de sociale minima mocht er niet op achtenit gaan en de koopkrachtverandenngen -
die het gevolg ziin van de vereenvoudigingsvoorstelian — zouden in beginsel binnen de
grenzen van min 5 en plus 5 procent moaten blijven, Bij dit laatste tekende de commissiae aan
dat verearnvoudiging onmogelik is indien bij voorbaat de eis wordt gesteld dat niemand erop
achteruit of vooruit mag gaan

In et kort komen de voorstellen van de Commissie-Oort op het volgends neer;

a. Uniformering van de hefingsgrondsiag
Er komt — in tegensteling tot de huidige situatie — één grondslag voor zowel de loon- en
mkomstentbelasting als de premies volksverzekerngen (AOW, AWW, AWBZ, AKW, AAW).
Deze grondslag is het huidige premie-inkomen voor werknemers verhoogd met de
opslagpremies AWBZ, AKW en AAW. De aftrekbaarheid van de premies verdwiint. De
burger wordt in &én keer aangeslagen voor belastingen en de gencemde vill premiss.

b, Overheveling opslagoremies volsverzekening
De premiss AWEBZ, AKW en AAW komen in de plannen van de commissie ten laste van
de warknemer, Momentes! worden deze nog door de werkgever en de uitkeringsinstantie
betaald. Toch hesft deze maatregel geen effecten op het besteedbaar inkormen, aange-
zien de brutclonen met hetzelfde bedrag als de premies worden verhoogd ("brutering').
Ciok voor de werkgever bijvoorbeeld verandert er in brutotermen niets,

¢, Tanefl gecombineerde belasting- en prermighefing
Er komt &én taref voor de loon- en inkomstenbelasting en premies volksverzekeringen
samen. Deze combinatie wordt "inkomensheffing” genoemd. De huidige negen balas-
tingschijven worden vervangen door drie of vier schijven. Het tarefplaatie ziet er als volgt
Liit:
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schiflengte Lariaf

00— 45,000 A0% (10% belasting, 30% premies; bejaardsen krijoen een tarief
van 23,6%, zif betalen geen ADWSAWW-prermie)
45.000 — B0.000 55% (belasting)
80.000 - 120.000 G65% (idern)
120.000 - G5% of 70% (bij 65% extra kosten: 225 miljoen)

D commmissie gaat ervan uit dat 885% van alle heffingsplichtigen — bij de huidige stand van
zaken = in de earste schijf vall (dus nigt meer dan 40% inkomensheffing betaait).

d. Basisaftrek

lzdere belastingplichtioe heeft een hefiingsyrije voet van 4250 gulden (dit betekent dus
dat bivoorbesld het tarief van 40% geldi tof een bruto-inkomensniveau van 49,250
gulden). Alle toeslagen op de belastingwriie som vervallen. Gehuwden en duurzaam
samenwonenden kunnen da - alleen volledige - basisaftrak aan elkaar overdragen, mits
het inkomen van de partner minder is dan 4250 gulden. Men zou ook kunnen spreken
van een D%-tarief tot 4250 gulden dat in bepaalde omstandigheden overdraagbaar is.
Alleenverdienars kunnen een basisaftrek krijgen van 8500 gulden. Alleenstaande cuders
kerijgen boven de aftrek van 4250 gulden nog een vaste aftrek van 3200 gulden {alsmade
— in geval van buitenshuis werken — een vanabele aftrek van 6% van het netto-inkomen
met een masimum van 4200 gulden).

&, Affretpostean
In de aftrekpasten wordt esn zekere matiging aangebracht {ondermeer ten aanzen van
de retskosten, studiekosten, groot onderhoud eigen woning, zieklekosten). Maast een
2ekere sanering van aftrekposten heeft de commissie eveneens ter verbreding van de
heffrgsgrondslag voorstelen gedaan tot verssrvoudiging en stroamiijning van bijzondere
regelingan (iscake oudedagsraeserve, bijzonder tarief, de zgn. middelingsregeling). Van een
radicale vermindering van aftrekposten heefl de commissie afgerien. Een dergelijke
operatie zou overgens skechis een verlaging van de tarieven mogelijk maken van 2 4 3
procent-punt.

De gevolgen

Het spreekt vanzelf dat de vereervoudigingsvoorstellen van de Commissie-Oort aanzienlijke
veranderingen rmet zich mesbrengen, zowel walt betrefl de inhoudelijlke kant — inkomensge-
volgen en dergelike — als ten aanzien van de organisatonische structur — afslanking van de
belastingdienst, grote vereenvoudiging metl veel minder bureaucratische rompslomp eto, —,
Het zow in het kader van deze bijdrage te ver voeran om bij al die aspecten stil e staan.
Wi richten onze aandacht vooral op hetgeen — ool voar de burgers — hat meest assentieal is,
namelijic de rechitvaardigheid van de inkomeansefiecten, Het ziin vooral deze effectan die -
althans als men de eerste reacties op de plannen van de Commissie-Oorf ziet = in
hetangrijke mate het politieke debat zullen behearsen. In dat kader zal de aandacht voaoral
Litgaan naar

a. de positie van aleenstaanden,

b, de positie van zelfstandigen an

. de uitkomsten van de plannen voor alleen- en tweeverdienershuishoudens,

a, Da pasitie van alganstaanden
Het vervallan van de alleenstaande-toeslag betekent voor deze groep een achieruitgang in
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besteadbare inkomens. Dat s echter — valgens de commissie — de prijs die voor de
versamvoudiging betaald moet worden. Alieenstaande werknemers — ouder dan 27 jaar - die
tussen viftien- en dertigduizend gulkden verdienen gaan er ongeveer 6% in bestesdbaar
inkomen op achteruit. Zou men de inkomensmutatie op minimum-inkomensniveau willen
laten sporen met de groep alleenverdiensars dan zouden zij een axtra aftrek van 2500 gulden
moeten krijgen hetgeen neerkomt op een budgettair offer van 1,7 miljard {(waarvoor het
rapport vanzelfsprekend geen dekking aangesft).

De inkomansgevolgen worden zichtbaar in de volgende tabel, waarki tanefgroep || betrek-
king heeft op de alleenstaanden van 27 jaar en ouder {tariefgroep | tweeverdiensrs en
alleenstaanden tot 27 jaar, Il: alleerverdieners, IV: alleenstaande ouders),

FProcentueie mutatios in besteedbaar nkorman voor werknemers

Husclig Huiclig Heffings- Tariakgroap
bruto kxan betastbaar Inkomen —
inkomen | 1 1l iy
2500 1.540 2420 28,8 288 28.8 28,8
5.000 4 130 5270 216 21,6 3.8 31,9
10.000 8.240 10,770 1.2 =0,2 212 159
15.000 12.440 16,270 -1,0 -59 6.8 343
20,000 16.650 21,800 -2,5 -8, 1,2 0.0
26.000 20.840 27400 -1,3 -5,2 -0,1 -1,2
258417 21,320 28,020 =-1,2 =6,0 -3 -1,3
30.000 24.360 32,030 -0,3 -4,9 -0.8 -1,2
35.000 27 860 36,630 1.5 -3,7 0,2 0,5
40.000¢ A1.360 41,230 3.0 -1.9 0.4 0,6
45.000 34.730 45,660 4.2 -0,3 1.7 1.9
50,000 AB.040 50,010 48 ng ¢ 2.8 30
BO.000 Ad GHD 58710 43 -0,5 22 21
0000 51.270 67,400 4.1 -0,2 20 21
BO.000 a0.080 F7.360 45 0,4 o7 i1
40,000 GR.5T0 B850 26 -5 0,1 0,4
100,000 79060 86340 1.4 =3,1 -1.8 -1.5
125.000 102. 780 120,070 LER -39 =3.1 -2.8
150,000 126.510 143.790 0.6 -4,2 -3,2 3,0
200.000 173.960 101,240 -0.5 -3.6 ~2.9 -26

al n de huadige siluatie alsensieande cuder met elleenslamnde-oudenpasiag; in de voorgestelde situatie med vasta
builengedare bstenaltinek

bh Bnuto minkmurmioon {1955).

&) Modaal loon (1985t

Bron: "Zicht op eervoud”, label 9.1, blz. 111,

b. De positie van zeifstandigen

Ook de positie van zelfstandigen is in de eerste discussies nadrukkelijk op de voorgrond
getreclen. Zowel door de nisuwe systematisk als door de afschaffing van de middalingsrege-
fing {de mogelikheid om het gemiddelde inkomen over drie jasr te berekenen) en de
beperking om van de WIR gebruik te maken, gaat het inkomen van een aantal grospen erop
achteruit.

De volgende tabel ilustreert dit:
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Frocentuale mutaties in besteedbaar inkomen voor zelfstandigen

Fiscale Huidig Hetfings- Tariefgrosp
winst belastbasr inkiarmen
inkomen I n in Iy
{woor tanefgroes )
2.500 0 o 0.0 0,0 o0 0.0
5.000 0 4] 0,0 0.0 0.0 0,0
10,000 2.720 3570 a,4 9.4 8.4 a4
15.000 6.090 8.000 32 3.2 14,6 12,9
20.000 .450 12,430 0 1.7 82 58
25.000 12.820 16,850 -0, =36 4.3 1,3
30.000 16.180 21,280 =14 3,8 0.9 0.1
36.000 19.560 25.700 -1,0 -39 0.2 =05
40,000 2.0 30,130 -5 34 -0,4 -1.0
45.000 26.280 34,560 0.4 2.7 -0,3 0,5
50.000 29,850 38.980 1.4 =17 a1 0,1
50.000 35.410 47 870 3,0 02 1.5 1.6
70.000 43.260 56870 24 ~0,4 1.4 1.6
B0.000 51.300 67450 29 -0,2 1.4 14
93,000 59,690 76.970 3.1 -0,3 05 0.8
100.000 688,600 85.070 21 -1,0 01 03
125,000 91,190 10B.470 0,2 2.7 -149 =17
150,000 112,600 130.970 0 -2 =21 -1.8
200.000 183.300 180670 04 -249 -2.4 =21

) I oo Mrddlic siluatie onde prermiavristelings: en reductanegeing: in di voorgesieide siuate zonder hetfingswistelings-
an reduciissgeing,

Bronc "Zicht op esnvowd”, tabel 9.2, blz, 114,

Wat betreft de tariefgroap Il en IV ikt het erop dat zelfstandigen met een inkarmen tussen
15.000 en 25.000 gulden er tamelijk gunstig vanaf zullen komen. In feite zal dit effect niegt
optreden aangezien de huidige premisvrijstelings- en reductisregeling zal vervalen, (De
commissie heeft echter wel gesteld dat in plaats van die regeling een esnvoudiger regeling
tot stand gebracht moet worden met zodanige kenmerken dat gean inkomenseffecten
optreden.)

Bij dit alles kan worden opgemerkt dat wanneer de zgn. middelingsregeling wordt afgeschaft
en het bizonder tarief wordt aangepast er aanzienlik negatieve inkomenseffecten kunnen
optreden. Ook de Haad voor het Midden- en Kleinbedrijf heeft — nu even afgezien van de
juistheid van zijn berekeningen — gewezen op de ongunstige inkomensveranderingen voor
zelfstandigen.

¢. De pasitie van alleen- en twesverdieners

De Commissie-Oort gaat in op het spanningsveld tussen individualisering en draagkracht in
de belastingheffing en in dat verband wordt uiteraard stilgestaan bij de tweeverdiensrsmaat-
regelen. Letterijk wordt higromtrent opgemerkt: "Ook zonder varders toelichting is duidelijk,
dat de commissievoorstellen voor invoerning van ean algemene basisaftrek een aanzienlijke
veresmvoudiging betekenan, Daarmee is de tweeverdienarswetgeving feitelk teruggedraaid”
blz, 49).

e fabel wijst uit dat de positie van de allsenverdiener ten opzichte van de tweeverdieners
{met een gelijk gemeenschappelilk inkomen) er relatief niet op achterult gaat tot een inkomen
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rond de 70.000 gulden. In enkele gevallen is zelfs sprake van enige vooruitgang, Echter
vanaf 80,000 gulden verslechtert de positie van de alleenverdianer; een verachil dat zelfs op
kan lopen tot 8,2% bij een gezinsinkomen van 150,000 guiden (de alleenverdienar gaat er
3,2% op achteruit, tweeverdieners — wanneer beide partners avenvee! verdienan — gaan er
5% op vooruit). De commissia merkt hierover op: “Deze veranderingen kunnen verschillend
worden gewaardeerd, al naar de visie die men hesft op belasting naar individu of lesfesan-
heid" {blz. 116). De tabel ziet er als volgt uit:

Procentuele mutaties i besteedbaar gezinsinkoman voor werknemers® b uiteaniopende
Inkomeansaanbireng van de partners

Huidig Huidig Haffings- Varbauding inkomensaanbreng

peeameni belastioaar Inkarman

brute kbon inkomen 10040 B0 BOS20 50/50

2.500 1.840 2,420 26,4 25,0 70,5 38
5000 4000 5.270 g 27,6 2.9 4.7

10.000 8.240 10,770 21,3 21,9 21,8 26
15.000 12.440 16.270 6,8 73 71 F |
20.000 16850 21.890 1.2 1.1 11 1 |
25.000 20860 27420 -0, ~0,4 -0,4 =1
25640 21.330 28,040 0,3 =06 =05 -0,3
30,0040 24,380 32.050 -6 =12 =11 -1.0
35,000 27870 36,650 0,2 =0.5 0,4 -1.7
40,000 31.370 41,240 0.4 oA 0.4 2.5
45,000 34,750 45680 .7 1.4 1.7 -19
S0.000 A8.050 S50.030 2.8 26 2.5 =13
60,000 44 670 58720 2.2 2.6 a6 -0,3
0,000 51.280 B7.420 20 2.8 an 1.5
0,000 §0.080 7r.ara 07 33 2.7 30
90,000 69,580 BS.870 0.1 3.7 28 4.2

100,000 78070 06,360 -1,8 24 25 4.7

125,000 102,800 120.080 31 0.3 a7 4.2

150,000 126.520 143.810 =32 -0 =,1 5.0

200,000 173.970 181.260 -249 -0,8 0,4 1.4

* Zondar aanliands abecEicesiag

Bran: "Zicht op esmvoud”, tabel 8.5, bz, 115.

Voorts s ter informatie een tabel van het Ministere van Financién bijgevoega (kamerstuk
19555, nr. 7, blz. 34} Daarin zijn de netto gerinsmkormnens b tweeverdienerssitugtios
berekend in procenten van het netto inkornen van alleenverdieners. In deze tabel zin da
alleerwerdieners (verhouding 10040 niet opgenomen. 2§ maoeten sleeds op 100% worden
gesteld. Hierdoor kan een goede vergslijking worden gemaakl met de {verschillende
groepen] tweeverdiensrs.
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Viergaliking tweeverdianarssifuatios volgens het Ministerie van Financién.

Bruto Regime- 1083 Regime- 1905 Regirms-Oart
inkomen
o010 820 S50 a0 alvaD 505D apin  BO/2  5OYEO

5000 1 101 102 mom m 1M a8 94 a0
10000 11 101 23] o 101 100 i 101 1
20000 102 103 e 2] o 101 1 i 101 1M
30000 105 107 10H 10 106 106 03 104 106
40 000 106 1049 16 10 106 113 103 105 110
50 000 103 107 16 o o2 12 100 102 108
B0 000 110 107 114 07 102 110 107 104 108
70000 110 15 114 107 108 09 107 110 108
B0 000 a9 114 112 104 107 106 105 104 108
90 030 109 113 112 103 106 105 106 08 108
100 000 i0a 113 18 102 106 113 107 111 120
150 D00 111 116 120 106 110 113 108 113 122
200 000 1z 116 124 1068 110 19 108 114 124
300 000 111 17 123 107 12 118 108 115 120
400 000 110 116G 120 108 112 Ir 108 14 R[]
00 000 11 118 1B 108 112 115 109 12 13

Bron: Kamereiuk 105485, nr. 7 biz. 54,

Tot zover een Korte aanduiding van de plannan van de Commissie-Oort &n de inkomensge-
volgen daarvan. Thans komen wij toe aan het opinigrende gedeelte van deze bijdrage,
Alvorens een becordeling te geven zullen wij het christen-dermocratische raamwerk aange-
van van waanit de plannen van de Commissie-Oort kunnen worden bezien.
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2. WAAR STAAT DE CHRISTEN-DEMOCRATIE?

Een van da hoofdkenmerken van het denken binnen christen-democratische knng over
maatschappelike vraagstukien is de conceptie van de verantwoordelike samenleving en de
verantwoordefjke mens. De samenleving is niet sen collectief geheel dat van bovenaf
gedicteerd wordt en de mens is geen individu dat allsen het Iouter eigenbelang WOOIOM Mag
stellen. Centraal in de christen-democratie staat de verantwaordelilke mens die verantwoar-
delijlkheid draagl niet alleen voor zichzelf maar vooral ook vaor de anderen. Om deze raden
nemen de infermediaire structuren — zelfstandige structuren die integratiekaders vormen
voor mensen waardoor men geramenlijk tot verantwoordelijkheid kan komen — een 7o
belangrike plaats in binnen de christen-democratie, De mens wordt dan ook bezien in Zljn
"verantwoordelijkheidssferan”,

a Wat betreft de inkemstenbelasting is de hier bedoslde verantwoordelikheidssfesr het
samenievingsverband waartoe men behoort, In dat kader spelen solidariteit en draag-
kracht een doorslaggevends rol. Art, 41 van het Program van Uitgangspunten van het
CDA stelt onder meer: “Solidariteit betekent dat offers naar draagkracht worden opge-
lend. Het draagkrachibeginsel houdt onder meer in, dat het beleid inzake de sociale
zekerheid en de belastingen wordt afgesternd op het samenievingsverband waarin de
uitkeringsgerachtigde en belastingplichtioe woont en leeft', De gezinsdraagkracht is dan
ook sleeds de leidende gedachle geweest in christen-demacratische kring wannaar het
ging om belastingyraagstukken, Deze lin van denken 5 expliciet aangegeven in bipeoor-
beeld art. 2.50 van "Om een zinval bestaan” ("de gezinadraagiracht komt nadrukkelijk tot
uitdrukking®), art. 3.5.2. van het verkdezingsprogram van de Europese Wolks Parti]
("BEurcpa in goede handen”; het fiscale beleid neemt "de draagkracht van de huishoudens
tot richtsnoer") en art. IV.54 van "Uitzicht" ("het draagkrachtbeginss! wordt als uitgangs-
punt gehanteerd"). Deze constante lin van denken siuit uit dat de hoogte van de belasting
wordl bepaald op bagis van het centraal stellen van het individu. Wal verdient hat uit
praklische overwegingen de voorkeur om de hefiing aan indniduen op te leggen, Dit
praklische uitgangspunt wordt algemeen onderschreven. Deze techniek van belasting-
heffing moet echter wal schermp worden onderscheiden van de vraag welke consequen-
ties een lesfeenheid moet hebben voor men belastingstelsel dat gebaseserd is o0
draagkracht. Prof.dr. JH. Christiaanse heeft dit onderscheid nog eens duidelik aangege-
ven in ziin inleiding fidens de studieconferentia van het Watenschappelik Instituut voor
het COA (19 september 1985) over "De christen-democratie en het belastingstelsel”. Er
bestaat dus een varschil tussen de wijze van balastinghefiing — die geschiedt individuasl:
het gaat om natuurlijke personen — en de inhoudelike kenmerken van het stelsal — dat
gebaseerd wordt op het draagkrachtbeginsel - Deze lin is consequent in art, V.54
opgenamen, Het is in dit verband zinval om de besluitvorming ten asnzien van dit arfikel
door de CDA-partijraad in herinnering te roepen. Van de zijde van het CDA-Vrouwenbe-
raad en de Kamerknng Noord-Brabant was het volgende amendement ingediend: "Dit
kot ot uitdrukking door in de ormvang van de belastingverplichting rekening te houdan
met de individuele draagkracht die samenhangt met het gezin c.q. het samenlevingsver-
band waartoe de belastingplichtige behoort”, De Programcommissie advisesrds de
partijraad dit amendement niet over te nemen an vosrde daarbd onder meer aan dat "sen
verdergaande formulerng — dan de corspronkelijke tekst — mosilik denkbaar is zonder in
strijd te komen met partij-uitspraken zoals resoluties e.d.”, Ter vergadering werd het
amendement door de indieners ingetrokken, waardoor de partijraad feitelik — gehesl
oversenkomstig de christen-democratische traditie - nog eens een duidelijke streep heaft
gezet onder de draagkracht van het samerlevingsverband als zodanig, Voorts zj in het
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kader van het voorgaande verweazen naar de conclusias 38 t'm 43 uit het rappart van het
Wetenschappelijl Instituut voor het CDA "Herziening Belastingwetgeving”. Daarin wardt
ander meer gesteld dat een valledige individuele hefing ongewenst en onbilijk is, gelet op
de draagkrachtverhogende effecten van het samenwonen ten opzichie van het alleen
wonen en verdiensn,

In breders zin gaat het dus om esen van sociale rechivaardigheid en rechivaardige
vonmen van nkomensverdeling; eisen die eerst dan gerechtvaardigd kunnen 2yn wanneer
de situatie van het samenlevingsverband centraal wordt gesteld.

b Een tweede element betrefl het ook in financiéle zin mogedijlk maken van verantwoordelijk-

heid door de samenkeving, Op basis van de conceptie van de verzongingsmaatschappij
zal de overhaid niet allesn beleidsmatly, maar ook financies! ean gernger beslag mosten
leggen op de collectivitelt gl art. V.53 van "Uitzicht"). Dit betekent dat de toekomst van
de belastingheling — zowsl wat betreft de financiéle druk als de crganisatorsche
infichting — mede in het perspectief moet worden geplaatst van de binnen de christen-
democratie voorgestane conceptie van de verantwoordelijke samanleving, In dat varband
7ij gewezen op de beschouwingen, die in het rapport “Herziening Belastingwetgeving”
worden gegeven over "De omvang van de coliectieve seclor en de aanvaardbare
belastingdruk® en "De kenmerken van een goed belastingstetsel”, In het laatste hoofdstuk
wordt 0.8, geconciudeerd: "De ormvang an de wijze waaroep economische offers worden
opgelegd dienen zodanig te zijin dat geappellesrd wordt aan verantwoordelikhedd voor de
gemeenschapsvoorzieningen. Daarnaast zal er (ook in financiéde zin) voldoende ruimte
moeten overblijven woor mensan en maatschappelijke verbanden voor ean kunnen
beleven van verantwoardeljicheid voor de eigen leefsfeer en voor dieganan voor wie men
daarbuiten verantwoordelijlkheid draagt.
Daartos is esn verlaging van met name de tarieven vaor loon- en inkomstenbelasting over
de gehele linie wenselijik en mogealilk, mits daarbij tevens een beperking van de aftrekpos-
ten word! doorgevoerd, Aldus kan er meer ruimte ontslaan voor een verdiepen van een
eigen verantwoordelijkheid van mensen en maatschappelike verbanden voor voorzienin-
gen die ot nu toe ten onrechte veelal van de overheid worden verwacht”, In dit kader zijer
voorts op gewezen dat een geringer beslag van de overneid op de financiEle middelen
van de samenleving er mede toe bijdraagt dat ook de marktsector naar behoren kan
functioneren, Voor de versterking van het 'draagvak’ van onze samenieving is dit laatste
anantbeerlijk,

&, Een ander aspect hesft batrekking op de arganisatorische structuur van het belastingstal-
sl als zodamig, De overheid heeft een aantal eigen taken (zie art. 4 Program van
Uitgangspunten) en is daardoor gerechtigd om offers van de samenleving te vragen. Dit
veronderstelt een belastingstetsed dat duidedik, fravdebestendig en uitvoerbaar dient e
zijn. Doelmatigheid en dosltreffendneid zijin dan ook belangrijke eisen.

Uiteraard kunnen na bovenstaande aspecten nog tal van andere lwesties worden aange-
roerd, Het zou te var voeren om die alle te behandalen, Wij valstaan emee te verwiizen naar
de officiéle partijistulden inzake de belastingheffing, de resoluties van de COA-partijraad met
betrekking tot sociale zekerheid en emancipatie, en verder hat Wi-rapport-Christisanse
"Herziening Belastingwetgeving” en het verslag van de studieconterentie van het Weten-
schappelil Instituut over "De christen-democratie en het belastingstelsel” (19 seplember
1985).

Dere stukken bieden meer dan voldoende aanknopingspunten om de plannen van de
Commissie-Oort te kunnen beoordeten, Wannesr nu bovenstaande elementen van de
chrstan-demaocratische opvattingen nader worden toegespitst dan zal in ieder geval het
programma "Uitzicht” waarop de kamereden zin gekozen een eerste toetsingskader

e
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moeten zin, Wat betreft de vereenvoudigingsvoorstellen van de Commissie-Oort, zin de
voigande artikelen ralevant:

Art. 520 D Nederlandse belastingwetgeving ondenandt in toenemende mate kritiek, Voor
aen desl richt deze kritiek zich op de ingewikkeldneid, voor ean ander deal op de
hoogte van de taneven. De komends jaren zal het fiscale baleid wat dit betraft met
inachtneming van de in deze paragraafl aangegeven uitgangspunten door een
zodanige opzet moaten worden gekenmerkt dat recht gedaan wordt aan:

— yereernvoudiaing, waarbij met name gedacht kan worden aan de directe belas-

tingen,

— uitvoerbaarheid en controlesrbaarheid, mede in verband met fraudebestrijding.
Maatregelen in de sfeer van voorichiing ziin nodig om het belastingstelss! op de
adequate wilze 1@ laten functioneren en om de belastingrmaoraal te verbeteren. Er
dient e=n kosten- en batenanalyse gemaakt te worden inzake de uitvoering en
inning van belastingsn, heffingen en rechten, Het fiscale beleid mag niet in strijd
komen meat de doelsteliingan van het socieal-economisch beleid, doch dient deze
waar mogelijk te ondersteunean.

Art. 53 In de verzorgingsmaatschappi| zal de overheid een geringer beslag mosten leggen
op de financiéle middelen van de samenleving. Om deze reden en met hat oog op
de bevordering van de werkgelegenheid en hel herstel van de economie wordt
gestreafd naar een algemene verlaging van de belastingdruk, Daarbij wordt tevens
gekaken naar de marginale tarieven, vooral in verband met de inkomensafhankedijle
tarievan.

Voorts wordt hoge prioriteit toegekend aan de bekorting van het bruto-netto-traject.
Wijzigingen terzake worden in samenhang gezien mel de premisheffing volksverze-
karing.

Art, B4 In de loon- en inkomstenbelasting, die evenals de vermogensbelasting aan indivi-
duen wordt opgelegd, wordt het drasgkrachtbeginsel als uitgangspunt gehanteerd,
Dit komt tot uitdrukking in de afstemming van de belastingen op het samenlevings-
verband waarin de individuele belastingplichtige woont en leeft en in de hoogte van
da taneven.

a. Galjke berechtiging van mannen en vrouwen dient in de belastingsfeer te
worden gerealiseerd,

b. Ten aanzien van niel-huwelijkse samenlevingsvarmen dient in het belastingstel-
sal een gelijke behandeling plaats te vinden met de gehuwden.

c. Gezinsverbanden en andere samenlevingsyonmen waarn gen partner betaalde
arbeid verrcht, mogen in het belastingsysteem niet worden achtergesteld ten
opzichte van de situatie waarin twee pariners betaalde arbeid verrichten.

Ter tegemoetkaming aan de daadwerkelik aantoonbare kosten die zin verbonden

aan het vemrichten van beroapsarbeid door beide partners (met name in gezinren

met kinderen) komt san zulke huishoudsans een belastingvoordes! toe. Voor gezin-
nen waarvan de ene partner betaalde arbeid verricht en de andere partner vripwili-
gerswerk, wordt een analoge regeling getroffan,

Met betrekking tot de positie van de aleenstaanden, met name wanneer Zj

verantwoordelijl zijn voor de opvoeding van kinderen, waordt rekening gehouden

met de extra druk op hun draagkeacht,

De fiscale positie van de meswerkende partnar in de gezinsbedrijven wordt verbe-

terd, zodat er een gelijke behandeling ontstaat.

Reeds genomen en nog te nemen maatregelen worden aan bovenstaande uit-

gangspunten getoetst.
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Arf. 55 Wijzigingen in de tarieven van de loon- en inkomstenbelasting vinden plaats in
_samenhang met de vitvoering van de Contourennota, de verhouding van directe tot
indirecte belastingen en de eventusle ultbreiding van de belastingheffing door de
lagere overheden. Deze wijzigingen worden mede becordesld op de koopkrachtef-
fectan en de stimulering van de ontwikkeling van arbeidsintensieve sectoren,

Art. 57: Da huluin:iige hypotheekrente-aftrek en de forfaitaire waardebepaling van de woning
;.;Dﬂrd r;n;i;fomtenbeiasting. vermogensbelasting en voor successiewst blijven ge-
an id.

Art. 58: Zie tekst "Uitzicht”. Dit artike! vraagt aandacht voor de bestrijding van misbruik en

t::_neijgiptenlijk gebruik van belastingen alsmede voor da terugdringing van het zwarte
circuit.

Art. 59 Het streven is gericht op het voorkomen van ‘schokeffecten’ ten gevalge van
wijzigingen in het belastingstelsal. Zijin aanzienlijke veranderingen everwel anont-
woombaar, dan dienan deze plaats te vinden door middel van overgangsmaatrege-
len. Het GO is tegenstander van uniformering van het BTW-tarief,

Art. 61: De zelfstandige ondememer moet it ziin inkomen op een zodanig niveau middalan
kunnen reserveren dat instandhouding en uitbreiding van de andememing en het
apvangen van risico’s mogelik zin, waarbij reservering op basis van vervangings
waarde mag plaats hebben.

Het sectoroverlegorgaan taat zich in zin baoordaling mede door het vorenstaande leiden.
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3. BEOORDELING

e Commissie-Oart verdient veel waardering voor de wijze waarap 2ij — vooral gegevan de
relatief beperkte Gid en de smalle marges waarbinnen gewerkt mosst worden {onder mear
de budgettaire neutraliteil) — plannen tot verservoudiging van het belastingstalsel heeft
weten te produceren. Er is een helder en eenduidig plaatje naar voren gekomen, dat in
positieve zin afsteskt bij hel huidige fiscale stelsel, dal vooral als "serre-bouw” kan worden
aangemerkt. Het sectoroveriegorgaan spreekt dan ook de hoop uit dat op basis van dit
rapper een sanzientjke vereenvoudiging van het huidige loon- en inkomstenbalastingstalsel
in samenhang met de premicheffing volksverzekerng zal kunnen worden gerealisesrd.
Daarbij kan de stelingname van de commissie dat vereenvoudiging onmogatijk is wanneer
niemand erop achteruit of vooruit mag gaan onderschreven worden. De kamvraag is
natuurlijl wie er op vooruit danwel achtensit (mogen) gaan en in welke mate, Welke
verandenngen in inkomenssituaties ziin bilik en welke niet? Daze vraag nu wijst op het
principiéle belang van de discussies betreffende de plannen van de Commissie-Cort.

Een eindoordest over de uitkomsten van de plannen kan pas gegeven worden nadat meer
duidelkheld over verschilande effecten is verkregen, Dat oordeel zal voorts afhangen van de
wilze waarop met onderstaande kanttekeningen rekening kan worden gehouden. Bij het
maken van die kanttekeningen heeft het sectoroverlegorgaan zich vooral latan leiden door
officiéte partistandpunten, zoals nesrgelegd in hat Program van Uitgangspunten en hat
verkiezingsprogramma,

Het rapport van de Commissie-Oorl geeft aanleiding tot het maken van de volgende
kanttekeningan;

1. De plannen van de Commissie-Corl zijn op het earste oog voomamelijk "technisch’ van
aard. Het gaat om een vereenvoudiging van het huidige stelsel, waarbij niet getomd
diende te worden aan de fundameantan van het huidige loon- en inkomstenbelastingstel-
sal, Vandaar het budgetiar neutrale kader, de "—5%/+5% marges”, het voortbestaan
van de hoge marginale tarieven, de handhaving van een lang bruto-netto-traject etc, In
die situatie is het zeer wel denkbaar dat ook de politieke discussie zich beperkt tol een
min of meer technische doelmatigheidsdiscussie. In dat geval zullen "eenvoud”, "com-
plexitait”, “stroomlijning” e.d. hoog scoren als "discussie-items”, Ongetwijfeld is er alle
reden om bij die aspecten stil te staan, Toch zou het everwvel naar de mening van het
sectoroveregorgaan onjuist zjn om de discussie daarbij te laten, Wanneer men immers
het laatste zau doen, dan wordt de bestaande situatie reeds als uitgangspunt geaccep-
teerd. Voor de stelling dat de huidige fiscale situatie onverkort gehandhaafd moat blijven,
biedt "Uitzicht" en — brader — de christen-democratizche visie gean aanknopingspuntan,
Vereenvouwdiging is daarmee geen doel op zichzell maar dient een middel te zijn om bijj
le dragen aan de sociale rechtvaardigheid. In die zin kan eenvoud daadwerkelijk witzicht
bieden. De opgave is dus om de plannen van de Commissie-Cort meada te bezien in hat
perspectief van de verzorgingsmaatschapplj,

Dat batekent bjvoorbeald dat initiatieven van burgers om tot Zorgzaamheid te komen -
bivoorbesid door het geven van giften aan kerken, installingen of activiteiten — in het
fiscale stelsel aangemoedigd moeten worden, Een discussie over aftrekposten is
daarmee sen principiesl vraagstuk geworden en niet een vraagstuk dat slechts betrek-
king heeft op een rekenmodel,

Dat betekent dat de financiéle armsiag van de samenieving zelf vergroot moat warden.
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Dat geldt voor burgers, maar het geldt ook voor hat functioneren van ondememingen,
dhie zo nauw bij het functioneren van ons belastingstelsel zin betrakken,

Dat betekent cok dat de ljnen die in het veredan zijn uitgezet ten principate maeten
worden harfkt, Het loonbeleid was destids afgesternd op de situatie van de alleenver-
dienende persoon die meerdere gezinsleden ten laste had, Ook in het fiscale stelsel
heeft die stuatie haar doorwerking gehad. Vandaag de dag is dit patroon grandig
herzien en er treedt een zeer grote mate van differentiatie op: alleerwerdianers —
twesverdieners, lage en hoge gezinsinkomens, grote en klaine tweeverdisners, gezinnen
met en zonder kinderen, huishoudens met dubbels inkomens en huishoudens met een
uitkering. Soms worden vergelikingen gemaakt die te beperkt zin. De vergelijking
tussen afleen- en tweeverdienars wordt nogal eens gefixeerd op een en hetzelde
{gezinslinkomen: 1 = 100.000 = 2 = 50.000. Men vargelikt dan in feite een ouders
goed betaalde ambtenaar met twee jonge afgestudesrden met enkele dienstjaren. Hoe
valt de vergeljking echter uit met ean jonge alleenverdianer die de zorg voar vrouw an
kinderen heeft? Het inkomensplaatie in ons land is zeer complex geworden en vanuit
motieven van sociale rechtvaardigheid ligt hel voor da hand om het draagkrachi-
vraagsiuk opnisuw te doordenken en om meer oog te hebben voor de situatie van het
samenlevingsverband en minder voor het louter najagen van individuele fiscale behan-
deling. Het is overigens onmiskenbaar dat een vergaands individualisering in het fiscale
stelsel — die geen of nauweliks cog heeft voor de situatie van het samenlevingsverband
~in een breder wordende kring op weerstanden stuit, juist omdat zwakkere groepen wel
eans het kind van de rekening zouden kunnen worden. Zo wees het PyvdA-kamerlid
Kornbrink recent op het gevaar dat het opzij zetten van draagkrachtnoties wel esns 200
kunnen uitmanden in het "uitsluitend meagaan in de belangen van de middie class”. De
hiervoor aangedragen noties van sociale rechivaardigheid in relatie tot de financiéle
situatie van het samenlevingsverband zullen ean rol moeten spelen bij de beoordeling
van de vereenvoudigingsvoorstelen. Dit laatste veronderstelt tevens dat men een
scherp oog disnt te hebben voor de netto-inkomensefiecten vaor met name de zwakste
Tinancié‘ue groepen. Het sectoroveregorgaan wiist er in dat verband op dat het spreken
in termen van "gemiddelde druk" schrinende effacten voor bepaalde huishoudens aan
het oog onttrekl, effecten die ongewenst ziin en voorkamen moeten worden. Er is dus
meaer dan esnvoud alleen.

- Wanneer de plannen van de commissie ingevoerd machten worden, likt hat vanzelf-

sprekend dat daama voorlopig rust wordt betracht aan het fiscale front. Indien men nu
nasast die plannen tevens anders fundamentels kwesties wil aanroeren zal dit mosten
geschieden in het kader van de behandeling van de vereenvoudigingsvoorstellan,

De commissie was door haar taakopdracht en door de beperkt beschikbare tid niet in
de gelegenheid om met alomvattende voorstellen {gen "grand design”) te komen. De
vraag dringt zich op — wanneer de beperkende “werkvoorwaarden” van de commissie
niet zouden hebben bestaan - aan welke voorstalien de Commissie-Oort dan zou
hebben gedacht.

Het fiscala inkomensbegrip kon als zodanig riet wezenlijk aan de orde worden gesteld.
Tach is het zinvel om na te gaan tot welke consequenties esn andare invulling van dit
begrip zou hebben kunren leiden.

Voorts dringt de vraag zich op of een nadere bezinning op het stelsel van aftrekposten
niet geboden is, Die discussie zou zich dan niet louter tot de financiéle kant van de zaak
moeten beperken, maar dient evenzeer betrekking te hebben op de meer inhoudslijke
aspecten. In punt 1 werd reeds op deze kwestie gewszen,

De Commissie-Oort brengt de inkomstenbelasting en de premishetfing volksvarzekerin-
gen onder in é6n tarief, mat behoud van de herkenbaarheid van de eigen bestemming
van fieder onderdeel, Daarmee is de commissie naar eigen zeggen voorbijgegaan aan de

g
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"richtingenstrijd” waarin de volksverzekeningen als hetzij verzekering, hetzij een via de
overheid na te streven solidariteitselernent worden beschouwd. Bi de laatste visie hoort
de "fiscalisenng” van de premies volksverzekenngen. Binnen CDA-kring is tegen die
benadering steeds verzet geuit, aangezien juist de verzekerngsgedachte, benadrukt
moet Blijven (zie conclusie 44 van het Wi-rapport-Chiristiaanse). Ondanks de "oplossing”
van de commissie, acht het sectoroverlegorgaan het niet denkbeeldig dat met de
aangedragen constructie een verders stap in de richting van “fiscalisering” wordt gezet.
Teneinde het verzekenngskarakier van de volksverzekeringen ook in de toskomst ta
benadrukken, is het essenties! dat een aantal elermenten dat nauw samenhangt met dit
verzekeringskarakter gehandhaafd blijft, Hierbij kan met name worden gedacht aan de
heffing door middel van premies, et bestaan van afzonderdijlke fondsen, de afzonderlijke
vaststeling van premieniveaus en de handhaving van premig-inkomensgrenzen.

Onze samenkeving is verweven met intemationale ontwikkelingen op sociasl-econo
misch, culturesl en palitiek terrein. Ons fiscaal stelsel kan dan ook niet geiscleerd
worden bezien van de intermnationale context. In dat verband rmerkt het sectoroveregor-
gaan op dat de plannen van de Commissie-Oorl en — breder — het "fiscale perspectief
voor de toskomst vooral beoordesld moeten worden op hun effecten waar het de
garder genoemds inlemationale verwevenheid betreft, met name op economisch
opebied. Daarby gaat het dan onder meer am de tareven, de lasten voor het bedrijfsievan,
de druk op de kapitaalmarkt e.d. Ook de fiscaliteit dient een bijdrage te keveran aan de
varsterking van de MNederandse economie in samenhang met de intemationals context.
Ean dergsalike becordeling acht het sectoroveregorgaan van groter gewicht dan het
rmaken van gedeatailleerde vergelijkingen met het buitenland ten aanzien van de syste-
matielk, de toptarieven, de stelselkenmerken, Een dergelijke vergalijking is verra van
earvoudia, juist vanweos de zeer verschillende situaties in de diverse landen. Wel kann
algemene gin waorden geconstateerd dat de in het rapport van de Commissie-Oort
voorgestelde vereenvoudigingen aanmerkelik minder vergaand ziin dan de vereenvou-
digingen die in sommiga andere landen ophandan zijn. Bovendien worden in vesl
wasterse landen — ook in West-Europa - de baelastingtarieven veriaagd, terwijl tegelijker-
tijd wardt getracht een verbreding van de belastingarondsiag tot stand te brengen door
middel van het schrappen van aftrekposten. Vioorts staat in het buitenland de verhou-
ding tussen directe en indirecte belastingen soms ter discussie,

. Het zou onjuist zin am de belastingwetgaving en het belastingregime als afzonderlijke

eanhaden te beschouwen, los van de sociaal-economische context, Zowel de hoge
ovarhesdsuitgaven — die primair het gevolg zijn van de in de loop der jaren ontwikkelde
rofopvatting ten aanzien van de overheid — als de hoge lasten voor da sociale zekerhsid
makan het voorshands bezwaarlijk om tot een substantiéle verdaging van de tarieven
ovar te gaan. Toch zal op termijn de collectieve druk moeten verminderan tenaeinde ook
in financieel opzicht nuimte te scheppen voor de verantwoordelijkheid van de (georgani-
searde) samenleving. Daartos zal = mear dan nu het geval is — een duidelijke koers
richting verzorgingsmaatschappij ingeslagen moaten wordan. Dat impliceart een beters
afbakaning van de taken van de overheid - tot uitdrukking komend in onder meer
privatisering, deregulerng, afslanking van het (rjkskoverhsidsapparast en decentralisatis
- alsmede het activeran van de verantwoordelijikheid van de (georganisearde) samenle-
ving. Deze beleidsbenadering, die de vertaling is van de christen-democratische visle op
de toekomst, zal dan eveneens haar neersiag moeten vinden in het financiesl beleid,
hatgeen onder andere nearkomt op een varlaging van de tarieven, Hierbij erkennen wi
dat fundameantele stappen in wezaen pas dan gezet kunnen worden als de averheidsf-
nancién meer op orde zijn gebracht, Echter ook voor dit laatste geldt evenzeer de
noodzaak van de hiervoor geschetste politiek-principidle koars,
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In het kader van de tanevenpaolitisk wijst het sectoroveregorgaan voorts nog op de
gffacten van de demografische ontwikkeling. Mu ziin er verschillenda methaden derk-
baar om op die ontwikkeling in te spelen. Als voorbeeid wizen wij op het volgende. Het
i — althans wanneer de huidige systematiek bliift voortbestaan — zeer wel denkbaar dat
de ADW-premie verhoogd zal moeten worden. Indien men in die amstandigheden de
inkomaensverhoudingen ongewijzigd wil laten zullen de belastingtarieven in het inko-
manstraject vanaf 49.250 gulden in opwaartse zin bijgesteld moeten wordan, Dit rnu Ejkt
een minder gewenste consequentie, mede gezien de (internationale) discussie over de
belastingtariaven in het algemeen en de toptarieven in het bijzander, Vanzelisprekend
biijft dit laatste vraagstuk niet tot AOW-kwesties beperkt,

. De plannen van de Commissie-Oort als zodanig geven een schemn beeld van de

inkomenseftecten, dia tameljk nauwkeurig worden aangegeven. Bij de berekeningen is
gebruik gemaakt van een “inkomensmodel" van het Ministerie van Financién en van
“micromodelsimulaties”, Ondanks deze methodieken kan het sectoroveregongaan zich
niet aan da indruk onttrakken dat de vereenvoudigingsplannen tot op zekere hoogte het
karakter dragen van een "papieren operatie”. Mog vers in het geheugen iggen de
wijzigingen in het stalsel van studiefinanciering. Toen deze ingevoerd werden moes!
plotseling geconstateard wordan dat bijwoorbesid bistandsmoeders met studerende
kinderen er zeer aanzienlijlk in inkomen op achteruit gingen, terwil gezinnen met
beduidend hogere inkomens juist "positieve” veranderingen ondervondan, Hat mag niat
uitgesloten worden geacht dat dergelijke effecien zich evenzeer zulen voordoen bij de
realisatie van de plannen van de Commissie-Oort. Voor een deel hangt dit samen met
het feit dat de gemiddelde marginale druk niet op &n lin kan en mag worden gesteld
met de individuele marginale druk. Een eerste aanwijzing dat deze wrees niet ongegrond
behoeft te zin betreft de positie van zelfstandigen. Door de voorstellen kan die positie
Slechter uitpakken dan de commissie aangeeft. De waarschuwingen van de Raad voor
het Midden- en Kleinbadrijf zin bekend. Het verdient aanbeveling om — bijvoorbesld
steekprosfsgewijs — nader onderzoek 1e verrichten naar de reéle inkomenseffecton, Wat
betreft de positie van zelfstandigen kan het sectoroverlegorgaan zich niet aan de indruk
ontirekken dat de afschaffing van de middelingsregeling tol ongewenste effecten kan
ledden. Het ljkt beter om deze regeling intact te laten,
Tenslotte merkt het sectoroveriegorgaan in algemene zin op dat rekening moet wordan
gehouden met het feit dat de financigle posities van belastingplichtigen — ook bij een
nominaal gelijk loon — zeer varschillend kunnen zijn. Het inkomensplaatie nu kan
aanziendike veranderingen ondergaan door de cumulatie van verschiliende effecten. Het
is Zirvod am met dit aspect terdege rekening te houden,

. Een volgends algemens kanttekening bij het rapport heeft betrekking op de invoerings-
kosten van de plannen, In het rapport worden aanwijzingen gegeven over een (vermin-
derde) werkdruk van de belastingdienst. Er is vanzelfsprekend vesl meer aan de arde. In
dat kader valt te denken aan de loonadministraties van ondemeamingsn e.d. Het verdient
aanbeveling om terzake meer duidelikheid te verkrijgen. Overigens bestaat ook bij het
sectoroveriegorgaan het gevoel dat de besparingen op termijn niet onaanzienlijk kunnen
ziin. Verder vraagt het sectoroverlegorgaan zich af of er een 'draaiboek’ ontwikkeid is
om de gehsle invoeringsoperatie in goede banen te leiden,

. De Commissie-Oort heeft de werknemersverzekeringen bullen beschouwing gelaten
(bdz. 17). Daarvoor werden vooral technische argumenten gebruikt. Blijkens art. V.7 van
“Uitzicht” en het Regeerakkoord zulen deze verzekeringen worden overgedragen aan
de sociale partners, Mavraag heeft het sectoroveregorgaan gelesrd dat intraductis van
de plannen van de Commissie-Oort deze overhevaling niet in de weg staat. Dat is op
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Zichzelf een goede zaak. Wel zal bezien moetan worden of de "brutering” bepaalde
effecten heeft op de werknemersverzekaeringan (zoals bijvoorbeeld ook het geval is met
pensioenen — daarvoor heeft de Commissie-Oort overigens oplossingen aangedra-
gen—}. In de paragrafen 4.3. an 4.6, gaat de commissie disper in op dit vraagstuk, Het
lijkt zinvol dat op korte termijn over dit vraagstuk — door regenng of partijen — overleg
wiordt gevoerd met de sociale partners.

. Het sectoroverlegorgaan constatesrt dat de plannen van de Commissie-Oort gehesl

passen in de doelstellingen van art. V.52 van “Uitzicht" waarn met name wordt
aangedrongen op verservoudiging en betere uitvoerbaarheid en controleerbaarhaid,
Wel zij hierbij aangetekend — en dat s voor de fractie die de vereenvoudigingsplannen
moet becordelen van groot belang — dat dit artikel het fiscale beleid voor de komenda
jaren nadrukkelijk koppeit aan de vitgangspunten die in de paragraaf fiscale zaken (artt.
52 — 59 worden aangegeven, Deze artikelen zullen wij achiereenvalgens behandstan.

. Zoals reeds eerder gememoreend beplait artikel V.53 — vaﬁurt de filosofie van de

verzorgingsmaatschappd — een algemens verlaging van de belastingdruk. Gezien da
toestand van ‘s rjks financién zal die ambitie voorlopig aangehouden mosten worden,
hetgeen overigens een extra aansporing behoort e betekensan voor een heroriéntatie op
de rol van de overheid.

In dit artikel wordt verder hoge prionteit toegekend aan de bekorting van het bruto-
netio-traject. Daarvan is — in de budgettair neutrale plannen van de Commissie-Cort —
gean sprake, Door de "brutering” — die samenhangt met de gewijzigds financenngssys-
termatiek van de premieheffing volksverzekenngen — wordt het optisch zichtbare bruto-
nmatto-traject verdengd, Mu is dit op zichzelf — gezien de aard van de veresnvoudigings-
voorstellen — geen onoverkomelijlk probleem, Wel zou dit "verlengd' bruto-netto-traject
ean extra aansporing kunnen betakenan voor zwart werken, Dit probleerm vraagt om
nadere aandacht. Welicht kan deze problematiek - althans ten dele — worden opgevan-
gen door de in artike! V.58 genoemde instrumenten snel in te voeren dan wel te
intensiveren. Terzide zi nog gewezen op artikel V.55 waarin wordt gesteld dat
wijzigingen in het belastingstelsel mede becordesld zullen worden op de stimulering van
de ontwikkeling van arbeidsintensieve sectoren. Het laatste is vanzalfsprekend relevant
woor zwartcircuit-aspecten.

Vioorts wijst het sectoroverlegongaan er op dat de verlenging van het bruto-netio-traject
mogeljkerwis verdergaande inkomensconseguenties heeft dan de Commissie-Oort

aangesft.

. Artikel V.54 s een van de belangrijste toetsstenen voor de plannen van de Commissie-

Oorl. Hier komt namelijk het raakviak tussen de vitgangspunten van het COA en de
mkarmenseffecten van de vergervoudigingsplannen in het geding. Dit artikel 54 stalt
gehest in ljn met de chisten-democratische traditie, dat in de aan individuen op te
legigen oon- en inkomstenbelasting het draagkrachibeginsel als vitgangspunt gehan-
teard wordl,

Aan de puntan a. en b, van dit artikel (gelikbarachliing van mannen en vrouwen en van
huwelilkse en niet-nuweljkse samenlevingsverbander) lijkl te worden voldaan in de
plannen van de Cormmissie-Oort.

Het probdeern rijst echter bl pumt . Lettedik wordtl in “Uitzichl" opgemerkt: "o,
Geginsverbanden en andere samenlevingsvorman waarnn een partner betaalde arbeid
varricht mogen in het belastingsysteam niet worden achtergesteld ten apzichte van de
situatie waarin twee partners betaalde arbeid vemrichten”,

In dit kader dient op twee onderwarpen te worden gewezen, Enerzijds kan men de
plannen van de Commissie-0ort spiegelen aan de huidige situatie (op basis van het
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gacitearde punt ¢}, anderzids kunnen de plannan in ean breder perspectsl worden
geplaatst - zie punt 1 van deze paragraaf —,

Wanneer we nu de vereenvoudigingsvoorstellen vergelijken met de fiscale situatie van
vandaag, dan moet worden geconcludesrd dat ten aanzien van het geciteerde punt o
spanning antstaat met de plannen van de Commissie-Cort, vooral waar het gaat om die
situaties waarin het gezinsinkomen hoger is dan 70.000 gulden. De Commissis-Cort
geeft zelf aan dat de twesverdieners erop vooruit gaan en, zo voegt men daaraan tos:
“Deze veranderingen kunnen verschillend worden gewaardeerd, al naar de visie die men
heeft op belasting naar individu of leefeenheid”. Aangezien het COA steeds oog haeft
willen hebben voor de situatie van het leefverband is de verbetering van de positie van
twesverdieners in het hogere inkomenstraject strijdig met 1) het uitgangspunt van hiet
draaghkrachtbeginsel en 2} het higrvoor aangehaalde punt . van artikel V.54, Er iz
echter nog mesr aan de hand.

De tweeverdisnersmaatregelen zin destijds in het leven geroepen amdat de positie van
de alleerwerdiener beduidend slechter was dan die van de twesverdienars met ean
gelijk gezamenlijk inkamen. Vadr deze maatregelen betaalde de allenverdiener bij een
inkarmen van B6.000 gulden 13.000 gulden meer belasting dan tweeverdieners met
eenzeifde gecumuleerd inkarmen.) Weliswaar is dit verschil door de twesverdienars-
rmaatregelen teruggebracht, maar nog steeds is hel zo dat de alleenverdiener minder
overhoudt dan de twesverdienar, Mr. J.P. van lersel heeft daar in alle duidelijlcheid
tijdens een conferentia van het Wetenschappelijk Instituut voor het COA (19 september
1985) op gewezen. Eerder dat jaar list staatssecretans van Financién mr. H.E. Koning —
in een reactie op een bref van het "Breed platform vrouwen voor ekonomische
zeffstandigheid”™ — hetzelfde weten, Hij merkte toen — dus na de tweeverdienarsmaatre-
gelen - op: "Evenmin mag worden vergeten dat het fiscaal nog steeds voordeliger is
wanneer het gezinsinkomen door twee parners wordt aangebracht, dus om twesver-
digner te zijn in plaats van alleanverdiener. Ik wil niet nalaten in dit verband te wijzen op
recente utlatingen van FMY-zijde, die dit beeld bevestigen” (Persbericht Financien, nr.
2.83 d.d. 8 maart 1985).

In e huidige situatie kennen tweeverdieners dus al een gunstiger belastingregime. De
plannen van de Commissie-Cort ziin nu tegengesteld aan de intenties van hat GDA.
Immers in die plannen worden alleenverdieners nog meer achtergesteld dan reeds nu
het geval is. Een achtersteling die zelfs kan oplopen tot B,2% bij een (gezinslinkomens-
niveau van 150,000 gulden. De Commissie-0ort zegt dan ook zeff met zovesl woorden
dat de tweeverdienerswetgeving feitelijk is teruggedraaid (blz. 49). Voor alle duidefijlkhesd
ziy hier nogrmaals opgemerkt dat de commissie in s gesleagd om - atthans wanneer de
bestaande situatie als uitgangspunt wordt gehanteerd — tot sen inkomensniveau van
F0.000 gulden een redelijke oplossing voor te stellen, echter in het traject daarboven - in
de ChDA-aphek — niet. Het oud-COA-kamedid en de huidige minister van Binnenlandse
Zaken drs, C.P. van Dijk heeft terecht op deze problematiek gewezen na publikatie van
de plannen van de Commissie-Oort. De COA-fractie zal zich vanzelfsprekend bewust
2ipn van het feit dat de plannen van de Commissie-Oord in sommige opzichten niet
sporen met het CoA-verkiszingsprogramma (in het bizonder punt G. art, IV .54),

Het tweede onderwerp betreft het in een breder perspectsfl plaatsen van de plannen
van de Cormmissie-Oort. In het eerste punt van deze paragraal werd het verband
aangegeven tussen de vereenvoudigingsvoorstelen en de conceptie van de verzor-
airgsmaatschappl. Het verdient daarom asnbeveling om ook oog te hebben voor
andera fiscale systeman waarn — meer dan nu het geval is — de situatie van het
samenievingsverband c.q. het draagkrachtbeainss! als uitgangspunt wordl gehanteerd.
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Vioor de impasse die ontstaan is door inkomenseffecten van de vereervoudigingsvoor -
stellan maar ook door de wens tot een mesr consequente doonserking van de CODA-
banadering van de verzorgingsmaatschappi dient nu een uitwed te worden gevonden.
Het ligt daarbij voor de hand om andere fiscale stelsels in hel vizier & kriggen. Het zou in
de lijn van het voorgaande en op basis van hel christen-democratische toetsingskader
een goede maar ook logische zaak 2ijn als inieder geval bepaakde varmen van "splitsing”
rader onderzochl zouden worden. In feite gaat het hier bijvoorbeeld om het "overdra-
gen” van het 40%-tarief. Deze systematiek komt tan principale oversen met de
overdracht van het 0%-tarief. Anders gezegd: de belastingvrije som kan in een alleen-
verdienerssituatie worden overgeheveld naar de partner die belasting betaalt, Wannaer
men nu in die situatie fictiet een gedesdte van het inkomen toerekent aan de niet-
verdienende partner, dan zou evenzeer de mogelikhetd geschapen moeten worden
woor een 'gunstiger fiscaal regime’ voor laatstgencemde partner, die dat tarief (b,
A0%%) dan — evenals de belastingvrije som — aan de belastingplichtige partner kan
overdragen. .

Verder is het 2o dat het splitsingsstelss) voor inkomens in de serste balastingschif (lof
45,000 gulden) feitelijk al wordt ingevoerd rmet de huidige Oort-voorstellen. Hel zou een
logische 2aak zn om ook in da hogere mkomenstraiecten een dergelike ln te volgen.
foals bekend opteerden "CDA-gezinde" leden van de Commissie-Oorl voor een
dergelijle "splitsings-oplossing'. De commissie heaft niet voor deze oplossing gekozen,
ten dele amdat men blijkbaar meer prichteit lesgde by het individu, maar ook omdat het
allean- en tweeverdienersvraagstuk — volgens de commissie — slechis speelt voor een
relatief beperkte groep, nl. 12% van de belastingplichtioen, Het sectoroverlagorgaan
acht dit argurment niet steekhoudend, Er zijin geen argumenten om bovenop het reeds
bestaande, tameljk gunstige fiscaal regime voor tweeverdienars nog additionesl gun-
stige maatregelen te treffen voor deze groep, zeker niet vanuit de COA-optiek waarin
juist het samenlevingsverband als zodanig voorop wordt gesteld, Bovendien wordt door
een dergelijlke optiek — maar dat is zeker geen verwit aan de Commissie-Oort, die
immers een beperkte taakopdracht had — de huidige situatie te veal tot norm verhevan,
terwijl het juist vooral zou moeten gaan om de opheffing van onder meer de niet
gerechivaardigde benadeling van het aleerwverdienerschap. Het al dan niet ten princi-
pale laten voortbestaan van de huidige situatie is daarmes een zaak van politick-
principies! belang geworden.

Het heeft het sectoroveregorgaan enigszing verbaasd dat zelfs geen berekeningen zijn
verricht met betrekding tot de effecten en de budgettaire aspecten van de introductie
van een splitsingsstelsel. Maar het het sectoroverlegorgaan voorkomt kan men niet tot
een weloverwogen oordes! met betrekking ot de plannen van de Commissie-Oort
komen als niet tevens inzichl bestaat in de hiervoor bedoelde berskeningen.

Het verdient derhalve aanbeveling dat alsnog een dergelijke studie naar de introductie
van verschillende vormen van een splitsingsstelsel wordt verricht, Door een dergelijk
stelsel — naar de precieze vorm zal zeker nog grondig onderzoek vericht moeten
worden — zou bovendien meer aansiuiting worden varkregen met de situatie in de ons
omringendes landen die doorgaans een bepaalde varm van splitsing kennen fval, o.m.
kamearstuk 15835 (1979-1980), nrs 1-2, biz. 56-60). Wel zij hierbij aangetekend dat niet
alke vorm van splitsing door het CDA wenselik zal worden geacht, £o diende de
Kamerkring Utrecht een amendement op het ontwerp-verdezingsprogramma “Uitzicht"
in dat als voigt luidde: "Een beperkte toapassing van het splitsingsstelsel moet worden
anderzocht”, Het stelsal waar deze kamerkring op doelde was de splitsingsvariant van
T. Bot-van Gijzen en Y. Timmerman-Buck in hun nota "Geémancipesrd met an zonder
aan" (oktobear 1884), De programeoommissie adviseerde de partiraad dit amendarment
niet over te nemen met de praktische argumentatie "Tekst van art. 53 (hat huidige 54) is
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tot stand gekomen na rjp beraad met velen”. In tegensteling tot het in punt a, van
paragraaf ? gememonerde amendement van het Vrouwenberaad en da Kamerkring
Moord-Brabant hanteerde de programcormmissie nu geen principiesl argumeant.

Juist om nu meer zicht te krjgen op de effecten van verschillznde vormen van spltsing is
nader onderzoek geboden”. Het sectoroverlegorgaan IS van mening dat de introducte
van esn vorm van splitsing — waardoor meer dan thans het geval is rekening kan worden
gehouden met de draagkracht van het samenlevingsverband — aansiuit bij de steeds
groter wordende nadruk die binnen het CDA s gelegd op het draagkrachibeginssl.
Deze trend wordt zichtbaar als men de relevante formuleringan van "Om een zinmol
bestaan”, "Europa in goede handen” en "Uitzicht™ naast elkaar fegt en met elkaar
vergelijkt. Voorts is het sectoroverlegargaan van oordesl dat door de introductis van een
vorm van splitsing de betekenis van art, 8 van het Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundarmentele vrijheden Merdrag van Rome) — waarin coder
meer word! gesteld dat een ieder recht heeft op eerbiediging van ziin gezinsleven — nog
e=ns duidelijx wordt onderstrespt.

Met het voorgaande is de intemationale Europese dimensie van het vraagstuk aange-
roerd. Het is niet ondenkbaar dat in dit verband wordt gewezen op de stelingname in
het Europees Parderant, ook van de christen-democratische fractie, waarin esn split-
singsstalsel wordt afgewszen. Het sectoroverdegorgaan kan zich niet aan de indruk
onttrekken dat de Europese christen-democratische fractie zich niet heefl laten leiden
door de christen-democratische vitgangspunten. Immers aan de beslutvarming van hed
Europess Parement ligt een resolutie ten grondslag waann “een verwizing naar de
huwelijkse staat of de gezinssituatie” als een “worm van directe of indirecte discrimnatie
van de vrouw” wordt beschouwd.

it fundamentsie vitgangspunt lijkt mosilijk verenigbaar met hel Europese christen-
democratische verkiezingsprogramma waarin (art. 3.5.2.) wordt bepaald dal het fiscale
beleid “esn gezinsvnendeljc karakter draagt, de gezinsacliviteiten van mannen en
yrouwen in hun sociale betekenis erkent, de draagiracht van de huishoudens fot
richtsnoer nesmt, de positie van de huishoudens die van aen minimumenkomen moeten
rondkomen beschermt en verbetert &n in het algermeen de duurzaamheid van relatievor-
men tussen parners bevordert”. Maar verluidt is ook in hel partibestuur van het COA op
deze spanning lussen program en stemgedrag gewszen en van de Zijde van de
Europese fractie is een notitie toegezegd waarin op deze kwestie nader zal waorden
ingegaan. Tol op heden is die notitie nog niet verschanen,

Sommigen zin van mening dat een splitsingssteisel de emancipatie van de vrouw
belermmert. Een belastingstelsel dat rekening houdt met gezinsdraaghracht leidt er
namelik toe dat de hooote van de belasting voor de meest verdienende — voorheen
kostwinner gencemd — stijgt indien de partner een tweede inkomen verwerft. Dk
binnen het samenievingsverband op de meest vardienende zou de arbeidsparticipatie
ontrmoedigen.

D neiging bestaat om het begrip emancipatie vervolgens louter financeeel in te vullen
ieconomische zelfstandigheid). Bij monde van mevrouw J. Kraaijeveld-Wouters heeft de
Coa-Tweede Kamerfractie met verwijzing naar de principiéle visie van het COA Kritiek
geleverd op de stefling dat economische zelfstandigheid een noodzakelijke voorwaarde
voor emancipatie zou zijn (UCY 45, 3 februari 1986, blz. 45-5). Dok deemancipalieraso-
lutie van het COA (Partiraad 28 mei 1983) — waarin de positie van vrouwen Zeer

* Terzijde #ij gewezen op een suggestie van prof.dr. J.H. Christisanse tjdens de sudscantarentie van Fet
Watanschappelijk Insfituut voar hat COA op 19 september 1985, Hij stelde sen f_ws_ltaarn VOOr Waarin
pariners de keuze hebban lussen een individuels fiscale behandelng en een splitsingsvanant.

10.

11,

BECOORDELIMNG 27

nadrukkelilk aan de orde komit — stelt dat de waarde van arbeid niet samenvalt met het
wel of niet verdienen van inkomen (punt F.2),

Cwverigens gaat het in de fiscaliteit niet om de vraag of individuele personen betaalide
arbeid varichien, maar om de vraag hoe de overheid recht kan doen aan de draag-
krachtgadachte door de sterkste schouders de 2waarste lasten te laten dragen.

Tenslotte wijst het sectoroveregorgaan e op dat door de voarstellen van de Commis-
sig-Oort de vitvoerbaarheid van een splitsingsstalsel in belangrijke mate is versterkt, Hat
beperkie aantal schiven en het systeem van (voorlopige) aanslagen keiden ertoe dat een
“splitsingswvriendelijl” fiscaal kimaat ontstaat, Doordat de kwestie van het al dan niet
sphitsen slechts spealt voor maximaal 12% van alle belastingplichtigen — die toch al esn
ivoorlopigs) aanslag ontvangen —, is het duidslijk dat het bezwaar van sommige zijden,
hierop neerkomend dat door een splitsingsstelsel vele mensen exira in de aanslagen-
sfeer zouden worden betrokken, in feite komt te vervallen.

Het splitsingsstelsel is reads earder vardedigd in het rapport "Herziening belastingwit:
geving”. Er is momentesl gegronde aaneiding am de plannen van de Cormmissie-Cort
te completeren met ean vorm van splitsing, Het sectoroverlegorgaan erkent dat haet hier
een gevoelige materie betreft, maar gaat niet uit de weg voor het feit dat de plannen van
de Commissie-Oort — zoals die er nu liggen - spanningen vertonen met het COA-
verkiezingsprogramma. Die spanning moet waorden opgeheven. Dit laatste klerm! temeesr
nu it artike! besluit met de opmerking "Reeds genomen en nog te nemean maalregelen
worden aan bovenstaande uitgangspunten (dus ook punt ©.) geftoetst”,

Aan tweeverdienars en — voor hen esen "analoge regeling' — gezinnen waarin de ene
pariner betaalde arbeid varicht en de andere wijwiligerswerk, komt volgens hetzelide
arfikel V.54 ean belastingvoordes! toe ter tegemostkoming aan de daadwearksdik
aantoonbare kosten die metl de bedoslde werkzaambeden samenhangen. De CDA-
fractic zal over dit wel zeer ingewikkelde aspect naders informatie moeten inwinnen, Het
is in dat verband zinvol om de cijfers van netto-basteedbare inkomens op een rijtje te
hebben. Het sectoroverlegorgaan vraagt zich voorts af hoe in een “analoge regeling”
kan worden voorzin binnen de systematiek van de Commissie-Oort. Wed zi hierbi
aangetekend dat er een koppeling bestaat tussen de maatregaten ten behoeve van
beide samanlevingsvarbanden. Men zal dus beide tegelijkentid dienen na te streven! Wl
kurnen twifels wordan geplaatst bi de realiseerbaarheid van deze voomemens.
Welicht nog wezenliker dan het hiervoor aangeduide vraagstuk is de positie van
gezinnen met kinderen. Wanneer man die positie wenst te verbeteren — en daar is alle
reden toe — dan verdient het aanbeveling om maatregeten toe te passen in de sfeer van
de verhoging van de kinderbijslag.

De positie van alleenstaanden, vooral die van aleenstaande ouders, behoefl nadere
aandacht. De knelpunten zitten vooral bij de alleenstaande werknemers van 27 jaar en
auder, diz een inkomen hebben tessen 15000 en 30,000 guiden. Deze groep lijkt
avengens in amvang veel geringer te ziin dan aanvanketik werd vermoed, Alleenstaande
oudars met een klein inkomen tussen 20,000 - 35.000 gulden gaan er enigszins op
achteruit, Weliswaar betreft het hier een lichte achteruitgang, doch deze achteruitgang is
in strijd met de geest van het COA-verlkiezingsprograrmma en met de intenties die in de
verkiezingstijd de kiezers zin voorgehouden. Wellicht ziin wilzigingsn noodzakelijk. Meer
duidelfkheid zal dus moetan worden verkregen over de concrele nettobedragan en over
mogelijke comectie-instrumantan,

De positie van alesnstaanden gaat erop achteruil. Maar het oordes! van het
sectoroveregorgaan zal men bij de beoordeling van die situatie mede in ogenschouw
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moagten nemen de positie van huishoudens met meerdere personen die eenzelfde
bruto-inkamen hebbean, Hun positie is vaak beduidend slechter dan die van alleenstaan-
den. Wellicht kan higrin grond worden gevonden om een enigszing ongunstiger regime
toe te passen voor alleenstaanden, zeker als men bedenkt dat het huidige loonstelsel is
gebaseard op de veronderstelling dat de loontrekker personen ten laste heeft, Echter
daarmee is geen rechbvaardiging gegeven voor het feit dat juist alleenstaanden rmet
lagere inkomens de dupe worden van dit alles. Ook de positie van alleenstaanden zal
dus in het perspectief geplaatst moeten worden van de noties van sociale rechivaardig-
heid, waarover in het serste punt van dezae paragraaf wordt gesproken.

Art. 1V.54 wiist voorts op de positie van de meewerkende echigenoot in de gezinsbedrij
ven. Maar de mening van het sectoroveregorgaan dient dit aspect een onderdael it te
maken van het meer omvattende vraagstuk van de positie van zellstandigen. Momen-
teel is ar te weinig duidefikheid over de exacte uitwerking van het stelsel voor deze
groepen, Het is echter denkbaar dat ten aanzien van dit terrein de plannen van de
Commissia-Oort in heroverweging genomen zullen mosten worden, Een van de moge-
lijkheden zou kunnen zijn om de voorgestelde afschaffing van de middelingsregeling rist
door te laten gaan. In de lijn van het in punt 10 behandelda is het sectoroverlegorgasn
verder van mening dat de positie van de meewerkende echigenoot verbeterd kan
worden door de erkenning dat in de regel beide echtgencoten recht kunnen laten gelden
op een gelik deel van het tezamen verdiende inkomen,

Art. V.55 wijst op de samenhang met de uitvoering van de Contourennota, de
varhouding van directe tot indirecte belastingen en de sventusle vitbrelding van de
belastingheffing door de lagere overneden, Deze aspecten liggen feftelik buiten het
werkterrein van de Commissie-Oort. Miettemin acht het sectoroverlegorgaan het zesr
wel denkbaar dat nadere aandacht bestead zal worden aan andere organisatievormean,
Zo heeft prof.dr. P.B. Boorsma in Economisch Statistische Berichten eerder dit jaar
gewezen op de mogeljkheid van sen verlaging van de loon- en inkomstenbelasting an
een gelikijdige verhoging van de onroerend-goedbelasting, Het is zinvol om ook die
aspecten in de beschouwingan te betrekken.

Wat betreft de “schokaffecten” - waarvan art. V.59 spreekt — gaat het sectoroverlagor-
gaan ervan uit dat deze aan de arde zullen komen wanneer gesproken wordt over de
uitveerngsaspecten van de plannen van de Commissie-Oort. Alsdan zullen waarschijn-
lijk verschillende overgangsmaatregelen noodzakelijk zin.

Maast de eerder gemaakte algemene kanttekeningen en de toetsing aan de fiscale
paragraal uit het CDA-verkiezingsprogram, kunnen vanzelfsprekend diverse andere
kanttekeningen worden geplaatst b het rapport “Zicht op eenvoud”; onderwerpen die
op zichzelf zeer relevant zin, maar die varnwege hun meer specialistisch karakter het
werkterrein van het sectoroveregorgaan te buiten gaan. Dat neermt niet weg dat aan die
onderwerpen nadrukkeadik aandacht zal moeten worden besteed. In dat kader @) onder
meer vervwezen naar de positie van de grensarbeiders,

Tenslotte esn enkel woord over de invoeringsdaturm van de plannen van de Commissie-
Cart, Bij herhaling — ook in de regerngsverklaring van het huidige kabingt — is de datum
van 1 januar 1988 genoemd. Het is de vraag of dit mogslijk en gewenst is. Hierbij gaat
hat niet alleen om de technische vitvoeringskwesties die aandacht vragen, maar ook am
hat mogelijk maken van de verschilende hiervoor sangedragen wensalijkhedan, Wan-
near het financidéle perspectief van de overheid in de komende jaren zou verbeteran —
meda door een meer principiéle taakopvatting —, is het zear wel denkbaar dat de krappe
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marges waarbinnen de voorstellen tot stand moesten komen enigszing verruimd
worden. In dat geval — als er meer ruimte ontstaat voor de verlaging van de tareven —
zouden verschilende “pinpunten” kunnen worden weggenomen, terwil tevens de
megelijkheid wordt gecrederd om vormen van spiitsing — zie punl 8. — te onderzoeken
en de plannen van de Commissie-Oort daarmee aan te vullen, Ook vanuil fiscale hoek —
ander andere van de zijde van prof.dr. FHM. Grapperhaus — zijn twiifels geuit over de
daturm van 1 januan 1988, Wil gaat het secloroverlegorgaan er vanuit dat de vereen-
voudigingsoperatie binnen de huidige kabinstsperiode haar beslag zal krijgen, Boven-
dien zal er tussen de aanvaarding van de wijzigingswetten door hat pardemeant an het
tijelstip van inwerkingtreding een ruime tdsmarge moetan zitten, zodat alle batrokkenan
zich adequaat op de nisuwe situatie kunnen voorbereiden.
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4. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

A, De Commissie-Oort verdient waardering voor de helderheid en eenduidigheid van haar
plannen. Op basis daarvan kan metterdaad tol vereenvoudiging worden avergegaan.

B. De beoordeling van de plannen mag nist louter betrekking hebben op de eervoud als
zodanig, maar zal veel meer gericht mosten ziin op het nastreven van sociale rechivaar-
digheid in het perspectief van de conceptie van de verzargingamaatschappil. Hienuit vioet
vizart dat de becordeling van de vereenvoudigingsplannen varder moel gaan dan slechts
een vergelijking te maken met de huidige situatie,

C. Madere inlichtingen moeten worden verschaft over de effecten van een eventuste “grand
design” en een wiziging van het fiscaal inkomensbeqrip,

0. Op termiin dient de “inkomensheffingsdruk” omiaag te worden gebracht, Daartos 15 gen
krachtige beleidskoers — gebaseerd op de filosofie van de verzorgingsmaalschappi —
gebodean,

E. Meer duideljkheid zal gegeven moeten worden over de exacte inkomensconsequanties
woor individuele burgers, de invoeringskosten en de mogeljke effecten van de verdenging
van het bruto-netto-traject voor het zwarte circuit,

F. Met de soclale partrers zal nader overleg gevoard moeten worden met batrakking 1ol
"Druterings-vraagstukken” en vervolgens de relatie tussen de overdracht van werk-
nemersverzekeringan en de introducte van de plannen van de Commissia-Oort. Wat
batraft het laatste is welicht nader onderzoek gebodan,

. De beoordeling van de inkomenseffecten van de plannen dient plaats te vindan vanuit
Gilijdraidsoverwegingen meat betrekking tot de positie van verschillende huishaudens met
gelijke draagkracht en met betrekking tot de positie van — in sociaal-economisch opzicht
~ kwetsbare groepen.

H. Bergkgningen moeten worden uitgevoerd naar de effecten van de introductie van
varschillende vormen van ean splitsingsstelast,

I, De positie van gezinnen meat kinderen behoeft extra aandacht, Er dient ean meer kind-
wriendedik beleid te worden gevoerd. Een mogelijkheid is varhoging van de kinderbijskag,
{Cok hierdoor zou de positie van de aleenstaande ouder verbaterd kunnen wordan,)

J. D& positie van aleenstaanden dient mede te worden beoordeeld door veraelijking van
hun situatie met die van gezinnen (met kinderen) die eenzelfde bruto-inkomen hebben,
Wellicht zullen enkele corectiermaatregelen noodzakelik ziin, Bifzonders aandacht zal
gageven maoetan worden aan aleenstaanden met een minmum-inkomean,

K. Meer duidefijlkheid dient te bestaan over de effecten van de plannen voor zelfstandigen,
Een achteruitgang van met name de groep zelfstandigen met een bescheiden inkomean —
dig wellicht het gevolg zou kunnen zin van esn cumulatie van verschillende effectan —
spoort nist met de intenties van het COA-program. De voorgestelde afschaffing van de
middelingsregeaiing dient te worden herovenwogen,
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Concluderend kan gesteld worden dat de plannen voor een belangrijk deel legemost Komen
aan de wensen van hat CDA, dat er voorshands scepais kan bestaan ten aanzien van de
uitkomsten op de reéle koopkracht van de belastirgplichtigen, dat omtrent verschiliende
zaken nog nadere duidefijlkheid moet worden verschaft en dat ten aanzien van enkele punten
spanring bestaat met de CDA-opvattingen.

Het Sectoroverlegorgaan Sociaal-Economisch en Financies! Beleid van het Wetenschappe-
lik Instituut voor het CDA spreekt tensiotte de wens uit dat met inachtneming van
bovenstasnde opmerkingen de plannen van de Carmmissie-Do daadwerkalijk zullan leiden
tol een vereenvoudiging van ons fiscaal stelsel. Dal is hard nodig,



