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Het onderwijsbeleid is de laatste decennia sterk in beweging pekomen, Dit is met name
te danken aan het optreden van christen-democratische bewindslieden. Het is in he
algemeen een goede zaak dat het politick gewicht van sociaal-culturele en educatieve
vraagstukken hoger wordt aangeslagen. In sommige opzichten heeft de overheid ter
zake een duidelijke taak, Binnen de chnisten-democratie is men die taak ruimer gaan
opvatten, Sprak men voorheen van distributieve onderwijspolitick. waarbij het voosal
sankwam op de verdeling van middelen conform de regels die bij de onderwijspacifica-
tie overcengekomen waren, sinds de jaren zestig wordt een actiever overheidsheleid
verlungd. De invoering van de Mammoetwel geldt als cen duidelijk symbool voor deze
verandering. Het onderwijsstelsel werd door de Wet op het Voorigezet Onderwijs
krachtig hervormd. Inmiddels is echter cen aantal meuwe of reeds langer bestaande
knelpunien aan het licht gekomen. Het bestuer vin bet Wetenschappelijk Instituat
voor het CDA heett daarom een commissic ingesteld. dic belast is met de vormpgeving
van een visie op de relatie tssen onderwijs en samenieving. Het lag min of meer voor
de hand dat daarbij met name het voortgezet onderwijs voorwerp van studie zou zijn,
D commissie stond onder leiding van dr, 1. de Jonge: leden waren: mevroww dr

AL M. Alkemade. G.P. Hofman, ir. P. van der Schans, R, Sneller. ir. A_F.T.van Tuijl,
drs, G.H. Voortman, terwijl drs. HoA L Klooster als seeretanis/rapporteur optrad,

D commissie heelt vanuit een christen-democratische visic voorstellen gedaan voor de
oplossing van een groot santal door haar gesignaleerde knelpunten, De beleidsvoor-
stellen die de commissie doet zullen cen ral kunnen spelen bij de parlementaire
behandeling van het regerimgsbeleid ter zake. wanrvan de contowren i recente nota’s
zijn neergelegd. Het bestuur van het Wetenschappelijk Insutuut is verheopd over de
cakelijke inbreng waartoe de commissie gekomen is, De discussic over het voorigezer
onderwijs, meer specitick over de eerste fase daarvan, is in de afgelopen jaren in ecn
emotioneel en sterk politiek ideologisch vaarwater terecht pekomen. De polarisatie
rond 'de middenschool” zoals die door Van Kemenade werd gepresentecrd. is niet
dienstig san het welzijn van het onderwijs.

Het zal de lezer met verbazen dat uit de voorhiggende studie een geheel eigen visie
spreckt, waarin van genoemde polarisatie afstand penomen wordt. Het voorgestelde
nicuwe schooltype verschill sterk van de middenschool zoals voorgesteld in de destijds
witgebrachte Contourennota’s, niet alleen door de korlere cursusduur, maar vooral ook
door de onderwipskundipe innichting.

D commissie knoopt met haar voorstellen aan bij de ontwikkelingen zoals die nu recds
in het voortgeze! onderwijs worden aangetroffen. In bet algemeen hecht zif veel belang
san de creativiteit van het onderwijsveld. De vernicuwingen en de wijze waarop voor
allerlei knelpunten oplossingen worden gezocht, alsmede de experimenten die ter zake
van de gersie fase van het voortgeret onderwijs in gang #ijn en worden pezet. moeten
cehter door een duidelijk toekomstperspecticf in een kader worden geplaatst. zodan de
coordinatie van deze ontwikkelingen volop 1ot zijn recht komt. Dat perspectief schetst
de commissie in de vorm van cen gewenst nicuw schoolivpe dat geleidelijk moet
worden gerealiseerd en waarvan de contouren aan de hand van praktijkervaringen
steeds kunnen worden aangepast. Dat schooltype is bestemd voor alle leeringen en zal
een cursusduur hebben van drie jaar met de mogelijkheid voor een witloop van één jaar
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voor bepaalde cateporieen leerlingen. Dt schooltype moet cen verbeterde school- en
beroepskeuze mogelijk maken. extra ruimee scheppen voor cen basiscducatic waarin
micuwe elementen worden opgenomen (bijv. technick. sociale vaardigheid, huishoude-
lijke en opvoedkundige bekwaamhbeden) en de soviale barriéres voor nadere school-
keuzen verminderen,

D commissie schetst een grocomodel wr invoering van dit schooltype, waarbij het
vigerende onderwijsstelsel als vertrekpunt kan fungeren. Hoewel het wenselifk is om
leerlingen van viteenlopend takent en achiergrond op cen school hijeen te houden,
maoet bij de grocpering van de leerlingen rekening worden gehouden met de nodige
didactische differentiatic. opdat jeders talent ook werkelijk tot ontplooiing kan komea,
Overigens meent de commissie dat et hier om schoolinrichtingskwesties gaat, die
buiten het mandaat van de politick vallen. De vrijheid van onderwijs kan daarom
geheel nicuwe kansen krijgen.

Het bestuur is. met de commissie, van mening dal cen andere keuze moet worden
gedaan dan destijds in de Contourcnnota’s te bespeursn was, Hel is goed dat de
verscheidenhesd aan belangen van de leerlimgen voorop staat en de bevoepdheden van
besturen en leerkrachten worden onderstreept. Wij spreken de hoop wit dat deze nota
herkend zal worden als cen waardige bijdrage aan de visic op het underwijsstelsel zoals
deze in de laatste decennia in christen-democratische kring gestale krijgr.

Prof. dr. P.A LM Sieenkamp
[vooreitier)

drs, ALM, Oostlander
(directewr)
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I. Gedurende de laatste decennia is de relatic tussen polinek en onderwijs ingrijpend
gewijzigd. Totde juren zestig kan gesproken worden van cen distributieve onderwiys-
pulitiek . hetgeen inhicld dat de overheid zich slechts richtte op het stellen van
deugdelijkheidseisen en bekostigimgsvonrwaarden om een rechivaardige verdeling van
middelen te verzekeren over cen levensbeschouwelifk pedifferenticerd onderwijsveld.
Draarnaast viel de overheid de zorg voor het openbaar onderwijs e,

Sinds de voorberciding en invocring van de Wet op het Voortgezet Onderwijs (Mam-
moetwet) houdt de overheid zich ook bezig met het onderwijssielsel en het leerplan.
Dieze wijzing is tijdens het bewind van christen-democratische ministers tot stand
pekomern.

D vrijheid van onderwijs is door deze verandering niel aangetast en moct velgens hei
CDA ook voor de tockomst onverkort gebandhaafd blijven. Het CDA zal echter meer
dan vourheen gijn visic op het onderwijs moeten expliciteren. Ko gezegd zal volgens
het CDA het onderwips moeten bijdragen ot de verwerkelijking van cen verantwoor-
delijke sumenleving, door jonge mensen zodanig toe te rosten, dat zj cen actiel aamde|
kuanen nemen aan de westandkoming van zo'n samenleving,

Fier voorligeende rapourt drasgt bij aan de witwerking van deze visie voor zover het de
vormgeying van de cerste fase van het voortgezet onderwijs betreft

11, De sleutelbeprippen van het Program van Llitgangspunten hebben ook voor het
enderwijs belekenis. De oproep tot gerechtigheid. solidariteit en rentmecsterschap
moet worden beantwoord door de beklemtoning van de gelijkwaardigheid van mensen.
ook in hun beroep, bun maatschappelijke en hun buishoudelijke 1aken. door het in
prakiijk brengen van de verantwoordelijkheid van de sterken voor de swakken en door
het scheppen van ruimie voor de ontplooiing van ieders talenten.

Het sleutelbegrip "gespreide verantwoordelijkheid” appelleert aan de creativiteit van
organisatics ¢n atzonderlijke personen om hun dicpsten aan de samenleving re leveren
en niet alle zorpen af te wentelen op de overheid. De overbeid moet een actied beleid
voeren om zo'n verantwoordelijke samenleving mogelijk te maken. Dt higt in het
verlengde van de in 1917 bereskie financiéle gelijksielling tussen openbaar en byjronder
onderwijs. Dege pelijkstelling vormade het begin van de erkenming van de betekenis van
particulicre organisatics.

Wanuit deze visie legt het rapport grote nadruk op de verantwoordelijkheid van de
ouders. de leerkrachien en het voor de school bevoegde gezag (het bestuur), Zij zullen
eventuele veranderingen moeten kunnen en willen dragen en aan die veranderingen in
belagrijke mate richung en invalling moeten geven. Door middel van een voorigaande
democratisering zal het medebeslissingsrecht en het recht op zelfbestuur vooral aun
vuders en sympathisunten van de schelen verder in praktijk moeten worden pebracht.
Aangezien het onderwijs toerust tot deelname aan cen verantwoordelijke samenleving.,
moet de maatschappelijke werkelijkheid ook binnen de school tastbaar aanwezig zijn.
Dre overgang naar andere leefkringen van de maatschappij moet zo vioeiend mogelijk
ijn. De leerling mag niet te lang worden afgehouden van het daadwerkelijk participe-
ren in maatschappelijk zinrijk peachte activiteiten,
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Als variant op het in het Program van Uitgangspunten gestelde typeert de commissie

persoonlijhe ontplociing als onderwijsdoelstelling’ met cen dricledige invulling;

L toerusten ot het dragen van verantwoordelijkheid ten behoeve van dicnst aan
medemens cn samenleving.

I tocrusten ol vakbekwaambheid:

3. gepaste ontwikkeling van de creativiteit en de fantasic van de leerling.

Het gaat duarbij om het leren zelfstandig 1e functioneren in de maatschappij. het

bervep, het verenigingsleven, het huishouden, het omgaan met het eigen lichaam en het

omringende milicy alsmede met normen en waarden.

Mede door de verschillen in begaatdheid zijn mensen op elkaar aangewezen, De school

zul jonge mensen moeten leren hoe zij elkaar kunnen helpen en sanvullen

L B unalyse van de leerlingenstromen in het huidige voortgezet onderwijs maak!
duidelijk dat het stelsel meewerkt asn cen ongelijke wagrdering van het talent. Dit
blijkn uit de wijze waarop na de lagere school de schoolkeuze 1ot stand komt Algemeen
voortgezel en lager beroepsonderwifs zijn geen gelijkwaardige alternatieven. Vaak
belandt cen leerling in het lager berocpsonderwijs als zijn ongeschiktheid voor het
algemesn voortgezet onderwijs is gebleken (negatieve electic), Het LBO heeft menig-
mayl de functie van laatste mogelijkhend en zelfs van restonderwijs. Bij bepaalde :
soorten LBO vormt zich een groep leerlingen voor wie geen alternatieve keuze meer
wanwezig is. Ookis het voor LBO-leerlingen nict mogelijk om over te stappen naar een
eenvoudiger schooltype. Uit het oogpunt van solidariteit verdient de “drop-out*-
problematick speciale aandacht.
Terwijl de Mammaoetwel terceht crop gericht was de omschakeling door leerlingen van
het ene schooltype naar het andere 1e vergemakkelijken, is de honzontale doorstro-
ming e de doorstroming naar onderwijsvormen in andere sectoren waar het de
beroepsopleiding betreft. in dic mate groeiende dat opnicuw een probleem gesigna-
leerd muoet worden. De commissie signaleert ook een slechie aansluiting van verschil-
lende vormen van algemeen voortgezet onderwijs op het daarop voortbouwende
beroepsonderwijs. Een en ander leidt tot een onverantwoorde verlenging van leer-
WEEE.
In de praktijk is sprake van verlenging van de zogenaamde brugperiode gedurende
welke nog geen detinitieve kewze lussen typen van vervolgonderwijs wordt gemaaki, In
die gevillen wasr wel vroegtijdig cen keuze voor een specificke vorm van onderwijs
wordl gemaaki is sprake van een prociend aandeel van de algemene vorming in het
betreffende onderwijs,
Wit betrett de positie van technick en technologic in het Nederlandse onderwijsstelsel
merkt de commissic op dat
~ de voorbereiding op de informatiemaatschappii onvoldoende is:
= de kennismaking met technick en technologie niet steeds plaatsvindt:

de sansluiting met de beroepenwereld structurele problemen vertoont,

L commissie constateert voorts dat in het onderwijs sprake is van Luakverzwaring
aangezien clementen die vroeger door andere educatieve verbanden voor hun rekening
werden genomen {gezin en Kerk ) mo op het onderwijs neerkomen,

De samenleving heett de Taatste tientallen jaren vele veranderingen doorgemankt. Het
onderwijs kan daar nict san voorbij gaan. Inhoudelijke aanpassingen zijn noodzakelijk
en met name het begrip “alpemene vorming” diemt opnicuw te worden doordacht, De
nhoud van het onderwijs is i menig opgicht verouderd.
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IV, Voor een verbetering van de schoolkeuze is het noodzakelijk dat iedere leerling in
aanraking komt met de belangrijksie facetien van het vervolgonderwijs, zodat bij daar
zijn talenten op kan beproeven. Ecn positicve keuze nl. op grond van aanleg) voor het
beroeps- en algemeen voortgezel onderwijs is slechts mogeligh als facetien van beide
sporien onderwijs binnen de gezichtskring van alle leerhngen worden gebracht. Het s
bovendien nodig de basiseducatie wit te breiden met nicuwe clementen. samenhangend
mel ontwikkelingen in de samenleving,

Degze overwegingen voeren de commissie 1ot de conclusie dat verlenging van de
basiseducatic vour alle leerlingen na de lagere school noodzakelifh s Het is bovendien
om sociale redenen gewenst dat leerlingen van verschillend walent en verschillende
achtergrond na de lagere school langer bijeen worden gehouden dan nu het geval is.

De commissie beveelt om deze redenen aan dat de overhaid streelt naar de torstandko-
ming van cen nicuw schooltype na de lagere school, Het voorgesiclde meuwe school-
type verschilt sterk van de middenschool zoals voorgesteld in de destipds ungebrachie
Conwurennota’s. Niet allcen door de kortere cursusduur. maar vooral cok door de
onderwijshundige inrichting [opsporing van aanleg verdraagt zich Bijvoorbecld nict
met een systeem van keuzevakken ). Het nicuwe schooltype 2ou voor alle leerlingen de
nodige verbreding van de basisvorming kunnen verschatten,

De verpiewwde cerste fase van het voortgezet onderwijs zal een sluistunctic vervallen
tussen het lager onderwijs dar algemene kwalificanes bijbrengt en de pedifferenticerde
tweede fuse die perich s op beroceps- of studickwalificaties, Een cursusdaur van dne
jaar met witloopmogelijkheden voor leerlingen die de stof niet kunnen verwerken heefl
de vourkeur. Een langere verplichte cursusduur lijkt ongewenst aungezien de perichie
beroepsopleiding in geen geval in het pedrang mag komen, Hoe de leerlingen binnen
dit nicuwe schoultype worden gegroepeerd is een zaak dic moet worden overgelaten
wan de ingichten van de onderwijseevenden, Didactische differentiate is noodzakeljk.
willen leerlingen van zo verschillende aard en aanleg niet tekort komen.

De commissie onderstrecpt dat haar schets van het picuwe schooltype cen lange-
termijndoelstelling vormt. Men mag verlangen dat hervormingen een fundamen
bezitten dat 2o solide mogelijk is, zodat redelijkerwijs kan worden verwacht dat de
witwerking gunstig zal zijn, De commissie heefl cen open oog voor de raimte dic het
vigerende stelsel biedt als vertrekpunt voor vernieuwing. De werkwijee dic de commis-
ste voorstaat is min of meer te vergelijken met de introductic van het nicuwe
basisonderwijs, wauarbij na vaststelling van het einddoel is pekozen voor cen grocimode]
en pas oa rijp beraad en breed overleg tot een invulling 1s besloten die de atronderlijke
schoten veel ruimte laat,

Het stellen van een duidelijk lange-termignperspectief is van groot belang om ¢
voorkomen dat in wezen tegengestelde projecten worden ondernomen en zich onpe-
codrdineerde ontwikkelingen voordoen,

Binnen de grenzen van de Wet op het Voortgezet Onderwips kunnen al ontwikkelingen
in gang worden gezet of pestimuleerd. De werkwijze die de commissic voorstell laat toe
dat bij het lange-termijnperspectief voortdurend rekening wordr gehouden met nicuwe
ontwikkelingen en onvoorziene omstandigheden, De heden bestaandce inzichten mogen
niet tot dogma worden verklaard.

De commissie merkt op dat praktisch georiénteerde vermicuwing meer houvast bied in
financieel opzicht, Gezien het peschetste lange-termijnperspectiel heeft de commissic
cen bijrondere interesse voor de rogenaamde brede homizontale scholengemeenschap-
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pen. waarhinnen zowel algemeen voorigeser als lager berovpsonderwijs voorkomt,
Aﬂr?.dcr.u lrrede scholengemeenschappen moet de gelegenheid worden geboden om cen
afwifkende innchiing van het onderwijs te realiseren, Zoicts is nu al nm;dxukclijk L]
het goed functioneren van con MAVVLBO-scholengemecnschap.
D commiissie pleit voor cen verruiming van de mogelijkheid wr integeatie van
b:l.:r.‘;.L'hth:ndq: sehoaltypen en ton het instellen van gemeenschappelijke (brug jperioden
D II'IE_i-L'!?[iIIg van cen en ander moel aan de scholen zelf worden overpelaten. De I
cummissia s van oordeel dat de conerete vormgeving van het onderwis cen zaak is. die
buiten du sfeer van de politick ligt, Zij kan van school 101 schonl verschillen (één
uniforme middenschool is ondenkbaary, Het strooki met de christen-demuocratische
f:pvauingun de vrijheid van inrichting die door de talloze overhewdsvoorschrifien is
u!g.up-.:.rkt. vpaicuw gestalie te docn krijgen, Op dere wijze kunnen de witeenlopende
didactische ervaringen dic in de verschillende huidige schooltypen zijn opgedaan ook in
de tockomst 1ot hun recht komen.
Her door de commissic geschetste lange-termijnperspectict dat als flexibel kuder vow
geleidelijke ontwikkelingen wordt voorgesteld kan volgens de commissic cen aanial
belangrijke. eerder genoemde. knelpunten helpen oplossen. Met name waar het gaut
om _:hq.'[ vourkomen van inefficiente leerwegen. om de ophelfing van het onderwijskun.
dig Bsalement van hepaalde grocpen leerlingen in het lager berocpsonderwijs, om het
danbrengen van cen adequatere basiseducatic en om het witschakelen van sociale
h:!rru}rc.\a vuor bepaalde schoolkeuzen, Daarnaast vraagt het verschijnsel van het zitten
blijven de sandacht, De commissic denkt hicrbij aan de geleidelijke invoering van een
semesterprogramma, aan dossierdiploma’s of aan cen herhalingssysteem dat is verhon-
den aan cen leervak of leerpebied, Ook andere oplossingen voor acute problemen zoaly
die van 1i_|: gewenste nadere beroepskwalificativs voor LBO ers worden doar de
I.:“lTllTIi'ﬂS-l':." positict gewaardeerd. Het 15 echiter een kwestic van wijs beleid om zowc] de
1.-ccl-.'_m mige ereativitenl die in het onderwijsveld te vinden is als de experimenten die
wanuil al?dr:n.- niveaus worden geinitieerd door et aanbieden van cen lange-termijn-
perspecticf zoals de commissic dat heeft pedaan met elkaar in harmonie te brengen. De
overheid heeft daarbij een stimulerende rol. Het past intussen bij het CDA om
t:l;:lllwnlmkkcn te wantrouwen emdat de gecompliceerde werkelijkheid aan zo'n bena-
dering uitcindelijk ontsnapt.
Hoe breder de steun bij degenen die direct bij het onderwijs betrokken zijn. hoe groter
de kans op succesvolle vernicuwingen Bovengeschetste benadering veronderstelt een
actief uverheidsbeleid dat uitgaat van de prineipiéle erkenning van de eigen verant-
woordelijkheid van schoolbesturen cn onderwijsgevenden.

INLELIDING I

HOOFDSTUK L
VERANTWOORDING EN INLEIDING

1. Moodeaak tot deze studie

it vappaort bevat de resultaten van cen studie betreffende de doclstellingen en he
i:crplan vin (e eerste fase van ) het Nederlandse voortgezet onderwigs vanait een
christen-democratische visic. Er zijn allerled redencn ann e voeren wisrom er behoctoe
is pan ven dergelijke studic,

L de eerste plaats kan worden gewezen op de torstandkomme van her CDAC Elke
eichzelf respecterende politicke parti] heeft er beboefte aan de cigen mgangspunten
vowor het politick handelen nader te coneretiseren. Duidelifk dienn vastgesteld 1
wirden wat de betekenis is van de ungangspunten van de christen-democratie (serech
tigheid, pespreide veramwoordelijkheid. solidarineil co reptmecsierschapy voor de
ontwikkeling van cen visic op het voortgezet onderwijs, Een corste aanzel tof eon
dergelijke verkenning is te vinden in de reacties van de Wetenschappelijke Institaten
van KVP., CHU en ARP op de Contourennota’s.

in de tweede plasts 2ij er op gewezen dal het karakier van het overheidsheleid me
betrekking tot het onderwijs gedurende de laatste twee decennia ingrijpend is veran-
derd, Aanvankelijk kon dit beleid worden petypeerd als distributicve onderwijspoli-
tick. een politick die crop gericht was via het steflen van deugdelijkheidsesscen en
bekostigingsvoorwasrden de noodzakelijgke maddelen te verdelen in cen levensheschou-
welijk pedifferenticerd onderwijsveld. De ontwikkeling in en van het onderwijssielsel
afs zodanig ¢n het leerplan van het onderwi js werd overgelaten san het onderwipsveld
zell. Mer de voorbereiding en invoering van de Wet op het Voorigesetr Onderwijs
(Mammuoetwet) veranderde het onderwijsbeleid van karakier, Van distributief werd
het onderwijsbeleid meer constructiel van aard. De overheid is zich acticf bezig gaan
houden met de externe {onderwijsstielsel) en de interne vormgeving {leerplan ) van het
onderwijs. De pevolgen van deze wijziging hebben sedert het begin van de garen zestig
ook doorgewerkt in de standpuntbepaling inzake onderwijsaangelegenheden in chris-
ten-democratische kring, Uit geschriften vanuit de christen-democritische hock, uit hes
ter zake gevoerde beleid van christen-democratische bewindshcden op het ministene
van Onderwijs en Wetenschappen en wit de acticprogramma’s van het CDA en de
partijen, waargit het CDA is voortgekomen. zijn de contouren duidelijk gowarden van
cen constructict christen-democratisch onderwijsheleid. De njd is nu aangehroken deee
contouren nader e concretiseren,

In de derde plaats dient er op gewezen te worden dal de veranderingen dic zich in onze
samenleving voltrekken. steeds nopen tot een nicuwe bezinming op het onderwijs. Dit
vlocit voort it het feit dat het onderwijs in onze samenleving geen peisolecrde positic
mneemt, muar daarvan cen wezenlijk onderdeel vorma, De onmtwikkeling van de
samenleving maakt een hervorming van het onderwijs van 15jd tot tijd noodzakehik.

'Eie de brochures Samen verantwacrdelik voor ey onderwag (197 en 19770, peschreven ks commenta.
ren op respectievelijk de Contourennotia’s | en 1]
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Uverigens zij crop gewezen dat hervorming van het onderwijs cen langdurig proces is,
Zo werden de eerste schreden ter voorbereiding van de Wet up het Voorigezet
Onderwijs reeds in 1903 gezet. De feitelijke invoer ing van deze wet vond in 1968 plaats.
Anderzijds dient er ook op geweren te worden dat het onderwi]s autonome ontwikke-
lingen doarmaski. die weer van invloed zijn op de ontwikkeling van de sumenleving,
Zu s de vooraanstaande positic, dic de Nederlandse landbouw in de wereld innecemt,
ondenkbaar zonder landbouwkundig onderzoek. onderwijs en voorlichting.

In de visie van het CDA dient het atderwijs bij te dragen 1o de verwwkcﬁikin;; Vi
cen verantwouordelijke samenleving door jonge mensen zodanig toe te rusten, dat 2]
cen dctiel wandeel kunnen leveren aan de totstandkoming van 2o'n samenleving.

D kewze van het onderwerp dat in dit rapport aan de orde is stant uiteraand niet los W
de politicke actuakiteir, Na 1985 worden de hootdlijnen van een nicuw stelsel van
voortgezet onderwijs bij wet vastgelepd en het is noodzakelijk dat de christen-
demawratic de beschikking krijgt over con rapport, waarin denkbeelden zijn peformu.
leerd die het gedachiengoed op genoemd terrein verder kunnen vormen,

In de regeringsverklaring van het tweede kabineti-Van Agt is indertijd pesteld day het
jaar 1982 zou worden benut voor overleg met het onderwijsveld over de tockomst van
het voortgezel onderwijs. De laatste kabinetswisselingen maken verlenging van de duar
vin het overleg waarschijnlijk. Om het overleg richting te geven. verscheen in JTiuari
1982 de regeringsnota Verder na de basisschool met voorstellen aangaande de cerste
fase. In september van hetzelfde jaar verscheen aansluitend de nota e tweeds fuse
vervedgunderwis. De voorstellen, zoals in het laatste hoofdstuk van dit rapport
geformuleerd, kunnen mede als uitgangspunt worden gebruikt bij de beoordeling en
verdere uitwerking van de voorstellen die in beide nota's zijn necraelegd.

2. Werkwijie en afgrenzing van het studiconderwerp

Bij het uitvoeren van haar opdracht heeft de commissie in de cerste plaats geprobeserd
de betekenis van de algemene politicke sitgangspunten van bet CDA voor een
christen-democratische visic op onderwijsheleid nan te geven. Getrachi is daarbij cen
verbinding tot stand te brengen met de principes dic vanaf de schovlstrijd in de tweede
beldt van de negentiende ceuw ten grondslag lagen aan de onderwijspolitick, zoals die
door de KVP, de CHU en de ARP werd voorgestaan. Het gant hierbiy om een cripoed,
zoals ditis verwoord in artikel 23 (voorheen 208) van onze Grondwel,

Ook in dit rapport wordt vitgegaan van het standpunt dat de vrijheid van onder wijs
Lrichting en inrichting) enverkort dient te worden gehand haatd.

Bij de concretisering van de christen-democratische visie op onderwijsbeleid dient
rekening te worden gehouden met de diverse functies van het onderwijs. De commissic
15 er van uitgegaan dat tussen het onderwijs en mensen, die met elkaar de samenleving
vormen, geen eenzijdige relaties bestaan. Met andere woorden, cen visic op onderwijs-
beleid kan nooit los van ¢en visic op mens en samenleving on de betekenis van
underwijs voor mens en samenleving worden ontwikkeld. De aldus ontwikkelde visic
acht de commissie van betckenis voor het pehele oncderwijs.

Teneinde tot een meer concrete visic op het beleid inzake de keuze van doelstellingen,
het stelse] en inrichting van her Nederlands voortgesel onderwijs e komen, heef de
commissie de volgende werkwijze gevolgd.

Nu een uitwerking van de christen-democratische witgangspunten is een aantal criteria
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ontwikkeld, waarsan poed onderwijs dient te voldoen (zic hoofdstuk 11} Mct behulp
van deze criteria is nugegaan welke knelpunten en problemen zich in het huidige
voorigezet onderwijs voordoen (zie hoofdswk L par. 2 t/m 43 Om tijdstedenen heefr
de commissie deze analyse beperkt tot die vormen van voortgezet onderwijs. dic direct
aansluiten bij het gewoun lager onderwijs. Tevens is de commissic van oordeel dat ecn
analyse van de cerste fuse van het voortgezel onderwijs noodzakelijkerwijs vooral gan
aan een beschouwing over de tweede fase (d.ow.z. de hogere leerjaren van HAVO en
VWO, het MBO). Een samenhangende en diepgasnde studie betrelfende de tweede
fuse kan wellicht in de tockomst worden ondernomen: de commissic wenst hiertoo
gaarne cen wanbeveling te doen. [n het onderhavige rapport zal de lezer nictiemin
enkele verspreide opmerkingen over de tweede fase aamireffen. omdat idecén over de
cerste fase niet geheel los van het daarop volgend onderwijs kunnen worden ontwik-
keld, en andersom. Er blijft immers een wisselwerking tussen de twee fasen bestaan.
ok heeft de commissie nagegaan hoe een aantal van de huidige ontwikkelingen in de
samenleving van betekenis zijn voor de verdere ontwikkeling van het voorpesel
onderwijs. Ook hier moest de commissie zich om tijdsredenen beperken tot de meest in
het vog springende ontwikkelingen. Als zodanig werden gezien cen drictal aspecten
van de veranderende beroepenwereld: de afmame van de werkpelegenheid. de nood-
zaak van herverdeling van de betaalde arbeid on de opmars van technologie en
techniek. Voorts worden gesignalecrd de ontwikkeling van allerlei democratiserings-
processen. de problematiek van de culturele minderheden, de emancipatic van de
vrouw, het groetend milicubewustzijn en de verandering in de maatschappelijke
functics van het onderwijs (zie hoofdstuk 11, par. 3).

Vervolgens heelt de commissic een beleidskader proberen te schetsen, waarin de
geformuleerde knelpunten tol een oplossing kunnen worden gebracht. Tevens is in dit
kader sangegeven hoe door het stimuleren van cen bepaalde ontwikkeling van het
onderwijs dit onderwijs beter kan bijdragen aan de oplossing van de geanalyseerde
maatschappelijke problemen (zie hoofdswk IV}

Bij het ontwikkelen van dit beleidskader heeft de commissie zich laten leiden door een
tweetal witgangspunten. In de eerste plaats dat clke verandering in het onderans
gedragen dient te worden door depgenen, die het nauwst betrokken zijn bij het
onderwijs, In de tweede plaats dat veranderingen om praktische redenen slechis
geleidelijk tot stund kunnen worden gebracht, De commissie vag zich dan ook genood-
eaakt te komen wt tweedrlei beleidsadviezen. Enerzijds adviezen. die op betrekkeligh
korte termijn binnen het huidige stelsel van voorigezet onderwiys gerealiseerd zouden
moeten worden en anderzijds beleidsadviezen, die pas na verloop van jaren in het
kader van de ontwikkeling van het stelsel van voortgezet onderwijs hun beslag kunnen
krijeen,

Tenslotte wijst de commissie er met enige nadruk op. dat de in dit rapport ontwikkelde
visie van toepassing is op 2owel het bijzonder als het openbaar onderwijs,
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HOOFDSTUK 11

EEN CHRISTEN-DEMOCHEATISCHE VISIE OP ONDERWLIS EN SAMENLEVING

I, Inleiding

I het cerste hooidstuk werden enkele begrippen gehunteerd, die nadere welichting
Behueven, soals verantwoordelijhe samenleving en ‘viijhesd van enderwils’, Deze en
andere begrippen vervallen een slewtelfunctie in het christen-democratisch gedachten-
poed,

Een uiteenzettng van de grondmatieven der christen-democratic s noodeakelijk
voordal kan worden overgepaan tol het attagueren van de veelheid van problemen. die
i het eerste hoofdsiuk is gesipnaleerd,

Dre commissic wil er met nadruk op wijzen dat in dit vweede hoofdstuk de principes e
vinden giji, die aan de vernichte analyses en voorgestelde oplossingen wno grondslag
lipzen.

2. De verantwourdelijke samenleving

De grondmotieven van de chnsten-democransche politiek 2ijn geformuleerd in het
Program van Uitgangspunten van het Chrsten Democratisch Appel. Indit program
vinden wij under de punten 22 ton en met 24 con witeenzetting over de inrichting van de
samenleving, eoals het CDA die gewenst acht, Wip lezen or bet volgende:

"D mens is in de maatschappij gesteld als verantwoordelijke persoon: nict alleen
verantwoordelijk voor zichzell. maar ook voor de medemens en voor de ontwikkeling
van de samenleving. De christen-democratie wil mensen op deze verantwoordeli jkheid
aanspreken.’

‘Het CDA streeft naar cen samenleving waarin ruimte wordl geboden voor cen
vieelkleurige verantwoordehjkheidsbeleving, de macht is gespreid en waarin allen die
macht bezitten over het gebruik daasvan verantwoording afleggen aun dicgenen die
daarvan athankelijk zijn. Daarom verzet het CDA zich tegen con maatschappij waarin
de menselijke waardigheid wordt gangetast door gevestigde strecturen. ceonomische
machien. meerderheden, monopolics van uitcenlopende aard of waarin de mens
vnmondig wordt overpeleverd aan de heerschappiy van deskundigen,”

‘D¢ cigen betekenis van particuliere organisaties, waaronder levensbeschouwelijke
organisaties op ket terrein van o.m. onderwi)s en vorming. maatschappelijh werk,
volksgezondhesd en maamschappelijke bewustwordimg, wordt erkend. Alle betrokkencn
dient de mogelijkheid gegeven te worden bij de vormgeving van het beleid medeveram-
woordelijkhewd te dragen.”

Inn bet Program van Uitgangspunten zijn deze passapes ondergebracht in het hoofdstuk
Gespreide verantwoordelijkheid . Hiernanst onderscheidt her CA nog dric andere
witgangspunten; gerechigheid, solidariteit en remtmecsterschap

Het heginsel der gerechitighead imphiceert voor de overbend, dat " zich inzet voor cen
maalschappi waarin reche en vrede heersen. opkomt voor de eswakhen. vervolgden en
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ontheemden, het onrecht besirafl, de gewetensvrijheid cerbicdipt en de persoonlijhe
levenssfeer beschermt en in het algemeen dic voorwaarden schept, die nodig zijo voor
een samenleving van verantwoordelijke mensen’{punt 4). En onder punt & lezen wij.
dat het CDA witgaat van de fundamentele geliphwaardigheid van mensen, ongeacht
overtuiging, ras, geslacht, peaardheid, atkomst en‘of economische positie”,

Wat betrett seliduriteir lezen wij in het Program van Ulitgangspunten {punt 33). dat het
CDA ‘mensen (wil) oproepen tot dienst aan elkaar, Voor de christen-demacratische
politiek houdt dit (...} in het appelleren aan de verantwoordelipkbeid van de sterken
om solidair te zijn met de swakken.”

Tenslotte lezen wij over het renimeesterschap (dit is het beheer van de mens over de
Schepping) en de rol van de overheid daarbij (punt 51} "Hert streven naar behoud en
verdeling van voldoende menswaardige werkgelegenheid behoor mede tor de zorg van
de overheid. Herwaardering van het begrip arbeid is noodzakeligh. Het bereiken van
betere verhoudingen in de samenleving en meer ontpleniingsmogelijkheden voor de
mens in zijn maatschappelijk functioneren zijn herbij helangrijke doelstellinegen.” En
onder punt 32 lezen wij: "Mannen en vrouwen hebben gelijke rechten op hetialde en
ombetaalde arbeid, De overheid bevordert cen herverdeling van srbeid, waarbi) man en
vrouw onderling kunoen kiezen om aan het arbeidsproces deel e nemen en i welke
mate,”

2., Gespreide verantwoordelijkheid

Maast het Program van Uitgangspunten beschikt het CIA nog over cen pezaghebbend
rapport van de samenwerkende wetenschappelijke instituten van de drie moederpar-
tijen, dat bij onze viteenzetting over het wezen van de verantwoordeliphe sumenleving
van nut is',

Hoewel het in de eerste plaats is bedoeld als cen christen-democratische hijdrage aan
de eoonomische orde, bevat het rapport cen hoofdsiok over de grondmoticven voor
christen-democratische politick (paging 20-26) dat ons begrip van de verantwoordelijke
samenleving en haar uiteindelijke belekenis voor het (voorigezel) onderwijs kan
verduidelijlen,

Het rapport Gespretde veranowoordelifiherd constateert dat de ccomnomische ontwikke-
ling pedurende de Jastste tientallen jaren zo'n hoge viueht heeft genomen. dat zij ons
dwingt tot bezinning over de politicke koers en over het soort samenleving dat ons nu
eigenlijk voor ogen staal. De vraag wordt gesteld of verschillende aspecten van die
ontwikkeling wel zo toe te juichen zijn. zoals de steeds verdere uithouw cn vervolma-
king van de verzorgingsstaat en de toepemende collectieve lastendruk. De schrijvers
van het rapport veagen zich af of we op dezelfde manier door kunnen gaan. of dat 2ot
onvermijdelijk tot et vastlopen van het bestel zal leiden.

Zij twijtelen aan het vermogen van de bestaande sociaal-economische orde om de
problemen, die zich in die tjd (1978) reeds manmfesteerden, op e lossen, Het rappor
besluit met cen oproep aan maatschappelijke organisatios en sociale pariners om
verantwoordelijkheid voor de gang van zaken nict te schuwen en zich e bezinnen op
humn task als mondige en verantwoordelijke mensen. Nu. in 1983, dicnen de problemen
waarvan in 1978 de contouren al konden worden onderscheiden. zich in veel duidelijker
en schrijnender vorm aan.

| Gespreide vernnnveordeliikheid, rapport van cen commissic van de wetenschappelijke instituien van
KVP, ARP en CHLU, Den Haag 19758
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D¢ economische groen is nog minder geworden: de vraag hoe het nu verder moen
verlangl dringender dan ooit een antwoord, Zoals recds in bet cerste hoofdstuk i
opgemerkt, doen zich ook nog talloze problemen en antwikkelingen voor die buiten de
sociual-economische steer liggen, De vrasg dringt zich op, hou onze politicke beginse-

len en uitgangspunten van waarde kunnen zijn in dese minder vooespoedige tjden cn

welke wegen naar cen oplossing zij wijzen.

Giaal het er viteindelijk om, wat de overheid met geld en maatregelen kan doen om het

tij te keren, of is het toch belangrijker dat de organisaties en individuen, waaruit de

samenleving is opgebouwd. ervan doordrongen zijn dat de cerste verantwoordelijkheid |
bij heneelf ligt, dat #ij het eerst behoren e worden aangespoord 1of het socken van |
creaticve oplossingen”

Als bel misgaat wijst men voorlopig nog al te vaak met ven beschuldigende vinger in de
richting van de overbeid: nog te veel problemen worden. om het zo cens uit 1e drukken.
op de steep van de overheid gedeponeerd terwijl het besel. dat men ecrst zelf met de
problemen uan de slag moet, op de achtergrond is geraakt. In de voorspoedige jaren die
achier ons liggen is hierbij een zeker automatisme op gaan treden en is het besef van
noodzakelijke zeliwerkeanmheid en inventiviteit verminderd en verdrongen door
gevoelens van machicloosheid.

b, Veramtwoordelifiheid en de rol van de overhend

Zoals in hel rapport Gespreide verannwoordeliffheid nader wordy uitcengesel | paging
210, 15 het veraniwoordelijkheidsbegrip essenticel in een samerleving woals die het
CDA voor ogen staat. Het wordt beschouwd als een beginsel. als een wezenstrek van
onze samenleving zonder welke zij eipenlijk nict kap functioneren. cen “conditio sine
quit non

Twee andere wilgangspunten die we cerder signaleerden, namelijk remtmecsierschap en
solidariteit, viocien voort it het centrale begrip van de verantwoordelijkheid,
Rentmeesterschap is de door God aan de mens pegeven verantwoordelijkheid voor de
omgeving: solidariteil is de veramwoordelijkheid voor elkaar. voor e heil van de
medemens. Het is cen persoonlijke witdaging voor iedercen. aan deze opdracht gehoor
te peven. Inde vervulling van dic opdracht vindt de individucle mens zijn per m:;nlijkc
bestemming, Het besel verantwoordelijk e zijn dicat ook de particulicre CTEENISaties
te doordringen en te stimuleren,

"-_'unr de overheid is tenslotte de taak weggelegd , voorwaarden te scheppen die hetop
zich nemen van verantwoordelijkheid mogelijk maken. Dit betekent stellig niet. dat de
overheid ten opzichte van het individu, de sociale partners en organisaties slechts cen
laissez-faire’-pulitick moet voeren. Integendeel, de overheid moet actiel voorwaarden
scheppen en stimulerend optreden. De overheid dient echter ook de grenzen van haar
optreden e kennen en niets op zich te nemen wat de mensen zelf kunnen doen,
Daarnaust doen gich omstandigheden voor waarin de overheid regelend moet aplire-
den. Wan geval ot geval moet zorgvaldig worden beoordeeld welke de meest construe-
tieve rol van de overheid kan zijn. Soms is terughoudendheid geboden, dan weer cen
krachiig optreden. Deze overwegingen zullen in de christen-democratische visic op
onderwijsvraagstukken. even goed als bij andere belcidsierreinen . een cssenticle rol |
spelen.
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2.c. Arbeid en maaischappelijk functioneren

Zoals wij in de vorige paragraaf hebben vasigesteld, spreckt het Program van Ultgangs-
punlen over ven herwaardering van het begrip arbeid. Zo'n herwaardering is noodzsa-
kelijk voor betere verhoudingen in de samenleving en meer ontplootingsmogelijh-
heden voor de mens in zijn maatschappehjk functicneren.

Met andere woorden: zij is noodzakelijk bij het streven naar cen verantwoordelijke
sumenleving. Daarin moeten de verschillende soorten arbeid als gelijhwanrdig worden
beschouwd. De geprononceerde waardeoordelen die aan de verschillende soorten
arbeid zijn gehecht, moeten verdwimen. Binnen de sfeer van de betaalde arbeid heerst
cen sterk ongelijhe waardering, Laten wij vooral duidelijk zijn en vooraf stellen. dat
niet alle betaalde arbeid gelfiik s uiteraard is er een groot verschil in de inhoud van de
beroepen, wat tot uitdrukking komt in het verschil in duur en mhoud van de vooroplei-
ding en het verschil in salariéring

WVanuit de samenleving wordt echter veijwel steeds de engelifkhend van de arbeid in
verband gebracht met cen vermeende ongelijbwaardigherd: de waarde van de arbeid s
schijubar recht evenredig met de hoogle van het salaris. Gecompliceerder wordt het.
als beroepen zich in dezelfde sfeer bevinden. zoals chirurg en verpleegkundige . Er
bestaat verder in iedere branche een groot 'middengebied” van berocpen dic niet
duidelijk naar inhoud verschillen maar wel naar salariéring.

Huoe vank horen wij miet; "Hij heeft cen belangrijke positic bij dat bedrf, dasrom
verdient hij zo-cn-zoveel méér dan de man op de werkvioer’. Het besel van de
fundamentele gelijkwaardigheid van de arbeid is verloren gegaan bij de meeste
mensen, voor gover het voit heefl bestaan. Dt is schadelijk voor het functioneren van
de samenleving. Juist moet het besef doordringen dat alle arbeid, van welke aard dan
ook, noodzakelijk en onmisbaar i, OF lever perepd: noodzakelijk en onmisbaar moet
zijn, want er bestaan vormen van arbeid die velen als zinloos ervaren. Er moet dan ook
worden pestreeld nuar een nuttige en bevredigende inhowd van alle beroepen. hoe
angelijksoortig bet werk ook kan zijn. Maar als er een hiérarchie wordt aangebrachi
omder beroepen, die niet slechts is gebaseerd op verschil in aard en salariéring, maar
ook op een verschil in waardering (men zou in sommige pevallen selfs kunnen spreken
van minachting voor bepaalde beroepenj.dan ondermipnt dit de onderlinge solidariteit
en het saamhongheidsgevoel.

Er kan zo geen "organische” samenleving groeien waarin mensen zich bewust zijn van
hun onderlinge afhankelijkheid, gelijkwaardigheid en onmishbaarheid. The onderlinge
onmisbaarheid is geen ideologische constructie, peen frand bedenksel dat is ontsproten
wan een idealistische geest, integendeel: zij bestaat werkeligk. 2ij is een spijkerharde
realiteit. Wij wijzen in dit verband op punt & van het Program van Uitgangspunien
waarin staat dat het CDA uitgaat van de fundamentele pelijkwaardigheid van mensen.
ongeacht hun econumische positie,

Waardering voor het verrichten van bepaalde arbeid kan en moct niet (alleen) worden
uitgedrukt in geld en hoogte van het salaris of het inkomen. Herwaardering van de
arbeid is ook noodzakelijk wanneer wij letien op het onderscheid tussen betaald en
cnbetaald werk. Ook hier gaat het erom. het besef ingang te doen vinden dat beide
vormen van arbeid volkomen gelijkwaardip (kunnen) zijn en dat het van secundair
belang is of bepaalde arbeid geldelijk wordt gewaardeerd of niet. Wij denken aan de
arbeid in de kring van het gezin en het vrijwilligerswerk. dat even goed inbowdt dat men
verantwoordelijkheid op zich neemt. Het is even essentieel vaor het poed functioneren
van de samenleving als werk in de betaalde sfeer,
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Hoe algemeen de neiging is om waardering gelijk e stellen met betaling, moge blijken
uit voorstellen die in bepaalde kringen worden peformuleerd om de arbeid binnen de
sfeer van het gezin, of huishoudelijke arbeid in het algemeen, geldelijk te honoreren.
sprekend over arbeid in het gezin. willen wij er nog eens op wijzen wat het Program
van Uitgangspunien onder punt 52 vermeldt { zie de eerste paragraal van dir hootd-
stuk ), namelijk dat het aan de man en de vrouw is om uit te maken wic het betaalds en
wic het onbetaalde werk verricht. Het is nicl aan cen pliticke partij. wensen kenbaar
te maken ten aanzien van de rolverdeling binnen cen samenlevingsverband. Het gaat er
o, het misverstand it de weg te ruimen dat huishoudelijk werk minderwaardip 2oy
£ijn aan arbeid buitenshuis en dat dic minderwaardigheid slechts kan worden apgehe-
ven door het verrichiten van betaalde arbeid buitenshuis, of door betaling van het werk
dat in huis moet worden verricht. Het gaat ecom, de mensen door de arbeid 2o virlledig
mogelijk 1wt hun rechi te laten komen en aan e sporen tot het dragen van veraniwoor-
delijkheid. Dit zijn zaken van een heel andere orde die de vraag, of een bepaalde
activiteil nu betaald moet worden of niet, achter zich lyten.

i. Implicaties voor het onderwijs

Wij hebben vitvoeng gesproken over de cssentie van de verantwoordelijke samenle-
ving en de betekenis van de arbeid daarin. In deze paragraaf gaan wij na. welke de
consequentics zijn van de “grondmoticven van christen-democratische politick” voor de
benadering van onderwijsvranpstukken.

Hiertoe is het noodzakelijk na te gaan wat het Program van Uitgangspunten specifick
over het onderwijs zegt. Onder het hoofidje 'Vorming ot verantwoordelijkheid lesen
wij bij de punten 32, 33 en 34:

"Oinderwijs en vorming richten zich op de persoonlijke ontplooiing. Dit impliceert
tocrusten tol vakbekwaamhbeid en tot het dragen van verantwoordelijkheid 1en
behoeve van medemens en samenleving, Het overheidsbeleid richi zich op het realise-
ren van gelijke kansen op een bij ieder passende opleiding, De overheid schept
mogelijkheden tor blijvende vorming,’

"Ouders enfof verzorgers dragen de primaire verantwoordelijkhewd vour het onderwijs
en de vorming van hun kinderen

‘D overheid waarborgt de grondwettelijke vrijheid van onderwijs.”

In de volgende drie paragrafen (a. ben c} wordt uiteengeret hoe de verantwoordelijh-
heid voor het onderwijs is gespreid over de ouders, de school en de overheid. De leatste
drie paragrafen (d, ¢ en () geven een uitwerking van die aspecten. waarmee de overlieid
speciale bemoeienis heeft.

Ja. De rod van de oudery

Zoals het Program van Uitgangspunten onder punt 33 vermeldt, dragen de ouders of
verzergers de primaire verantwoordelijkheid voor onderwijs en vorming van hun
kinderen. Dat wil seggen dat de ouders in de cerste plaats door de keuze van de school
cnin de tweede plauts door het zelf meebesturen van die school speciale wensen ten
agnzicn vin bet onderwijs gehonoreerd kunnen krijgen

Lre vol van de ouderss kan door hun vertegenwoordiging in de nicuwe medezeppen-
schapsrasd worden vergroot. Zij behoren dan wel de grondskag van de school e
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enderschrijven, aangezicn anders op den duwr de mogelijkheid van keuze tussen
scholen met verschillende levensbeschouwelijke achtergrond wordt aangetas

Het belang van het kind {de leerling) zal in de visie van de ouders voorop staan. Als
aanvulling op de sk van de ouders wordt het kind in het beste geval op school miet
slechts onderwezen. maar ook gevormd tor een mens, dic zich enerzijds bewust is van
zijn unieke en onvervangbare betckenis. en anderzijds leeft in het besef dat hij mer cen
opdracht in de wereld staan het dragen van verantwoordelijkheid voor medemens en
samenteving. In de vervulling van dic opdracht vindi de mens rijn persoonlijke
bestemming.

b B ol van de school

We kunnen geggen dat het schoolgaande kind op pluriforme wijze in de samenleving
participeert. Het s omgeven door een aantal leefkringen: het gerin (of con andere
samenlevingsvorm], de school en de beroepenwerchd (dic meestal pas words betreden
bij het verlaten van de school ).

Woor de vorming van de jonge meos is het van wezenlijke betekenis dat m gezin on
school bewust aan heteelfde vormingsideaal wordt pewerkt, Het gezin vormi de
kleinste horizon. waarbinnen opvoeding en vorming hun vertrekpunt hebben, i)
worden voorigeszel en aangevuld op school. in de eersie plaats door de leerling met vele
nicuwe zaken in aunrakiog te brengen, maar ook door de school als lecf- en werkpe-
meenschap goed te laten functioneren.

De leerling moet in de Kias (het micro-niveau ) en in de wijdere kring van de
schoolgemeenschap (het meso-nivean) reeds een indruk krijgen hoe mensen met elkaur
om diepen te guan, Als de school door een goed leefklimaat cen punstige invioed op de
entwikkeling van de leerling heeft, vormt dit een belangrijke en werenlijke bijdrage ot
de realisering van cen sumenleving waarin mensen zich om elkaar bekommeren. Het
spreckt vanzelf dat de docenten hierbij een essenniéle rol spelen.

De overheid mag zich nict rechistreeks mlaten met zaken. die het functioneren van de
school als leef- en werkgemeenschap betreffen. Zij moet, overcenkomstip haar taak,
echier wel gunstige voorwaarden scheppen voor het succesrijk functioneren van
scholen waar verantwourdelijkheid en solidariteit werkelijk worden nagestreefd in de
verhouding leraar-leerling en in de onderlinge verbondenheid van leerlingen van
verschillende begaaldheid en achtergrond. Zo’n school kan als het ware con afspicpe-
ling zijn van de betere sumenleving waarnaar wij streven. Aan de andere kant mag de
school natwurlijk niet worden ot een geisoleerde, idvllische plek die is afpesloten van
de maatschappelijke werkelijkheid. In deze upd komi de realiteit van alledag juist
vaker de school binnen dan vroeger.

De vrijheid aan de basis moet bij de inrichting steeds hoog gebouden worden. ledere
school moet haar verantwoordelijkheid ook gestalte kunnen geven door cen cigen
concretisering van de algemenc onderwijsdoelstellingen die de overheid formulecrt, Er
mag zeker geen sprake zijn van een keurslijf van overbeidsvoorschriften dat elk
initiaticf aan de basis dooddrukt: de laatste jaren lijkt dit toch reeds te vaak het geval
Voor de overheid blijft het macro-niveau, d.i. het onderwijsstelsel. het meest directe
werkterrein.
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oo Derof var de overheid

Het CDA heeht bijzondere waarde aan de vrijheid van onderwijs. Deze vrijheid is
gewaarborgd door artikel 23 van de Grondwet, en komt 1o witdrukking in de vrijheid
vun richiing en inrichting,

Aan de wistandkoming van de financiéle gelijkstelling der bijzondere scholen, waaruit
de gelijke waardering van de overheid voor zulke instellingen sprak. is cen bewogen
‘schoolstrijd’ voorafpegaan. Deze schoolstrijd kan in de eerste plaats worden gezien aly
een richtingenstrijd, dat wil zeggen: mensen (ouders) met een bepaalde relipieuze
overtuiging wensten dat het onderwijs aan hun kinderen in dezelfde peest plaatsvond,
eonder dat de overheid zich met de richting van de school bemoeide. De in 1917
bereikie financiéle gelijkstelling voor het lager onderwijs betekends het begin van een
erkenning van de betekenis van particuliere orpanisaties (verenigingen, stichtingen) in
het overnemen van taken, die eerder vanzelfsprekend aan de overheid waren toepe-
ducht. zoals het besturen van cen school. Vanaf 1917 was er ruimte voor het dragen van
vigen verantwourdelijkbeid in het onderwijs, zonder dat dit tot financiéle discriminatie
leidde. Hier kon het particulier initiatief taken van de overheid overnemen

Muaar juist ook vanwege de bereikte financitle gelijkstelling houdt de overheid cen voet
tussen de deur. En lerecht, want zolang als het bijzonder onderwijs uit de openbare kas
worde bekastigd, moet er ook controle zijn op de deupdelijke besteding van het geld.
De overheidsinvioed beperkt zich tot het stellen van deugdelijkheidseisen en bekosti-
gingsvourwaarden. Daarnaast heeft de overheid de grondwettelijke plicht Eenoegzaam
te voorzien in de behoefie aan openbaar onderwijs

De bemaoeicnis van de overheid met het onderwijs is dus uit twee zaken voorigekomen:
deugdelijkheidseisen bij het bijzonder onderwijs en rechistreckse regeling van de
inrichting van het openbaar onderwijs. Het is boeiend om te zien. hoe minister Cals bij
de verdediging van de Wet op het Voorigezet Onderwijs (de Mammoetwet) stuitte ap
weerstand van sommige christen-democratische kamerleden, die van oordeel waren dat
hij veel te ver ging in zijn bemoeienis met het bijronder onderwijs, Zo spelen er steeds
twee elementen cen rol, waartussen een sorgvuldige afweging dient te worden
gemuakt: enersijds een voortdurende bezinning op de grenzen van de overheidstaak
{zoveel mogelijk verantwoordelijkheid naar de mensen zelf), anderzijds cen bedacht
zijn op situaties die noodzaken tot actief optreden. om uiteindelijk te komen tot cen
samenleving waarin ieder zich meer van zijn verantwoordelijkheid bewust is en het
welzijn van allen word! gediend.

Als de overheid de gespreide verantwoordelijkheid serieus opvat, zal Zij vourwaarden
moeten scheppen voor de samenhang en codrdinatie van de onderwijsvoorzieningen.
Diaarbij dient zij in haar beleid rekening te houden met wensen die vanuit onderwijswe-
reld en samenleving worden geformuleerd en die ook in het verleden corzaak Zijn
Beweest van autogene, niet door de overheid geinitieerde wiizigingen, veelal op lokail
nivizai,

Wal betekent die "codrdinatic’ van onderwijsvoorzienyipen? In de cerste plaats dat de
overheid de zorg heeft voor de verschillende schooltypen in hun onderlinge samenhang
(het onderwijsstelsel), Bij de beoordeling van het functioneren van het onderwijsstelsel
dient de overheid, gelet op het Program van Uitgangspunten. zich af te vragen of de
kansen op onderwijs inderdaad gelijk #ijn en of ieder terechtkomt op een opleiding die
hem past. Met andere woorden, de overbeid dicnt het mogelijk te maken dat talent
wordt opgespoord en 1ot ontwikkeling pebracht.
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Daarnaast dient de overheid alen e zijn op de algemene doelstellingen van hee
onderwijs: toerusten tot vakbekwaamheid on ton het dragen van verantwoordelijkheid.
it heett |mp|ic:1l:i1;5 voor het leerplan van bet onderwijs: het zal encraijds adeguini
moeten voorbereiden op de beroepenwereld {ook indirect via een vervolgstudic | on
anderzijds de leerlingen zodanig moeten weerusten. dar hetl voor hen mogeligh is goed 1o
functioneren in het beroep alsook daarbuiten,

. Beroepsgerichtheid van het onderwijs

Wanneer het Program van Uitgangspunten spreekt aver persoonhjke omtploating als
onderwijsdoelstelling (punt 32, dan wordt daaraan een niet vitpunende tweeledipe
invulling gegeven:
L} toerusten bt vakbekwaamheid,
2} woerusten ot het dragen van verantwonrdelijkhewd ten behoeve van dienst aan
medemens cn samenleving.
Do commissie wil hicraan cen derde punt ioevoegen, dat zeer essenticel is. namelijk:
voorwaarden scheppen voor een gepaste ontwik keling van de creativiteit en de fantasic
van de leerling. Van primair belang blijttin de visie van de commissie de vorming 1ol
verantwoordelijkheid, die zowel in de sfeer van het beroep als daarbuiten bij de
cultuwroverdracht in het alpemeen., haar vruchten kan afwerpen.
Als men et voldoende is woegerust kunnen de talenten, dic ieder heeft meegekregen.
nict volledig tot hun recht komen. In het voortgezet onderwijs moet de onieniatic op de
beroepenwereld, de sfeer van de betaalde arbeid. daarom cen belangrijke plaats
innemen, omdat icdere staatsburger in principe in staat moet zijn le voorzien in eigen
tevensonderhowd. De muatschappelijke werkelijkheid moet ook binnen de muren van
de school tastbaar aanwezig zijn: school én beroepenwereld maken immers integraal
deel uit van de samenleving
D leerling is. naar wij cerder hebben uiteenpezel. gebaal bij een overgang tussen dege
twee "leetkringen” die 2o viogiend mogelijk verloopt. De realiteit van de beroepenwe-
reld en alle veranderingen. die daarin de laatste jaren zijn opgetreden. mogen zich niet
onverwacht aandienen maar moeten van tevoren hoofdzakelijk bekend zijn. Wanneer
cen leerling voor een bepaald beroep kiest, moet het voortgezet onderwijs hem de
mogelijgkheid bieden zaich daarop daadwerkelijk 1e prepareren. Een poede voorberes-
ding op het verrichien van arbeid in bet algemeen is cen cerste voorwaarde voor het ap
zich nemen van verantwoordeli jkheid juist door middel van arbeid, Her onderwijs mag
de leerling daarom ook nict te lang athouden van het daadwerkelijk participeren in
maatschappelijk zinrjk peachie activiteiten.
Het onderwijs vormt immers geen doel op zichzeld: hei rust 1oe. bereidt voor op win
komen gaat. ldeedn over duur en vorm van de lecrplicht dienen in dit licht 1 worden
ontwikkeld.

e, Gelifhwaardigheid van het talent

D overige idecén van de commissie. welke in haar open fundamenteel #ijn voor de
opbouw van een goed onderwijssysteem. kunnen wellicht nader worden uiteengezet
aan de hand van cen begrippenpaar dat reeds cerder in dit hoofdstuk is gehanteerd:
gelijkheid en gelijkwaardigheid.

Het eerste dat de commissie onder de sandacht wil brengen is de notie dat geen twee
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mensen gelijh gjn, leder mens is cen unick wezen met een zeer individuele aard en
aanleg en cigen tulenten. De mens staat in de wereld met de opdracht zijn talenten
optimaal te benutien ten dienste van de nasste. Het is de taak van het onderwijs al die
verschillende talenten op e sporen en tot omiplooiing te brengen,

Manzelfsprekend dienen de leerlingen ook gelijke onderwijskansen e krijgen. Maar
datwil pict zeggen dal zij daarvoor ook identick moeten worden behandeld . in dezelide
sttuatie mocten worden gebracht, hetzelfde onderwijs mocten volgen, Want hoewel
alle mensen gelijkwaardig zipn, 2ijn e ongelijk in kunnen en kennen. Wel moct icder
gelijke kansen krijgen. want juist door een gelijke waardering van ieders uiteenlopende
talenten kunnen die talenten het beste tor hun recht komen,

Jusst doordat mensen verschillen in begaafdheid. zijn zij op elkaar aangewezen. Een
verantwoordelijke samenleving kan pas worden bevorderd, als mensen elkaar nanvul-
len en helpen, Dve mens is i zijn betrokkenheid op de medemens van onschatbare
wadrde.

Hoe uiteenlopend de aard van de arbeid. waartoe mensen zich sangetrokken voelen,
chk is; steeds moet het besef asnwezig zijn dat wat de een doet. niet minder hoeft te
zijn dan wal de under doet. Het is legitiem om geen interesse te hebben voor bepaalde
arbeid en zich vangetrokken te voelen tot iets anders. Daarentegen is het afkeurens-
waardig om minachting te koesteren voor bepaalde arbeid dic rerwille van het goed
functioneren van de samenleving toch verricht moet worden.

Om het beset van pelijbwaardigheid over e dragen. is het in het funderend onderwijs
wenselijk dat er geen barrires tussen leerlingen van uiteenlopende aard en aanleg
worden opgetrokken. Dergelijke voorsorteringen (in hoofdstuk 11 zal hicTop nader
worden ingegaan ) worden ten onrechte vaak gekoppeld aan het beeid . dat men in de
samendeving van bepaalde arbeid of van eventuele vervolgsiudie heeft,

Integendecl. er moet juist een fundament voor solidariteit worden gelepd hij leerlingen
van uiteentopende aard. aanleg co herkomst. Als wij streven naar een culturecl
pluriforme sumenleving. dan zullen we af moeten van onee neiging om anders” zijn
steeds mair le interpreteren als verkerend in cen achtersiandssituatic”,

Het onderwijs zal emancipatic van deze groepen met behoud van bun identiteis moeten
bevorderen in het beset dat voor allen de samenleving leefbaar moet blijven ¢ g,
worden.

30 Aspecien van het leerplan van het onderwijs

Wil betreft het leerplan van het onderwijs wil de commissic als haar algemene wens
uitspreken. dal daarin de gehele mens in al zijn aspecten en gijn fupctioneren in de
samenleving tot 2ijn recht komt. mede gelet op de veranderde plaats die de school in de
samenleving inneemt (e hicevour hoofdstuk 11 par. 5.c.6.). Aan het cogniticve
aspect zal op evenwichtige wijze aandacht dienen te worden besteed. Fantasic en
ereativiteit van de leerling zullen ol ontwikkeling moeten worden gebracht: ook deze
zaken behoren w1 de talenten waarmee de mens is uitperust en die hijisij moet
ontwikkelen erwille van zichzell en de medemens.

Wil zeher niet mag worden verwaarloosd zijn de sociale vaardigheden dic de leerling in
staat stellen met anderen te functioneren in een veramwoordelijke samenleving,
Wanneer hel onderwijs zou voorbereiden op het zelfstandig functioneren in de samen-
leving in zijn totaliteit, zou daarvan ook de beroepenwereld profiteren. Immers. binnen
de sfeer vin het beroep worden vaak vaardigheden verlangd, zoals communicatic en
samenwerking, die daarbuiten ook nodig ziin. bijvoorbeeld in het veremigingsleven,

1
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Essentieel voor zeltstandig functioneren in cen verantwoordelijke samenleving is ook
dat men zichzell in het huishouden kan redden. Voors dat men leer goraen voor hot
vigen lichaam en het omringende miliew,

Tenslone wil de commissie nog wijzen op her feit dat het leren zelfstandig te functione-
ren in gen verantweordelijke samenleving ook impliceert dat de leerling wordt gecon-
fromteerd met normen en waarden, waarvan de realisering voor datzelfde functioneren
van belang is.

D overheid dient in de sfeer van de inhoud van het onderwips vooral voorwaarden-
scheppend op te treden, Met het oog op artikel 23 van de Grondwen kan de overheid
zich immers miet inlaten met de inrichting van het bijzonder onderwips: 21 kan slechis
deugdelijkheidseisen en bekostigingsvoorwaarden formuleren. De afzonderlijke scho-
len dienen zich actief met de nadere coneretisering van de in deze paragraal genoemide
denkbeclden bezig te bouden en daarvan aan de samenleving verantwoording af e
legpen via schoolwerkplannen. :

4. Samenvalting

I bet Program van Uitgangspunien neemi het begrip veraniwoordelijke samenleving’
cen cruciale plaaes in. De essentic van zo'n samenleving kan in vier kernwoorden
woriden weergepeven: gerechtigheid. gesprewde verantwoordelijkheid. solidariteit en
rentmeesterschap. Hierbij moet worden pestreefd naar een gelijke waardering van
verschillende urbeid en van witeenlopend talent. Ook het onderwijs kan cen bijdriage
leveren aan de verwerkelijking van de verantwoordelijke samenleving. door de leerling
toe te rusten tot vakbekwaamheid en tot het dragen van verantwoordelijkheid. Ook
dient het onderwijs voorwaarden te scheppen voor cen pepaste ontwikkeling van de
creativiteit en fantasie van de leerling. Men zow echier te veel van het onderwijs
verlangen. als men het als motor voor maatschappelijke verandering wil laten fungeren.
Belangrijk bij ditalles is. dat het onderwijs er in slaagt ieders walent op een plaats 1e
krijzen waar het zich optimaal kan ontplooicn, en dat het een adequate voorbereiding
op de samenleving biedt. Pas dan is bet immers mogelijk. volledige verantwoordelijk-

heid te dragen.
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1. Opbouw van het hoofdstuk 'E E
In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van het stelsel van voorigezet onderwijs 5 - |
in Mederland en van de feitelijke ontwikkelingen die zich daarin hebben voorgedaan.
Op grond van dit overzicht wordt het functioneren van het stelsel geanalyseerd. | 2 -

Wervolgens treft men een signalement aan van ontwikkelingen in de samenleving die. [
naar het inzicht van de commissic, van betekenis zijn voor het onderwijs, Nagegaan |
wordt hoe het onderwijs op deze ontwikkelingen heelt pereageerd cn welke moeilijkhe-
den duarbij kunnen worden onderkend. Getracht is, de ontwikkeling van onderwijs en | T‘
samenleving in houfdlipnen weer te geven, De conclusies die hieruit voortkomen, zijn |
vervolgens geconfronteerd met de christen-democratische visie op de rol van het
onderwis bij de groel naar een verantwoordelijke samenleving. Vastgesteld wordt. in |
hoeverre de knelpunien een beletsel vormen voor de idealen. dic met enige uitvoerig-

heid in hoofdstuk 11 werden peformuleerd. -
o de eerste plaats kan men zich afvragen, of het voortgezet onderwijs op bevredigende | -
wijze ieders talenten opspoort en tot ontwikkeling brengt. Daarvoor is het, zoals in

hoofdstuk 1 s duidelijk gemaakt, noodzakelijk dat de diversiteit van de talenten wordl
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onderkend en tegelijk het besef van pelijhwaardigheid levend wordt gehouden. Heeft
elke leerling gelijke kansen op cen opleiding die past bij zijn aard en aanleg en

profiteren de leerlingen wel penoeg van het onderwijsaanbod? Het komt ons voor dat {
deze vragen het beste kunnen worden beantwoord door te kijken naar de wijze WHATOP |
ons onderwijsstelsel, dat wil zegpen de verschillende schooltypen in hun onderlinge |

samenhang, functioneert. In het onderwigsstelsel komt nnmers vooral het element van 'l"';"*’““'m"“
selectie, van groepering naar aard, aanleg en ambitie in diverse schooltypen tol ;
uitdrukking.

In de tweede plaats dienen wij na te gaan in hoeverre het huidige vourtgezet onderwiijs
Mexibel kan reageren op de samenleving van vandaag en morgen, Wordt de leerling
voldocnde toegerust om te functioneren op een wijze, die hem bewust maakt van zijn
versniwoordelijkheid. zowel in het beroep als daarbuiten?

Dvit zijn vragen, die betrekking hebben op zowel de structuur sls het leerplan van het
onderwijs, Hierbij dient rekening te worden gehouden met veranderende processen,
mzichien en eisen van de samenleving. Het onderwijs moet immers in ieder geval die
kwaliteiten in de persoon ontwikkelen die, gelet op het ontwikkelings- en cultuurpa-
trown van de tijd, gewenst zijn,

2. Ontwikkelingen in hel vourtigezet onderwijs

2.1 Hoofdlijnes van het bestaande sielsel van voorgezer onderwifs’

Een der belangrijkste doelstellingen van de Wet op het Voorigezet Onderwijs (Mam-
moetwet ) was het scheppen van één wettelijk kader waarbinnen alle schooltypen tussen

Schema van het huidipe voortgezet onderwijs in Nederland
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T - ' : = gE=gg = mpmE
het lager en het wetenschappelijk onderwijs een plaats konden vinden. Voorheen -
waren die schooltypen niet systematisch op elkaar afgestemd; zij waren onathankelijk
van elkuar tot omwikkeling pekomen. Naast de nijverheids- en landbouwscholen, die I 2 |lz=gg = sgmgET
voorbereidden op de vitoefening van een beroep. bestonden er verschillende schoolty- ' N
pen voor algemeen voortgezet onderwijs (ULO. middelbaar en gymnasiaal onderwijs).
In de Mammoetwet bleef het onderscheid tussen beroepsonderwijs en algemeen EiEMGLE L mgEEs
voortgezel onderwijs gehandhaafd vanaf het cerste leerjaar na de lagere schoal, .
Nederfand kent 2o cigenlijk twee hoofdsoorten van voorigezet onderwijs. Diaar zijn | _ i
enerzijds het lager, middelbaar en hoger beroepsonderwijs (LEO, MBO, HEO e ' R RFER T OTEU
anderzijds het lager, middelbaar en hoger algemeen voortgezet onderwijs (LAVO?, |
MAVO, HAVO). tezamen met het voorbereidend wetenschappelifk underwijs (VWO i slzwmz | mme—e
dat bestaat wit atheneum en gymnasium. De laatste jaren heeft zich nog het zogenmamd | ] el el =
ungedeeld VWO ontwikkeld. Het karakier van het VWO is algemeen vormend,
althans niet beroepsgerichi. Zoals in hoofdstuk 1 werd opgemerkt. was “doorstroming wolgEn L=
één der voornzamste middelen waarmee de Wet op het Voortgezet Onderwis (e N
Mammuoetwet) trachite te bereiken. dat méér leerlingen terecht kwamen op cen plaats
die strookie met hun aard, asnleg en maatschappelijke bestemming. | m*Ia ! mETE
Met het oog hierop werd gepoogd grotere sumenhang te brengen tussen het beroeps- ¢n
bet algemeen vourtgezet onderwips, Het MA VO zou voorberciden op het middelbaa o lawem 1 wowge
en het HAVO op het hoger beroepsonderwijs. ] X!
Op deze wijee ontstond een gestructurcerde en functioncle relatie tssen schooltypen |
van bewde hootdsoorten. ! P [rme— | omEeE
Men kon daarnaast ook doorstromen binnen het beroeps- of algemeen voortgezet R -
onderwijs, De interne samenhang trachtte men verder te bevarderen door invoering
vafl cen zogenaamd brugjaar. dat een schakel tussen het lager onderwijs en de | ol B e~ - R i = s
uiteenlopende schooliypen van voortigerzet onderwijs moest zijn, B
Hetin het brugjasr geboden onderwijs moest encrzijds con kennismaking zipn met het é T
specificke schooltype waarsan de brugklas was gekoppeld; anderzijds (en in de corste | E|FARER Fo
plaats) moest het algemeen genoeg 2ijn om het de leerling mogelijk 1e maken zonder 5
verlies vin tijd over te stappen van het ene schooliype naar het andere., als de z O r (R A
aanvankelijh pemaakte keus minder geslasgd bleek. Het brugjaar had oorspronkelijk E‘ g|RREA i = S .
dus vooral een determineerfunctie. De koppeling aan cen bepaald schooltype leidde er 2 :g
in de meeste gevallen toe, dat het karakter van cerste leerjaar ging overheersen. Dit = g
geldtin mindere mate voor de brugperiode in scholengemeenschappen, dic langer dan 'E i
¢én jaar kan dusen en nog als vitstel van studiekewze kan fungeren. De principicle £ u
kewze tussen algemeen voortgezet en beroepsonderwijs is dan meestal al pemaakr. § E
Dre Mammuoetwel Tt de wotstandkoming van vele soorien scholengemeenschappen i oY= &
toe. Tabel 1 {pag. 27) geeft cen indruk van de mogelijkbeden en de ontwikkelingen die g b i u,?;‘ =4
zich hebben voorpedaan. E == Exx
Hicruit valt af te lezen, dat alle categoriale scholen voor AVO in aantal teruglopen. g o ; 5 ot g ks
Opmerkelijk is de tocname van de combinaties athencum-HAVO-MAVO en lyceumn- B et oGO0
HAVO-MAVO, 2 TIzd T aE=
D totstandkoming van ‘zeer brede’ scholengemeenschappen (d.w.z. lager beroepson- = E g E "E ; £ :f :—_ff
derwijs vm gymnasium}) vindt nict verder plaats. De combinatie MAVO + Lageer .-ﬁ E ge2s 2 TEEEE
beroepsunderwijs neemt duidelijk in aantal woe. £z g EE §55 333 E g
Ook binnen het LBO (inel. LAVO) ontstonden vele opleidingscombinaties. die in tabel 28 IRy Z2EZ22

Het hoger Perocpaonderwips in dit rapport baten beschouwing gelaten
L TR e e =5 ; ol
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Bron: Mededelingen CBS. onderwisstatisticken ars. 757 2. 7584, 7602, 7632, 1671, THIK e T733
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2zt weergegeven. De meest voorkomende zijn (naar auntal gerangschikt) LTO- : ;

LHNO, LHNO-LEACQ, I'TO-IHNO, LTO-LHNO-LEAC. Er antstonden ook “verti-

el
cale’ combinatics van schooltypen die op elkaar aansluiten, zoals LBO-MBO. g o mESHE SESEmERT ATELDE
Miet alleen de invoering van de scholengemeenschap en van de (verlengde) brugperi- 7 2
ode muest uitstel van verplichie studie- en beroepskeuze mogelijk maken; ook de i mR el geceen iy
mhoud van het onderwijs (de lessentabellen ) moest hierbij cen rol spelen. Sinds het = § 5 5 OENESE FEAOF0O5F AZRANA
opcrationeel worden van de Mammoetwet in 1968 is in de cerste fase van het Dow ¥
bervepsonderwijs cen veralgemening verwezenkhijke. Enersijds is het aandeel der = EE Et AR ERE EEEEeER T RSP E
zogensamd algemeen vormende vakken gestaag toegenomen. Anderzijds is ernaar TETE
gestrectd binnen de beroepsperichte vakken ot een verbreding te komen, Tevens is het ) é‘ _ % |
wantal differentisties verminderd. Het LBO s derhalve meer beriwepsvoorbereidend TIEE| e e Y L L
dan beraepsgericht van karakler peworden | g
Heteerste leerjaar van cen schoal voor laper beroepsonderwijs verschilt daardoo, Ui [ ' E-E E" - MMArE S=o=mmDr ot aR
leerstof niet 2o veel van het corsie leerjuar van cen zelfstandige MAVO-school, R " -0
Anderzijds is bet verschil weer groot genoeg om een overstap te bemogilijken. .. E S e
Niettemin blijft het brugjaar aan de verschillende schoultypen gckoppeld, waardoor de EEER E ABRT®Z CZARAENTE ERA=TZ
feerling bij het verlaten van de lagere school in de meeste pevallen direct moet kiesen ' = 8
tussen alpemeen voorigezet €n berovpsonderwis. %éé & | gmess somxEmmw S oone
|5 |Z|B EEsnE mEEsERE® EREEES
2.b. Underwijs naar sociaal miliew en geslacht E ;E N g g ANRAT BE2ESL 2SAAN
=
Voordat wij uvergaan tot cen bespreking van de atzonderlijke schoolivpen., is hel ','E"' & mEmmou ommaegs R oD RS
gewenst e alvast op te wijzen dat de relatie wssen onderwis on sociaal milicu {sociale
I!'PEEL)CFITI’SEIUI:FI vin het gezinshoofd) duidelijk aanwezg 5. Men lette cens op de cijfers _E 2 |' - cezTa BTSENAD HTSsSLS
i tabel 3 (pag. 29,). L
it deze cijfers kan worden geconeludeerd, da leerlingen alkomstig wit Bipere sociale E‘ 5 E
beroepsgrocpen in het LBO zijn oververtegenwourdigd; leerlingen afkomstig uit e 2 ES g - G EEee Mm-S E EN D ES
hogere sociale beroepsgroepen vindt men oververtegenwoordiad in de moeilijker ! E = i" T
schoultypen van het AVO zie ook de paragraaf "Problemen rond de schoolkewse' ), | g s E
| E- EEEE Vi SRS LR AT e S R R
Tabel 20 Lajst van LBO-opleidingscombinaties (incl. LAV o he schooljaar 194 -t9R % E E % G PR RN SR
LTO-LAVO I LHNO-LAVO 2 | T, &
LTO-LAQ 4 LHNO-LEAO 4% g TEe £ JHRAETS ERATESD EQRETE
LTO-LEAO b LHNG-LAD 1 3 s B
LTO-LHMO Bt LHNO-LEAO-LAV( 2 E %é E’ & I F OZoEMNR DEEmEESsT FmEeng
LTO-LEAQ-LAQ 2 LHNO-LEAO-LAQ 4 E B RS e s
LTO-LHNO-LAO 2 i18|=2 S|E ZRFEC FREEESS LEc&an
LTO-LHNO-LEAO 16 LMO-LEAO 14 Elg|8y |E|s sAssY gsc3ssc gnHEc
LTO-LHNO-LAVO 2 LMO-LHNO-LEAQ | Bl g
LTO-LHNO-LEAO-LAO ! iz
LEAOQ-LAVO 3 B, g &
ITO-ILO 3 ] doy a e
ITO-IHNO 28 z zzt 22 §23 23
£ -—I_I_Ecﬁd o c:.padc,' T.00~n
—— m 2 i0€%202 §92%%oz 13%2E3
Bron: CBS. %E E‘gﬁé":ﬂﬂ E}Izmaq grz=a
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Ecn andere conclusie is, dat de deelname van meisjes aan het voortgezet onderwijs na
de leerplichtige leeftijd geringer is dan dic van jongens.

i De verschiliende schoolty pen van voortgezet onderwijs

In e hierna volgende paragraten zullen de meeste typen van voortgezet onderwijs in
bun ontwikkeling worden bekeken, Hetis noodzakelijk by elk type een indruk te geven
van de in-, door- en witstroom van de leerlingen: waar komt men vandaan en wiar gaa
men naar e, how verloopt de schoolloopbaan?

Bij de meeste schooltypen is bet bovendien interessant e constatercn hoe het leerlin-
genbestand is samengesteld. bijvoorbeeld naar gestacht en sociale beroepsgrocp

Y. Hetlager beroepsonderwijs (LECH

Als gevolg van bet Besluil LBO/LAVO (1973) zijn alle schooltypen van lager beroeps-
onderwijs vierjarig geworden. Het eersie jaar is algemeen vormend van karakter, het
tweede juar voor het grootste gedeclte ook Het derde en vierde jaar peven ruimere
agndacht san beroepsvoorbereidende vakken. Het is mogelijk om bepaalde vakken op
verschillende niveaus te volgen, waarvan het hoogste, het C-niveaw, vereist kan zijn
voor toelating tor her middelbaar berocpsonderwijs (MBO), Voor hen die na het LEBO
geen dagschool meer bezoeken bestaan er nop voorgeningen als het berocpsbegelei-
dend onderwijs en vormingswerk, Het LBO is dan ook nict meer als eindonderwijs
bedoeld; in de praktijk fungeert het echier nog al cens als codanig

Het Besluit LBO/LAVO was bedoeld om van alle typen lager beroepsonderwijs één
onderwijskundig peheel e maken met dezeltde grondstructuur, Men gchie het
gewenst. dal de leerling zich langer dan het ene brugjaar kan oriénteren op het
vervolgonderwijs en de daarin vervatte beroepsnchting,

D meest bezochie LBO-schooltypen zipn het lager technisch onderwips (LTO) en het
lager huishoud- en nijverheidsonderwijs (LHNO), Daarnaast kunnen worden onder-
scheiden het lager economisch en administratiel onderwips { LEAO), het lager midden-
standsonderwijs (LMO), het lager agrarisch onderwijs (LACY) en het lager nautisch
onderwijs (LMOY}. Dit laatste schooltype wordt overwegend door jongens bezocht,
evenals het LT, Het LHNO wordt vripwel witsluitend door meisjes bezocht,
Verschillende LBO-schooltypen kennen cen variant waarin extra aandacht word
geschonken aan leermoeilipkheden waarmee hepaalde leerlingen te kampen hebben
(IBO, individuee| beroepsonderwijs). Zois er naast en in het LTO het ITO {individu-
eel technisch onderwijs), in het LHNO het IHNG, en naast enoin het LAO her [LO.

Een eerste verschijnsel in verband met het LBO waarop de aandacht kan worden
gevestigd is, dat sinds de invoering van de WV na de lagere school minder direct voor
het LBC wordt gekozen, Her algemeen voortgezet onderwijs is als eerste Keuee meerin
sanmerking gekomen. De verschuiving ten gunste van het AVO blijkt uin de cijfers in
tabel 4'), die de uitstroom it het zesde leerjaar van het lager onderwijs naar
bestemming weergeven {in percentages).

De cijfers maken verder duidelijk, dat de laatste jaren (vanal 1977) percentucel jets
meear janj-:t.'l'm' op het LBOY terechtkomen: dit is vouoral toe e schrijven aan de _gn}uiu-ndu

1y Bron: CBS. Sumsifek van foed VWO, HAVO e MA VO cn de anderwdsmpieic over de betrellende
jaren,

Tabel 4: Uststroom uit leerjaar & GLO naar bestemming

ONDERWLIS EN SAMENLEVING kY

JOnpens meisjes
paar naar nanr naar
Totual LBO AV totaal LBO AN
inBbGLO % P inb GLO & e
1964 10,520 42 8 56,00 106476 41.8 37.1
1970 11816 4014 38,7 18,222 390 il 1
1971 114.556 383 olh, 7 113.234 365 616
1472 114.795 315 61.5 112,943 350 6 2
1973 115.720 3.3 6.7 115.063 33.2 654
1974 116,331 335 634 115.433 3.0 7.1
1975 117.762 35.2 63,9 116.313 KNI E|
1976 118,506 339 05.1 7. 71 294 By
1977 117,961 4.3 65,2 115,990 R0 m.e
1978 115.621 344 nd, 3 114,965 27.3 2.2
1979 114,855 4.9 fd, 5 13504 26.6 730

belangstelling voor het lager rechnisch onderwiis'). _

Bij de meisjes zct de dalende lijn ook de laatste jaren door; dit is vooral een gevolg van
de omstandigheid , dat het LHNO als cerste keuze aan populariteit blijftinhoeten

Bij de beoordeling van deze percentages dient er wel rekening mee te wnlrdcn
gehouden, dat het toenemend aantal leerlingen dat het gemeenschappelijk leerjaar
(YWO-HAYO-)MA YO met beroepsonderwijs doorloopt, bij het AVO s gerckend.

'y Betrekkelijk veel leerlingen van buitenlandse nationaliteit komen op het LB terechi, Zie hiervoor
blz. 52.

Tabel 5 Instroom vanuit AVOin LBO (n percentages van 1otale instroom LB

jongens meisjes
ttale in- %" totabe - 3
strowm in LBO [vanuit AVO) soroom in LBOC (vamun AV

1969 54,746 14,1 52.05% 7.6
1970 56.716 B 45,203 fi.f
1971 T4 9.5 49,385 19
1972 51352 I 47961 9.2
1973 57043 124 46,930 10,2
1974 57.342 13.7 46,680 2.2
1975 SB.598 149 46914 14.0
1976 57.H44 16,1 45.623 15.4
1977 59,253 18.1 45166 17.5
1974 fll. 554 192 43315 15.4
1T 60,779 198 A1.9TH 19,7

*} instroom in LBO vanuit AYO
1otale imstroom n LBO

x 106
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zodat de verschuiving ten gunste van het AVO wat minder evident is dan de cijfers

suggercren'). 5 E "
-
Een tweede verschijnsel dat hier dient t¢ worden gesignaleerd, is dat een aanzienlijk L Bg g e SmELhn
deel van de LBO-leerlingen afkomstig is uit het AVO?), wat in de meeste gevallen wil YeEERYR ===2=s
zeggen: uit het MAVO. De cijfers in tabel 5%) geven de instroom in het LBO vanuit het - ;
AVC weer (in percentages van de totale insttoom in het LBO), s i £
Uit deze cijters kan op het eerste gezicht worden geconcludeerd, dat het relatief steeds - E 5 % £ %ﬁ Gonns =
méér voorkomt dat leerlingen in het LBO belanden nadat is gebleken dat 2ij in het wEFEREFTTOECDE
AVO niet kunnen meckomen. Ook hier dient er rekening mee te worden gehouden dat
de gemeenschappelijke brugperiode AVO-LBO bij het AVO is gerekend, zodat de ! £
cijfers zijn getlatteerd'}, Maar toen het aantul AVO-LBO-scholengemeenschappen i - 'g
nog betrekkelijk gering was (28 in 1969, zie tabel 1), was de "afstroom’ van AVO naar % g
LBO al omvangrijk, waaruit blijkt dat het LBO steeds als vangner heeft gefungeerd [ =5 wssEzen
voor hen die in het AVO in moeilijkheden geraken. ' 2 E] - = % = z E- .
De "vangnetfunctie’ van het LBO verschilt per schooltype. Het LEAQ en het LMO . .
scoren duidelijk boven het gemiddelde (in 1979 meer dan 25 procent), het LTO jets 5 Ex L E =
dagronder (1979: 17 8 procent) en het LHNO ruim daaronder (1979 13,9 procent). &2 g e _BEE _
Men houde ook hier rekening met een flattering van de cijfers. R R e w20 g DOTYINS
Een ontwikkeling, die verder de aandacht wreky, is dat refatief steeds minder L BO ers -
duorstiromen naar de avereenkomstige sector van het MBO'), De cijfers in tabel 6 geven T ls i EE - B E g
deze doorstroom weer voor vier LBO-Lypen, het LTO (jongens), het LHNO (meisjes), - £8 & R ENT T . e E o & o o e
het lager agrarisch onderwijs (jongens) en het lager economisch en administratict ? |QExEzofdddedes A SR EEfgEndaga
onderwijs (jongens en meisjes) in percentages van het totale aantal LBO-gediplo- .g_
meerden”). ] 5 5
Verder blijkt dat het LEAO (vooral voor meisjes) niet meer uitsluitend eindonderwijs 3‘ = E e =
is, maar steeds vaker een voorbereiding op uitcenlopende sectoren van het MBO | = E E E E
{vergelijh de positic van het MAVO). Ook vanuit de andere LBO-scorten. behalve het = Z32 CESSEEE 3 28 ey e
LM%. u{urdt ;:ccds meer voor een nict overcenkomstige MBO-sector gekozen. Dit kan p E 'E_' é ; i § = g ;\\_ : ;I g g ® E f % % E E
wellicht worden tocgeschreven aan de veralgemening van de programma’s, die de 1 i . i
inhoudelijke verschillen kleiner maakt. Met vitzondering van het LEAO zien wij een g LE . SE5
constant blipven toi lichic achteruitgang in de doorstroming van LBO nasr MBO, g EE = L g % gl
Eerder wezen wij op de geslachisgebondenheid van de meest bezochte schoolty pen ] 5 ig S e o g Y s E2d g;i; i et A B
voor LBOY, het LTO (jongens) en het LHNO (meisjes), OF er in de loop der jaren cnige g
correctie is vpgetreden, blijkt uit het percentage jongens dat na de lagere school ap het = i .
LHNO en uit het percentage meisjes dat na de lagere school op het LTO werecht komt. g g c & o z E d
A S EE‘ ;%%Eur A %E E;E%Q\-wr-_mqta.
1) Een beschuuwing van de "gereconstrucerde” cijfers {d.w.z. cijfers, waarin penvemd effect 1 g |- SR EsdgEoxnogE | o e age =~ -
geclimineerd) beert ons dan de conclusies die zoéven werden getrokken onaanpetast blijven, Zie 5
publikatics 14 en 18 van de Commissie Planprocedure { 1977, 1981), = = -
1) Dwoor de wrugstroom van AVO nasr LBO wordt de eerdere keuze voor het AVO in de latere = 3 o
leerjaren weer cnigszing genewtraliseerd, zodat ven en ander nict automitisch leidt 1ot cen geringer E ED L lE
aantal LB U-gcd:ip.b._mnlunrrdun. . E E g E E
Seimtidciin R o A e A e £| 1f [izaEas g EE T B
4) ‘r'as:.-i:::lliug mnl.dﬁ:rln:;cj SnLt-Err:&l;:S;ﬁgNEs in it geval niet megelijk. & 2 & ARRAARRR A B E e e
) Dt wil zeggen: LTOMTO. -4 =Mz, o
:['H Birumn: Umsili::vr'pmm.rr);. Chvergangen binnen J:-,*J anderwis en durede in de maatschapp over de % g C: E E E E E E E E E E E E = 5
betreffemde jaren. o I o e B e BB ol ]

23K

-

T0

13.7 5004

3.552

s

4.627

1978
1979
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Slechts in het laatste geval is een kicine toename gichtbaar. Het gaat hier echter om
tienden van procenten!

D geslachisgebondenheid van het agrarisch onderwijs is wel veel minder geworden,
Gold her ugrarisch onderwijs aanvankelijk als con opleiding voor jungcnn,'nu waordt het
ouk door een uanzienlijk aantal meisjes (éénvierde van de leerlingen) bezocht. Deze
ontwikkeling maaki duidelijk dat het niet onmogelijk is de geslachtsgebondenheid van
een bepaalde opleiding te doorbreken,

b, Hetmiddelbaar algemeen voorigezet onderwijs iMAVO)

In de vorspronkelijke opzet van de Wet op het Voortgezer Onderwijs was het
middelbaar algemeen voortgezel onderwijs (MAVO) voor een deel peconcipicerd aly
vervanging van de ULO-school. Dit luatste schooltype gaf loegang tot een aantal
beroepsopleidingen (bijvoorbeeld de kweekschool}, maar fungeerde daarnaast ook
witdrukkelijk als vindonderwijs. Een belangrijk cxperiment in de ontwikkeling van het
MAVO is het MAVO-project, dat alle leerlingen de mogelijkheid geeft het eindexa-
men op twee niveaus af te leggen. Een reden om het MAVO-projeet te beginnen was,
dat de belangstelling voor het dricjarig MAVO gering bleef. Een andere reden was de
verlenging van de leerplicht.

Het eerste dat opvalt bij een analyse van de instroom van leerlingen in het MANVO, s
de grote populariteit van dit schooltype ten oprichte van de andere AVO-soorten
(HAVO, athencum, gymnasivm). De cijfers in tabel 7 die de percentages AVO-leerlin-
gen sangeven. die na het brugjaar terechtkomen op het MAVO, maken dit duidelijk').

Hoewel het aandecl van het MAVO nog steeds groter is dan dat van de overige AVO-
soorten, moet toch tevens worden geconstateerd dat de (cerste) voorkeur voor het
MAVO afneeml len gunsie van het overig AVO. Er is dus spriake van een verschuiving
len gunste van de moeilijker vormen van AV,

Fabel 70 Aandeel van het MANO i leerjaar 2 van hel AVO fin peroEniuees)

Jongens - mesjes

Ll i Lidaul it

AV B IMAND) in? AV (MAV)
40 a5 07 T k3586 T HLE
1471 8. Tz 57.1 (7. 448 fld
1472 73634 A 744U by
1973 76,3017 574 Th.951 Gl 4
1974 Th.134 57.2 H, R all,?
1u7s R §7.2 51.724 a5
1976 B, 317 ST.4 84614 a7
Wy %1, 144 56,7 #h.036 SK.5
19T HILGT2 56,3 RS.H30 5.3
[y 77434 554 #h, 261 §1.7

ekl 76,011 i4.6 K5.253 5.4

11 Usun_' CBS, Sutisiek van her VWL HAVE e MAVE over de beweiTende jaren. De cijiers wijn
exclusierl het gemeenschappelijk leerjaar VWO ensofl HAYO met MAVO. Ook na verrekemig van hel
pemueenschuppelifh tweede leerjaar blijven de conclusics deze e, Fic publikanes 14 en 18 van de
Commisse Planprocedure (1977, 1981)
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D witstroom wit het MAYO met diploma heett enkele interessante aspecten. Die
verdere loopbaan van MAY O-afgestudeerden toont het volgende beeld:')

Tabel 5 Litstromn wit MAYO met diploma

1970 1975 977 1975 Wi 14k

abs.
jungeins 15.054 3l 2 I1.R43 L 52890 G4 2R2
w10 volgend schouljaar %
overig VWOHAYOMANVO
lapere trap .41 01 0.1 k0 Lhi) 11
‘hogere trap EE NI ] K] 4412 76 a1 .2
mickdelbaiar beroepsonderwijs 217 Al L Al.h A3E 48,3 323
luger Berocpsonds rwijs 83 4.4 2.9 2. 3, 1.5
peen volbedig dagonderwips B0 144 15.2 1600 15,3 [ER]
abs.
meisjes 25.540 35230 344 Ba6T T M LR
w.v. in volpend schooljaar S
overig YWOHAYYMANVO
lupere Lrap k2 ki (1R 1] 1Lk [INY] [IR1]
hogere trap 8.2 7.3 il4 ns M i,
el baar beroe psonderwijs 26,0 382 36K IR MHILA 433
hoger beroepsonderwijs 2.2 1.2 1.1 1.8 LI (1R
geen volledip dagonderwajs 534 334 307 K0 7 6.4

Het eerste dat we uit deze cijfers kunnen opmaken. is dat de fincric var het MAVEE aly
eindonderwifs 5 afgenomen, rowel voor jongens als voor meisjes. Toch valgt (in 19801
nog ruim een kwart van de meisjes na het behalen van het MAVO-diploma geen
volledig dagonderwijs meer. De verminderde betekenis van et MAVO als eindonder-
wijs vinden wij terug in

a) de orvangrifke doovstraming van MAVO naae HAVO, die vooral bij meisjes is
toegenomen. Gemiddeld een derde van de MAVO-gediplomeerden komt in de vierde
klas van het HAVO terecht en behaall via een langere leerweg het HAVO-diploma:
b} de groeiende dovrsireming van MAVO naar et middelbaar berocpsonderwijs
fMEBC). In dit verbund verdient de grociende doorstroming van jongens naar het
middelbaar technisch onderwijs speciale aandacht. omdat dit van alle MBO-sectoren de
meeste MAYV ers opneemt.

doc. Het hoger algemecr voorigezet onderwifs (HAVO)

D imroductie van bet HAVO werd indertijd bevorderd door de omstandigheid., da
i vijitig procent van de HBS-leerlingen voortijdig de school verlict door het tocne-
mend voorbereidend-wetenschappelijk karakier ervan. Een andere overweping was,
dat de instroom in de HBS vanuit het ULO verder toenam. Ook de plaats van de
MSVM in het stelsel moest worden verdwidelijkt. Men kwam tot de conclusie dat er cen
nieuw schooltype moest komen dat qua functie tussen het oude UL en de HBS
instond, Dit schooltype zou onderdak bieden aan die leerlingen. die nict verder zouden
studeren san universiteit of hogeschool, maar wel méér wilden (en aankonden ) dan het
MAVO. Het nieuwe HAVO was in de eerste plaats bedoeld als voorbereiding op het

't Bron: CBS, Zekboek onderwifssiasistieken (1982}
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hoger beroepsonderwijs, en gold dasrnaast als veorbereiding op de intrede in de
maatschappij.

Bezien wij de percentuele ontwikkeling van de instroom in et HAVO {tweede klas)
ten opzichte van de andere vormen van AVO, dan lijkt de pepulariteit van het HAVO
als eerste schoolkeuze binnen het AVO nagenoeg gelijk pebleven:')

Tabel 3 Doorstivom uit brugjaar naar leerjaar 2 HAVQ {in percemages)

jongens MEsjes

toraal in AVO- L totaal in AN G

brug jasr nisar hrugjaar naar

- HAVD HAND
(B TH.933 122 TrAN 136
1972 ELIT7 12,1 T 5HN 134
1973 B1.660 12,4 4,151 13.5
1974 B3 367 12.5 26,012 125
1975 86,772 12,6 AR.375 13.4
1970 88,725 12.7 G543 154
1977 a7 Y66 12.5 G673 130
1978 B5. Al 12.6 91367 131
1979 H.AHS 12.5 L4232 12,7

Wanneer wij het groeiende percentage leerlingen, dat cen tweejarige AVO-brugperi-
ode doormaak (in 1971: 6,49 jongens en 6,19 meisjes; in 1980 13,5% jongens en
13,6% meisjes) verdisconteren, dan is het aannemelijk dat het aandeel van het HAVO
is Wegenomen, nog afgezien van de instroom van MAVO-gediplomeerden. Na recon-
structie van de cijfers door verrekening van gemeenschappelijke leerjaren wordt dit
vermoeden bevestigd, rowel voor jongens als voor meisjes®).

Aadere cijfers maken duidelijk, dat steeds meer HAVO-gediplomeerden doorstromen
naar het VWO, wat in de meeste gevallen wil zeggen naar de vijfde klas van het
atheneum®);

Tabel 1k Doorstroom HAVO-gediplomeerden naar hetr VWO (in percentages van het tolake santal
pediplomeerden)

Jengens mersjes
naar YW it YW
todale aantal % totale gantal L2
HaAVCrgedipl (i VWO | HAVO-gedipl. [naar YWO)
Wi H.02T I8 5413 t.2
1972 H.h2u 59 5.825 2.5
1973 15.783 B.2 13.230 i
1974 16359 0.6 14,951 7
1975 18.062 .2 14,481 a7
19T 18.622 1.5 17.568 33
e 19.712 13,1 19,256 54
1474 H.625 154 20,812 i)
[EXP 200481 152 20650 4
RS 20,253 6.2 21.559 7.5

13 Bron: CBS. Sacsrek YWELHAVO-MAVE
2} Zie publikaties 14 cn 18 van de Commissie Planprocedure (1977, 1981).
) Brom: CBS, Sanstiek VWO-HAVO-MA VO
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Tebel L1: Uitstroom HAVO-gediplomeerden uit het AV O nagr bestemming {in porcenizges |
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Dre meeste HA VO ers stromen niet door naar het VWO, maar kiezen vouor het
beroepsonderwijs (MBO of HBO) of nemen niet langer decl aan cen vorm van vilhedig
dagonderwijs.

Bezien wij daarom de vitstroom van HAVO-gediplomeerden uit het AV naar
bestemming, weergegeven in tabel 11').

Het eerste dut opvalt is dat na het HAVO steeds vaker voor het MBO wordt gekozen,
Men Kan zich afvragen of hier van werkelijke keuze” sprake is of dat deze doorstro-
ming uit de nood is peboren.

Bij de meisjes is het HAVO steeds meer eindonderwijs en steeds minder vooropleiding
van het HEO, Bij jongens is de doomstroom naar het HBO vrij constant: het HAVO
lijkt voor hen minder vaak als eindonderwijs te fungeren,

3. Het voorbereidend wetenschappelifk onderwips { VIO

Loals de naanm al nangeedt, is het voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (VWO
bedoeld als sanloop voor het onderwijs aan universiteit of hogeschool; het is dus in de
eerste plaats op dat vervolgonderwijs gericht.

In de vorspronkelijke opzet van de Mammoetwet bestond het VWO wit vier schoolty-
per atheneum A en B, gymnasium alpha cn béta. Het onderscheid tussen de a- en be
richting werd vanaf het vierde leerjaar aanpebracht. De luatste ontwikkelingen gaun in
de richting van vngedeeld VWO, waarbij alleen in de samenstelling van het vakkenpak-
ket een gymnasiaal accent kan worden aangebracht,

Bezien wij de instroom in het VWO {(tweede klas) ien apzichte van de andere vormen
van AVO, zonder daarbij de verlengde brugperiode te verrekenen, dan is er sprake van
een terugpang’);

labsel 12 Doorstroom wil braegjaar nawr 2 VWO (in percentages)

jungens meis|es
Lotial in AN b lotiul in AN W
_brugjuar naae VW0 brugjuaar naar VWG

1971 TR 19.8 77510 177
1972 ALy 19.4 79,588 17.3
1973 83,660 18.3 RS0 iR}
1874 H5.357 17,6 Rh.IH2 b5
1475 86,172 17.3 RE.375 16,5
1476 BB 725 16,7 W, R4S 16.7
1977 LR 16,2 WILATE 6.2
1978 B30 6.2 91,267 15.%
1979 BI.4B3 164 9422 16.2

Deze teruggang is echier verklaarbaar door het groeiende percentage leerlingen am
cen tweejarige AVO-brugperiode doormaakt (voor cijfers: gie de paragraaf over he
HAVOQ). Wanneer wij dit grociende percentage verdisconteren, dan blijky bij jongens
toch vok een teruggang tot 1978 en daarna een licht herstel {1964: 27 1); 1975 20).5;

L} Bron: idem.
1) Bron: Chrderwijsnuniy, Crocrgangen birnen fiet onderwiy en intrede in de mamschappi over de
betreitende jaren.
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19R0: 22,20 Bij meisjes is cen vooridurende toename van de keuze voor VW0
zichtbaur,

De cijfers, die de witstroom uit het VWO mer diploma naar bestemming aangeven.
duiden erep dal et HBO steeds vaker wordt pekozen (19770 156700 978 16.1%
1979: 21.3% jongens en over dezelfde jaren 29 95 29,55 en 31.2% meisjes). In 1974
ging 62.6% van de mannelijke YWO-abiturienten naar het WO, legenover WL3% van
de vrouwelijke. In hetzelfde jaar fungeerde het VWO voor 15.7% van de jongens en
voor 27.5% van de meisjes als eindonderwijs.

de, Conclusie

Samenvattend kunoen wij met betrekking ot het lager beroepsonderwiys opmerken

it

= er relutief minder direct gekozen wordt voor het LBO);

— de instroom vanwit het AV in het LBO omvangrijk is;

— de dogestroom van bet LBO naar een niet overeenkomstipe sector van het MBO
toeneemt;

— de gesluchtsgebondenheid van de meest bezochte LBO-typen (LTO en LHNCY) miet
wezenlijk dourbroken is;

— Kinderen wit de lagere sociale beroepsgroepen in het LBO apn oververiegenwoor-
digd.

Met betrekking ot de cijlers betreffende in-, door- en uitstroom van het AVO kunnen

wij samenvattend opmerken dat:

— ereen omvangrijke doorstroom is (met diploma) van MAMO naar HAVO onovan
HAVC naar ¥Y'WO,

— ereen groeiende doorstroom is van MAYO naar MBO en cen afname van de
betekenis van het MAVCO als cindonderwijs;

- ereen groviende doorstroom is van HAYO naar MBC en van VWO naar HECOL

4. Owerwegingen betrelfende in-, door- en vitstroom van leerlingen in het voortgezel
vinderwijs en betrelfende het leerlingenbestand

d.u. Problemen rond de schoolkenze

In het vorige hootdstuk is als doclsielling van het onderwijs geformuleerd. dat her de
diverse talenien van de leerlingen opspoort en op doclmatige wijze leidi naar een plaars
waat zij het beste tot ontwikkeling kunnen komen. De keure die tussen de verschil-
lende schooltypen moet wordern pemaakt is ¢én van de belangrijkste selectiemechanis-
men in het onderwijs. Daarom is het van betekenis om na te gaan. welke factoren de
schoolkeuze bepalen en of i) op verantwoorde wijze 100 stand komi.

Een eerste moment van schoolkeuze is aangebroken in de zesde klas van de lagere
school: dan moet worden vastpesteld of de leerling geschikt is voor LBO of AVD,
Wanneer wij onderzoeken welke factoren een rol spelen bij de keuze van het school-
type van voortgezet onderwijs. dan kan worden geconstateerd dat deze van zeer
uiteenlopende aard zijn.

Wij kunnen hierbij de volgende factoren onderschenden.

- Inde eerste plaats is er het advies van het hoofd van de basisschool asngaande het

) Zie publikaties 14 ¢n 18 vin de Commassie Planprocedure {1977, 1981}
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vervolgonderwijs. Dt advies is onder meer voortgekomen uit een afweging van de
resultaten van diverse schooltoctsen, die informatie geven over sard en sanleg van de
leerting. Het advies komt mede tot stand op grond van consultaties van leerkrachten
die de leerling in kwestie onderricht hebben gegeven en met zijn vorderingen cn
eigenuardigheden vertrouwd zijn. Er bestaan cijfers (tabel 13) die duidelijk maken
dat bij her advies van het schoolhoofd de sociale beroepsgroep, waaruit de leerling
voorthomt, cen rol speelt. Het blijki dat bij een gelijk prestatieniveau kinderen
uil de lagere beroepsgroepen eerder een LBO-advies krijgen,

= Inde tweede plaats spelen de opvattingen van de ouders mee. Dezen houden er
bepaalde denkbeelden op na met betrekking tot sard en aanleg van hun kinderen.
Daarnaast kunnen zij bepanlde idealen koesteren over de schoolloopbaan van hun
kinderen, dis zeer uiteenlopend zijn, afh ankelijk van hun persoonlijke instelling.

Tabel 13
Adbvies schaothoold per prestaticnivean, socinle bereepsgroep on goslicht, percentages. 1977

|REngUns s s

il vwo+havo+lbo leao, overig  totaal vwothavo+ibo  |eaq, overig

{=10FED  havo mavo lave, [= 1005 ) havo mavo lavg,

I o
L L

Pl
hopere
employecs B - 5 37 f 42 ;3 - 33 50 B Y
misddelbare
emplovees w5 - 15 54 4 27 847 4 53 5 27
lagery
employess B4 - 13 57 & 4 wrood 12 Y] 4 23
zelfst. met
pers. 458 - 14 58 7 2l - 14 ik ] 18
zelfst. zomdler
pers. wz - 6 hd 3 prd 441 16 om0 3 iz
arbeiders Sy - 5 a7 2 26 450 . b Th 5 1
aveTig 474 4 it k) 24 4263 - i T 5 13
P2
hopere
empluyees 1598 & 449 25 3 14 1235 7 i3 12 4 13
middeibare
employees 23K 4 44 2K ¥ 14 377 4 48 20 fi 12
lagere
cmployees 2638 4 a0 40 7 W 264 4 45 35 9 1
zelfst. met
pers. 1395 i 57 dd 7 11 1175 2 44 a7 k] B
zellsl. zondes
pers. i | 7 44 4 16 23 2 7 a0 5 ]
arbsiders 12151 | 2 al 4 12 gias 2 I 47 T ]
ovETige 6147 | 23 54 & 11 [ 12 1 4 b
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jongens meisjes

Tl vwokhavo+lpo " leao, oveng  otaal vwothavorlho  leao, overig

[= L) havo mava lavo, {=10H5: ) have mavo lirve.

Imo lma
] o,

]
hogere
employees 40 32 57 5 2 4 32T 36 Sd E] I A
mickdelbare
employecs S95T 24 55 13 2 4] 5315 M fl 7 2 4
lagere
employees a5 1w 56 14 i 9 TH 22 il LU 3 3
elist, men
pers. 1772 15 53 IF- S 4 1665 22 3 4 4 fi
welfst. zonder
PeTS. 2712 1 da 3 i g 2468 14 i 13 I b
arbeiders os03 11 52 an 3 fi 351 12 a5 16 4 L]
overg 5544 15 50 25 i 7 5515 15 ol 15 3 [
P4
hogere
employecs iddg Mo a1 0 1 2 57 75 1 1] 2
middelbare
employees 458 70 a7 I 1] 2 5033 oY s 0 H] 3
lapere
employees Tl 6l 34 1 1] 4 2897 549 37 i 1] 3
zellst. mel
pers, 1492 56 Ta 5 I 2 12 63 4 I i 2
zellsl, sonder
pers, 1867 44 36 1] 1] 4 I6R3 52 43 3 | 2
arbweiders e 46 4 7 | 2 Sd5d 51 42 4 Q i
overig 3381 50 3B B 1 4 35 53 42 F] a i
P3
hogere
employees 1314 97 2 - 0 1 1283 97 3 - 1
middelbare
employees IT9E w3 4 0 3 1736 93 4 [§] 2
lagere
employees B o0 7 - - k] [E Y] 3 - 5
zelfst, met
pers., EXERET] 7 - - 2 WiooEw 4 - - 2
zelfst, gonder
pers. 275 90 4 - - [ & LTI 1] 16 - - 2
arbeiders ECL A 7 7 - 2 Wi 7 - 2 4
OVETigE 88 92 4 - - ] H73  RY ] - - 4

Bron: CBS, Zakbock onderwifssiatisticken { 1951 ).
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Wik eiin dese idealen beinvioed door opyvattingen die heersen in hetl milicu waarin de
ouders verkeren'), In het ene milicu peeft men voorkeur aan een bepaalde vorm van
vorlgezel onderwijs omdat het leidt 1ot een beroep of studic waarmee men vertrowwd
is of die men als ideaal zier, in een ander miliew heelt men hicrover weer andere
denkbeelden, Hetis ook mogelijk (en in de prakiijk komt hel veelvaldig vouor) dat
ouders geen bepaalde tockomst voor hun Kind in het boold hebben en dagrom bewust
kivaen voor cen schooltype dal verder uitstel van beroeps- en studickeuze mogelifh
maakt. Dok de leerling zelf kan zich aan het eind van de basisschool reeds denkbeclden
avier zijn sehoolluopbaan hebben gevormd. Zulke denkbeclden zipn weer sterk bein-
vioed door de idealen van het milicu, Op deze wijze is er een intensicve verstrengeling
van motieven die de schoolkeuse bepalen.

Het zou verkeerd zijn. alleen de relatief geringe deelname aan mocilijker vormen van
AVO door kinderen wit de zogenaamde lagere milicus als problematisch e sen. Her
verdient evenzeer aandacht. dat de kinderen wit de zogenaamde hogere milicus haast
vanzellsprekend op het AVO belanden. en dan soms nog op cen schooltype dat voo
hen te hoop is pegrepen. Hetis cen duidelijke zauk, dat bet LBO als sericuze
muogelijkheid voor vervolgonderwijs bij de hogere inkomensgroepen minder in aanmaer-
king komt dan het AVO (en daarvan vooral het MAVO) bij de lagere inkomensgroc.
pen. D belangstelling voor het MAVO vanuit deze laatste groepen is sinds de
wvocring van de Mammogtwetl voortdurend tocgenomen.

Hut kan peenszins de bedocting van het onderwijs zijn, het kind van zipn milico te
vervreemden. Ook kan niet worden ontkend dit de schoolgeschiktheid van het kind
voor cen deel wordl bepaald door zin milieu. Hoe het ook 217, bij de schoolkeuge diem
i de ecrste plaats te worden witgegaan van de imdividuele talesten van et Rind.
Worden die talenten in voldoende mate opgespoord. en hoc zou 2oicts het beste
kusnen? Het komt de commissic voor dat een systematische kennismaking met de
mugelijkheden van het vervolgonderwips de beste parantie is dat bet aanwezige

tadent aan het licht reedt. Het lager onderwijs biedt zo'n Kennismaking niet: aspecten
van het vervolgonderwijs (bijvoorbeeld de technische vakken) blipven buiten de
gezichtskring van de leerling. Het al dan nict geschikt zijn voor het AVO s de
voornaamste indicator bij de schoolkewze, Bij vermeende ongeschiktheid blijft bet
LBO als laatste mogelijkheid over.

Dre cijfers bevestigen dat bij de schoolkeuze cen dergelijh mechanisme werkzaam is,
Zij peven cen toegenomen belangstelling voor het AVO als eerste keus te zien. dic bij
vrouwelijhe leerlingen tot op heden toeneemt (zic tabel 4), Tegelifh is er een lerug-
stroom van AYO naar LBO na gebleken ongeschiktheid (zie tabel 5. Uit de cipfers
blijkt vuk de beperkie determinerende waarde van het brugjaar.

De commissie is zich bewust dat telkens wanpeer gekozen moet worden, het risico van
een verkeerde keuze aanwezig 5. Miettemin dient men zich te bekommeren om hen.
die verkeerd hebben gekozen (of liever gezegd: op een minder geschikt schooltype zijn
terechtgekomen). Wanneer de leerling terechikomt op een schooltype dat hem nict
past, verourzaakt dit negatieve selectie en tijdverlics, Het roept bij de leerling gevoe-
lens van onvermogen op, die weer doorwerken in het pr;:s.[utiuniwuu.

Wanneer de leerling eenmaal is terecht gekomen in één der hoofdstromingen (AVO of
beroepsonderwijsten de kewee blifke minder geslaagd, dan is het moeilijk om e

)i tabed 3 up pag, 29,
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corrigeren: op straffe van cen jaar of meer tijdverlies bliift men in het siclsel pevangen
eitten. Een en ander wordt nog meer aangezet, doordat de twee hoofdstromingen al in
de cerste fase verder zijn onderverdeeld.

Bovendien is er sprake van ongelijkheid in keuzemogelijkheid, Wanneer cen leerling
kiest voor het beroepsonderwijs. is hij gedwongen direct na het verlaten van de lagere
school voor cen vrij enge cateporie van beroepen te kiezen: overstappen naar het AV
is praktisch niet meer mogelijk. De leerling. dic vaor het algemeen voorigere
onderwijs kicst, heeft de gelegenheid om ecn gerichte beroepskeuze uit 1o stellen, Hij
kan langer overwepen welke richting voor hem geschikt is en later doorstromen nagr
het middelbaar of hoger beroepsonderwijs.

Zo zijn er verschillende factoren die de toegankelijkheid van de diverse vormen van
voortgezet onderwijs voor de leerlingen beperken. Dit staat op pespannen voer mel de
idealen waarvan in hoofdstuk [ sprake was. omdat de rijk geschakeerde talenten van
de leerlingen immers zoveel mogelijk mogten worden opgespoard en 1ot ontwikkeling
pebracht,

4.b. De positie van het lager beroepsonderwijy

De voorkeur voor het AVO en de terugstroom van het AVO (MAVO] in het LBO
heeft peleid woi cen afroming van het LBO in dic zin. dat de "betere” leerling er minder
vauk terecht komi dan voorheen. Zo ontstaat een restgrocp in het LBO. die afgesloten
raakl van contact met andere leerlingen en die voor een aanzienlijk decl via negatieve
selectie daar is terecht gekomen.

De ontwikkeling van een restgroep in het LBO kan met het oog op de in hoofdstuk 11
geformuleerde idealen niet worden geduld. In de inleiding van dit hoofdstuk noemden
wij als taak van het onderwijs: het opsporen en tot ontwikkeling brengen van talent in
al zijn diversiteit. Nu s cr in ons onderwijsstelsel cen geisoleerde groep ontstaan.
Solidariteit met deze proep is er stieeds minder, doordat zij homogener van samenstel-
ling wordt (atgezien van het toenemend aantal leerlingen van buitenlandse nationali-
teit). Di ontmoeting met andersoortig talent vindi steeds minder plaars.,

Ecn complicatie die zich vooral in de grote steden in het westen des lands voordoet is
dat ouders hun kinderen met opzet en desnoods in strijd met hun schoolgeschiktheid
van het LBO houden, vmdat 2] de sociale samenstelling van het leerlingenbestand
schadelijk achien voor de leer- en studiezin van hun kroost,')

De speciale didactiek die in het LBO wordt twegepast is voor veel leerlingen heilzaam
en onmisbaar, Voor een andere groep leerlingen biedt het individueel beroepsonder-
wijs (1BO, zie pag. 30) vitkomst. Het komt de commissie voor dat de mogelijkheden
van het LBO onvoldeende worden benut en eigenlijk vecl méér leerlingen ten poede
kunnen komen. Dit geldt zeker ook voor de technische vorming die op enige LBO-
typen wordt aangeboden, De plaats die het LBO in het onderwijsstelsel inneemt vormt
echter een beletsel voor een betere exploitatic van genoemde mogelijkheden.

Het LBO heeft te kampen met het grootste aantal voortijdige schoolverlaters van het
voortgezet onderwijs’). Dit is gedeeltelijk te verklaren uit de omstandigheid. dat het
vour de LBO-teerling niet mogelijk is over te stappen naar een cenvoudiger schoaltvpe

L1 D terminulogie “lager” beroepsanderwijs naast ‘middelbaar’ alpemeen voorlgesel pnderwijs werkl
bij de determinatie vian de leerling ook ten nadele van het LBO, Bedocelde terminalogie s (yvperend
veur de door ons gesignalecrde problemen. ’

2} Ton Muooiy, Probleemanalvse van fer vaoriijdie schoolverluen {1979 en F. Andricsen T Vopels.
Zowdder diprdorna v sofood {1981 ). )
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tmen kin alleen nog binnen het LBO van richting veranderen), Daarnagst spelen
andere vorzaken cen rol, die voor een deel reeds werden genoemd. Het behoeft geen
betoog dat uit het oogpunt van solidariteit de drop-outproblematiek speciale aandacht
verdient.

hoe. Verschuivingen in het sysieem. Inefficiénsie

We hebben geconstatesrd dat er een verschuiving van het leerlingenbestand in de
richting van het AVO heeft plaatsgevonden. Dt bevordert niet alleen het isalement
van het LBO. maar zorgt er tevens voor dat er doorstromingen ontstaan, die niet in
overecnstemming zijn met de doelstelling van het betreffende schooltype en de inhoud
van het daarin geboden onderwijs.

De overstap met diploma van MAYVO naar HAVO (tabel 8) en van HAVO naar VW0
(tabel 10) veroorzaakt een langere lecrweg. De leerling komt hierdoor minder viot op
zijn bestemming . Hierbij dient te worden aangetekend dat een langere leerweg voor
een aantdl leerlingen om pedagogisch-didactische redenen gewenst kan zijn. De
geschiktheid vour HAVO en/of VWO kan zich pas op latere leeftijd openbaren,
winneer belangstelling en studiezin zijn ontwaakt, Maar ook wanneer men zich dit
bewust is, bljft het opmerkelijk dat stecds meer leerlingen zulk cen leerwey volgen.
Wellicht spelen ook de wisselende perspectieven op de arbeidsmarkt cen rol.

Erlijkt zich ook een verschuiving voor te doen in de functic van het diploma. Vanuil
het VWO Kiest men vaker voor het HBO en vanuit het HAVO vaker voor het MBO
(tabel 11). Het uitwijken naar het MBO is gedeeltelijk te verklaren uit de stOps op
diverse HBO-opleidingen; daarbij moet worden opgemerkt, dat de inhoudelijke aan-
sluiting HAVO-HBO voor bepaalde richtingen notoir slecht is. Voor meisjes is het
HAYO steeds meer eindonderwijs. een functic dic het MAVO vrocger feitehijk ook
bezat, maar die door concurrentie vanuit het HAVO belangrijk is achteruit gegaan, Dic
concurrentie is weer een gevolg van het feit, dat de werkgevers hogere eisen zijn gaun
stellen. De MAVO-leerling wordt zo weggedrukt en is gedwongen verder te leren. Dit
bevordert weer de 'viucht naar hoger” en zo is de cirkel rond,

De omstandigheid dat de leerweg van steeds meer leerlingen ingewikkelder en minder
efficiént wordt, staat op gespannen voet met de taak van het onderwijs, het aanwezige
talent op doelmatige wijze naar een plamts te leiden waar het 't beste tot ontwikkeling
kan komen. Het behoeft geen betoog, dat ondoelmatigheid het onderwijs ook belang-
rijk duvrder maakt. :

Draarnaast zijn er de "negatieve functies’ van het huidige systeem, die het rendement
nadelig beinvioeden, Wij doclen hierbij allereerst op verschijnselen als zittenblijven
(doubleren) en veortijdig schoolverlaten {drop-out). De schoolloopbaan van de leerlin-
gen wordt duidelijk uit het zogenaamde cohort-onderzoek'y, In 1977 is zo'n cohort-
onderzock voor het gebele voorgezet onderwijs pestart’). Na drie Jaar verblijfin het
voorlgezet onderwijs blijkt 3% van de jongens en 28% van de meisjes vertraging te
hebben opgelopen. De meeste zittenblijvers vindt men in het MAVO en HAVO:
jongens blijven vaak in het LBO zitten. Van de leerlingen, die nog niet ecrder in het
voortgezet onderwijs hebben gedoubleerd, blijt bij de overgang 1979 1980 in het VWO
T zitten, in bet MAVO en HAVO 17% enin het LBO 9%

1} Cohart = groep lecrlingen dic voor de eerste maal tot het eerste leerjaar van een bepaald sehooliype
is loegelaten.

&) Gegevens ontleend aan: CHS-Mededeling no. 7750, Schoolloophaan en herkomst van leerlingen bif
het voortgezer anderwip, 1951,
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Een ander probleem is het voortijdig schoolverlaten. Van het cohort- 1977 verlict
gemiddeld 6% in het cerste leerjaar de school. Het LBO scoort duidelijk boven he
gemiddelde met 1359, Ouok in het tweede en derde leerjaar van het LBO blijit de uitval
groot (de leerlingen hebben ook geen mogelijkheid ‘over te stappen’ naar ecn eenvou-
diger schooltype). Uit het onderzoek van Mooij') naar het voortijdig schoolverlaten
blijkt dat ook het vierde en vijfde leerjaar van het HAVO hoop scoren: 6.27% van de
betreffende leerlingen in het (door Mooij onderzochte ) schooljaar 1975-1976,

In zijn onderzoek analyseert Mooij ook de zogenaamde 'afstroom’, het overstappen
naar cen eenvoudiger schooltype, Op basis van de cijfers van 1975-1976 komt hij tot de
bevinding dat de afstroom geringer wordt naarmate het schooliype eenvoudiger is:
VWO 19,67% van de aanvangsgroep na het laatste leerjaar van de opleiding. HAVO:
17,66% , MAVO: 14,01%, en LBO: 9,84%7),

Mooij komt tof de conclusic, dat ongeveer M09 van de leerlingen van VWO, HAVO en
LBO afstromen of uitvallen: bij het MAVO is dit 209 Al deze gepevens duiden er op
dat het rendement van het onderwijssielsel voor verbetering vatbaar is,

5. Ontwikkelingen in de samenleving

S.a, Inleiding
In het eerste hoofdstuk is gewezen op de wisselwerking tussen onderwijs en samenle-

ving. Ontwikkelingen in het onderwijs kunnen van invioed zijn op de samenleving,
maar ook mag van het onderwijs worden verwacht dat het goed voorbereidt op de
samenleving van morgen. Hiertoe is het noodzakelijk dat niewwe ontwikkelingen 1ijdig
in het onderwijs doorwerken. Dit geldt zowel voor de sfeer van de betaalde arbeid.
waar zaken als werkloosheid en een veranderende beroepsinhoud zich aandienen, als
voor de overige aspecten van de samenleving zoals de technologische ontwikkeling,
democratiseringsprocessen, culturele minderheden, emancipatie, milieubewustzijn en
de veranderende plaats van het onderwijs in het algemeen.

3.b. Een verunderende beroepenwereld

In het vorige hoofdstuk hebben wij uiteengezet, dat de betekenis van het onderwijs
voor de uitoefening van het beroep groot is en dat er sprake behoort te zijn van een
wisselwerking tussen de inhoud van onderwijs en beroep. Zo hebben veranderingen
van de inhoud van het beroep gevolgen voor het onderwijs. Laten wij daarom nagaan,
in welke opzichten de beroepenwereld is veranderd, Wellicht ten overvioede merken
wij op, dat de afstemming van het onderwijs op het beroep nooil zo ver mag gaan dat
elke flexibiliteit onmogelijk wordt,

b1, Werkloosheid

Na jaren van economische hoogoonjunciuur tekent zich sinds het begin van de jaren
zeventig een kentering af in de voorspoedige ontwikkeling van het economisch leven.
D snel toenemende werkloosheid petuigt hiervan op schrijnende wijze.

De navorlogse jaren hadden een ongekende economische groei men zich meegebracht
en ¢en forse stijging van bet loon- en welvaartspeil. De taken van de overheid werden

1) Ton Maooij, Protdeemanalyse van het voortijdiy sehoofverfaten (1979,
1) Onder alsteoom bij hel LBO wordt verstaan: doorstroom naar ander LEOL O Moai) (1979), pag.
14, '
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uitgebreid en cen stelsel van sociale zekerheid opgebouwd. Nu kan de samenleving de [ i [
georeéerde vourdeningen haast nict meer opbrengen en gaan in vrijwel elke sector vele
arbeidsplaatsen verloren.
Er zijon muomenteel (1983) in Nederland al meer dan 800000 werkloze mannen en o = wwer (e |-
vrouwen; onder hen is het aantal jeupdige schoolverlaters grool. Tekenen die wijzen op =2 i i o
cen verbetering van de situatie hebben zich nog niet voorgedaan en het is niet =
denkbecldig, dat we de komende jaren alleen met een verdere verslechiering te maken . _ | W .
zullen krijgen. In hoofdstuk 11 is reeds een en ander opgemerkt over de waarde van de é s FEL |58 "',__-F-
arbeid voor de ontploniing van de mens en het behoeft geen nader betoog dat het o
werkluos zijn bij de meeste mensen gepaard gaat met grote psychologische problemen. = | =& E8E 82|32
Hel gevoel overbodig te zijn is één van de alschuwelijke gevolpen van de werkloosheid, = Lplitsa B N
die de menselijke waardigheid aantast en velen het vitzicht op cen zinvol bestaan _? = f£=2 | %8 2
onknecmt. - [ I+ + ++ | +
Wanneer wij de werkloosheidscijfers nader bekijken, dan wordt duidelijk dat er twee
belangrijhe corzaken voor de werkloosheid zijn aan te wijzen: = s mw i | o
= (= I3 = = =
- - ri - =
- Afname van het arbeidsvolume (d.i. de vraag naar arbeid, de werkgelegenheid). = PR IETURTTN PR
De onwikkeling van de werkgelegenheid naar sectoren geeft een gedifferenticerd = & RS | EE | .f I B
beeld te zien (ge abel 14). ) B | .'E' -2
Uit deze cijfers kunnen verschillende zaken worden geconcludeerd. In de eerste plaats, '3 Iﬁrc. é 3 E‘LI g I = 5 % g
dat sinds 1970 de werkpelegenheid in de primaire en secundaire sector (resp. landbouw! - - - _E: £35
visserij en nipvecheid) verder is afgenomen. Vervolgens is duidelijk, dat de omvang van E& %I g = z ZL | 2 = E £
de tertiaire sector (de commerciéle dienstensector) is blijven groeien tot in recente h TR i ? g-'z
juren; pas sinds T980 s ook bier een terugeang van de werkpgelepenheid merkbaar. De rix ¥ g2%E %z | & a7 £
mvang van de kwartaire sector (de met-commerciéle dienstverlening) is, voor zover £ E:E 5 T TR 2 3 E
het de werkgelepenheid bij de overheid betreft, voortdurend toegenomen, met uitzon- s B E 5
dering van het laatste jaar (1982), dat ecn stabilisatie te zien peefl. Door bezuinigings- P 2 z2us|zz |3 = z
migatregelen is thans ook de werkgelegenheid bij de overheid aan het afnemen. s Gl b < < BT
D wiibresding van de tertiaire en kwartaire sector gedurende jaren zeventip heefl de - e rimer | |- E' EE
teruggang van de werkgelegenheid in de primaire en secundaire sector kunnen compen- E & CH e SlEE |2 T
seren en heeft zelfs gerorgd voor cen toename, Pas de lnatsie twee jaar manifestecrt de L2 R, U 'E 2 -
teruggang van het arbeidsvolume zich over de gehele breedte van de arbeidsmark. %-;_ g HoDgeldR £ E ES :
- D toename van de beroepsbevolking. De laatste tien jaren is de beroepsbevolking, f|E a4 EEH|AZ|E - -
dow.z, personen beschikbaar voor het verrichten van betaalde arbeid. aanzienlijk § 3 o i o 3 E [T
toegenomen. e weten van 4.8 miljoen { 1970) tot 5.3 miljoen (1980). Hiervoor zijn = .g g E a #j
diverse vorsaken aan te wijzen. De naoorlogse geboortengolf overspoclde in de jaren 'E f '% ok ':.: B
zestig en zeventig de arbeidsmarkt. Buitenlandse immigratie, mede op gang gebrachi g 5 = é 5 "'aTE
door het tekort aan arbeidskrachten in de industrie, heeft het arbeidsaanbod verder i g cEr- 8%
doen toenemen. Tenslotie is het gebruikelijker geworden, dat gehuwde vrouwen zich & 2 2y e
beschikbaar stellen voor het verrichten van betaalde arbeid. Ontwikkelingen die het 2 z g ] § &
arbeidsaanbod beperken, zoals de toenemende arbeidsongeschikiheid en de langere 5 Z - 5 = e E3EE
deelname aan het onderwijs (o.m. veroorzaakt door de verlenging van de leerplichi), E E: e £ i 2E I:: 3
wegen hicr nict tegenop. . z E E 5; ; ] 5 5 [ _;:
54 Seii%d 35 3 |5 =
= = 5 i, i | 2B Er
g2 |5EzBir 2% : |E |73522
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De recente afname van de werkgelegenheid en de gestage toename van de beroepsbe-
volking ziju fuctoren dic versterkend op elkaar inwerken, wat te merken is aan de
encrme stijging van de geregisireerde arbeidsreserve gedurende de laatste drie jaren:

Tabwel 15:
Berocpshevalking en werkgelegenheid (= 00 arbeidspluatsen)

1977E 1974 15974 1981} 1981 1982
Arbeidsvolumc
bedrijven 44 a2y Alas a072 Iy - LT
Arberdsvilume
averhesd 676 i oz Ti2 I8 112
Arbeidsvolume
Lotaal 46kl 4713 4767 4784 4716 46T
Beraepshevil-
king i 4434 442 5047 H1U6 5143
Cieregistreerd
arbeidseeserve” 214 221 225 263 aus 4

* Werkloosheid + jdelyk tewerkgesielden WSW e.d,

Bron: Arbeidimarkiverkenning 1952, pag. 25

D meest recente peilingen schatten het aantal werkzoekenden al rond de 800,00,

De wenemende werkloosheid heefi uiteraard ook gevolgen voor het onderwijs. In de
cerste plaats gaat de oude zekerheid, dat cen bepaalde schoolopleiding ook bepaald
werk parandeert., teloor. De relatie tussen onderwijs en beroepsarbeid is losser gewor-
den: uit het een vioeit het ander niet meer avtomatisch voort, Men zal eerder bereid
aipn werk te aanvaarden waarvoor men niet speciaal is opgeleid, ook werk dat beneden
het oorspronkelijk beoogde niveau ligt.

Aan de andere kant doet zich het verschijnsel voor, dat de werkgever door een
overvioedig aanbod van sollicitanten kieskeurig wordt wat betreft hun vooropleiding:
hij kan zich dit veroorloven,

Bij een tekort aan personeel, d.i. een situatie die gich vooral zal voordoen in tjden van
cconomische groei, ligh dit anders, De werkgever kijkt minder secuur naar het
enderwijs dat de sollicitant heeft genoten: hij is blij dat hij mensen voor het werk kan
aantrekken. Hij zal bereid zijn eventuele oneffenheden glad te strijken door middel
van um-, her- en bijscholing.

De ontwikkeling van de diverse sectoren van de beroepenwereld heett invioed op de
wijee, waarop aan het onderwijs wordt deelgenomen (schoolkeuze en schoolloopbaan).
Hier volgen enkele aspecten.

— P forse groei van de tertiaire en kwartaire sector {de beide "dienstensectoren’) heeft
mede geleid tol een grotere deelname aan het algemeen voortgezet onderwijs, Het
AVO verschafte immers direct of indirect toegang tot de sterk expanderende witte-
boorden-urbeidsmarke, die in veel milieus als ideanl wordt gezien.

Zaxals eerder is uiteenpezet, neemt het LBO bij de schoolkeuze geen gelijkwaardige
positie in naast het AVO, Men kan betwijielen, of de teruggang van de werkpelegen-
heid in de dienstensector #al leiden tot cen opwaardering van het LBO. Ook via het
MAVO kan men immers toegang verkrijgen tot een (middelbare) beroepsopleiding.
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Verder gaat de werkgelegenheid in de primaire en secundaire sector ook achieruit.
Toch blijkt uit de cijfers {zie tabel 4) dat de eerste keuze voor het LTO de laatste jaren
weel iets engemt. Dit valt gedeeltelijk te verklaren uit de omstandigheid. dat
leerlingen van buitenlandse nationaliteit in dit schooltype zijn oververtegenwoordigd
(zie de puragraaf culturele minderbeden'), Verder speelt het besef. dat men met
MAVO alléén nog maar weinig bereikt, stellig een rol. De ontstane higérarchie van
schooltypen zal naar het inzicht van de commissie van invioed blijven op de school-
keuze, waardoor ook de toelevering naar de tertiaire en kwartaire sector omvangrijk
zal blijven,

= De veranderlijke en overwegend sombere perspectieven op de arbeidsmarkt zijn er
mede oorzaak van, dat de leerwegen ingewikkelder worden. In de eerste plaats valt er
een 'Drang nach oben’ te constateren: de groeiende doorstroom van MAVO naar
HAVO en van HAVO naar VWO, Deze doorstroom is mede veroorzaakt door het
idee, dat men met meer onderwijs op een krappe arbeidsmirkt ook meer kans maak),

Erisin de beroepenwereld ook een verdringing van lager door hoger opgeleiden
zichtbaur ("trickle down’). Dit verschijnsel is niet geheel aan de economische crisis toe
te schrijven, maar wordt er wel door geprononceerd. In dit verband kan worden
vastgesteld, dat HAVVers steeds vaker in aanmerking komen voor arbeid dic VEGERET
door MAYO'ers werd verricht. Eris wellicht cen andere waardering van het MAVO
ten opzichte van het HAVO opgetreden. Uit de cijfers blijkt (zie tabel &), dat de
betekenis van het MAVO als eindonderwijs steeds verder terugloopt, terwijl het
HAVO deze functie is gaan overnenlen. vooral wat betreft de vrouwclijke leerlingen
(zie tabel 11}, Doordat de werkgever de voorkeur geeft aan ex-HAVO ers worden de
MAVO ers uit de markt gedrukt en kunnen zonder vervolgonderwijs nog maar weinig
bereiken, Zij worden als het ware gedwongen verder te leren in het MBO of HAVO. In
het laatste geval is het niet ondenkbaar dat de leerling boven zijn niveau moet studeren.
Veranderende perspectieven op de arbeidsmarkt leiden er verder toe, dat de le erling
poogt zijn vooropleiding beter te laten aansluiten op het beroep, dat voor hem nog
mogelijkheden lijkt te bieden. Hierdoor ontstaan omzwervingen’. Een extra moei-
lijkheid is, dat de inhoud van veel berocpen niet statisch is maar zich voortdurend
untwikkelt. Een under verschijnsel is, dat de leerling na het behalen van het diploma
(bijv. het LBO-diploma) het laatste leerjaar opnieuw doorloopt om door middel van
‘herprofilering” tot cen betere aansluiting met de beroepenwereld te komen.

De loenemende werklousheid leidt enerzijds tot con langere deelname aan het onder-
wijs, doordat men in veel gevallen liever verder leert dan zich aanhied op een
arbeidsmarkt die nauwelijks mogelijkheden heeft. Anderzijds is pebrek aan witzicht ap
cen baun cen belangrijke vorzaak van het voortijdig schoolverlaten (drop-out). Men
heeft er geen behoefte aan, te worden opgeleid voor werkloosheid.

Samenvattend kunnen wij vastsiellen. dat de belangrijkste gevolgen van de werkloos-

heid voor het onderwijs zijn:

= cen scherper aan het licht treden van de gebreken in de aansluiting ussen onderwijs
en beroepsarbeid;

— cen verdringing van lager door hoger opgeleiden (trickle down'):

een minder efficiénte deelname aan het onderwijs door enerzijds ‘Drrang

nach oben’ en toenemende herprofilering, en anderzijds toename van het voortijdig

schoolverlaten.
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3.b.2 Herverdeling van de arbeid

In samenhang met hetgeen in de vorige paragraaf over de werkloosheid is opgemerkt,
moct worden vastgesteld dat het schaarser worden van de beroepsarbeid consequentics
heeft voor de inrichting van de samenteving die hier nict onvermeld mogen blijven,
Enkele van deze consequenties kunnen worden samengebracht onder de nocmer
‘herverdeling van de arbeid”. Om meer mensen aan werk te helpen, is het noodzakelijk
wm e komen tot een eerlijker verdeling van het werk dat nog beschikbaar is. Hierbij
kan worden gedacht aan arbeidsduurverkoning en decltijdarberd. met evenredige
vermindering van het salaris. Beide ontwikkelingen sullen weer leiden tof cen toename
van de vrije 1ijd,

Dit zijn belangrijke niewwe verschipnselen., die zich in de samenleving van morgen
duidelijker cullen manifesteren, Het is noodzakelijk dat het onderwijs hiermee reke-
ning houdt.

S Cheerige ontwikkelingen wde samenteving

Sl Opmary van technologie en techniek

Technologic en aufomatisering zijn van grote betekenis voor sowel kwalitein als
kwantiteit van de berocpsarbeid. Wij kunnen spreken van cen verschijnsel met 2o veel
aspecten, dat de samenleving als geheel erdoor wordt geraakt, Daarom brengen wij cen
signalement van Lechnologie en automatisering ter sprake in het kader van de “overige
ontwikkelingen in de samenleving”. Het is dus niet de bedoeling te suggercren. dat
beroepsarbend en technologie fenomenen zijn die clkaar nauwelijks beinvloeden,

Sinds de indusiriéle revolutie is de betekenis van gestandaardiseerde machinale pro-
duktie snel toegenomen, De mechanische produkiiewijze veranderde de sociale ver-
houdingen ingrijpend. Een nieuwe maatschappelijhe klasse ontstond: het industriepro-
letariaat, dat, aapvankelijk levend in materiéle en geestelijke ellende, geleidelijhk
rechlen verwierf en e=n plaats onder de zon opeiste. De industrialisering van de
samenleving bracht ook de oude normen en waarden. die in cen overwegend aprarisch
milicu golden. in beweging. De mensheid werd voor problemen gesteld dic zich nog
niet eerder hadden aangediend en zag zich gedwongen oplossingen te zoeken.
D laatste twintig jaar zijn bovengenoemde ontwikkelingen in een stroomversnelling
geraakl, Techmek en mechanisatie beheersen niet meer alleen het produktieproces. zij
zijn in de pehele menselijke levenssfeer doorgedrongen,
Disor de steeds verder gaande automatisering is zich cen zogenaamde informaticmanat-
schappij’ aan bet ontwikkelen, die wordt gekenmerkt door:
— een wenemende veelsoortigheid van de communicaticmiddelen;
= de opmars van de computer, die opslag en verwerking van grote hoeveelbeden
informatic mogelijk maakt.
Het probleem van de informaticmaatschappij is vooral: hoe kunnen de verschillende
informatiesystemen voor de gebruiker toegankelijk worden gemaakt, hoe kan men
wepwijs worden in de doolhof van systemen. die opslag van informatie mogelijk
maken? Vanuit het onderwijs is nog niet voldoende op dere nicuwe onmtwikkelingen
pereageernd.
De nicuwste ontwikkeling op computergebied is de microprocessor ("chip’), Over de
gevolgen van de invoering van dit minuscule rekentuigje bestaat nog weinig zekerheid.
D voor- en nadelen van het al dan niet invoeren worden steeds weer anders gewogen,

ONDERWLIS EN SAMENLEVING Al

Een en ander is kenmerkend voor het pevoel van onzekerheid dat menigeen hekruipl
omirent de stuurbaarheid van technologische ontwikkelingen. De mensclijke mogehik-
heden tot beheersing van het nieuwe dat zich in verhoogd wmpo presenteert. Hiken
witerst beperkt, Het is alsof de mens bang moet zijn voor het werk dar wil #ijn cigen
handen Komt, Dit alles bemoeilijkt het verantwoordelijk functioneren in de samenle-
ving. Wanneer men de gevolgen van zijn daden niet meer kan overzien. is de
verantwoordelijke samenleving een illusic. Wanneer wij in ogenschouw nemen de
wijze, waarop in het huidige voortgezer onderwijs de technologie (en in het algemeen:
de technick) aan de orde word gesteld. dan kan worden peconstatcerd dat dere enkele
ongelijkmatigheden vertoont:

= hetis mogelijk het Nederlandse onderwijs van lapgere school tot en met universiteit 1o
doorlopen zonder met techniek of technologie in aanraking e komen:

= al te vaak komt men met technick in aanraking via negatieve selectic wanneer de
leerling niet geschikt is voor het AVO komt hij op het LBO terechr;

- de overgang AYO naar weehnisch onderwijs. en speciaal van HAVO naar HTO. gaa
gepaard met aansluitingsmoeilijkheden vanwege de inhoudelijke scheiding van de
hoofdsoorten” AVO en BO,

We hebiben zo€ven opgemerkt. dat de technick in de gehele menschijke levenssicer s

duorgedrongen. De technick wordt op uiteenlopende niveaus beoefend. van doc-het-

zelver 1ot hogeschoolingenicur, De toelevering vanuit hel onderwijs nasr deze verselil-
lende niveaus is echier nict gelijkmatig. Dit kan worden verklaard uit de positic van hel

LBOLTO) in het Nederlandse onderwisstelsel. Uit de cijfers is duidelijk peworden

(zie tabel 4 op pag. 31) dat de 'betere’ leerling eerder naar het AVO wordt verwezen en

daardoor minder op het LBO terecht komt. De moeilijker opleidingen in de hogere

leerjaren van het LBO, waarbij handvaardigheid is gekoppeld aan inzicht en analytisch
vermogen, worden te weinig benut met als pevolg dat een bepaalde deskundigheid nict
voldoende wordt ontwikkeld. Ts een leerling cenmaal op het MAVO beland., dan is hij

weliswaar steeds méér gencigd om aansluitend voor het MBO {in het algemeen ) en het

MTO (in het bijzonder) te Kiezen: met het MBO-diploma op zak bevindt hij zich echier

spoedig op een geheel ander niveau.

Het gaat hier om een structureel probleem dat pas kan worden opgelost als de

gelifkwaardigheid van LBO en AV is hersteld,

Samenvattend kunnen wij over de positie van de technick en technologie in het

Mederlandse onderwijsstelsel opmerken dat:

- de voorbereiding op de informatiemaatschappij onveldoende is:

= de kennismaking met technick en technologie niet steeds plaatsvindi;

— de aansluiting met de beroepenwereld structurele problemen verioont

el Democratisering

Met de invoering van het algemeen kiesrecht in de cerste decennia van de twintigsie
eeuw werd cen impuls gegeven aan de democratisering van de samenleving, Vanaf 1922
hebben zowel mannen als viouwen in Nederland het rechi te kiczen en pekozen te
worden. Dit betekent dat er een beroep wordt gedaan op de bevalking om e aordelen
over het beleid van de diverse overheden {rijk. provincie. gemeente), Hiervoor is con
zekere verruiming van de horizon gewenst. Het kiesrecht is één manier waarop de
verantwouordelijkheid van de burgers voor het wel en wee vin de samenleving ror
uitdrukking komt. Die veruntwoordelijkheid kan slechis worden gedragen als de kicrer
beschikt over cen minimum aan ootwikkeling, dat hem in stast stelteen oordeel o
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vormen. Hoe uitcenlopend dit oordeel ook mag zijn, het dient cen zeker fundament 1e
bezitten,

Hetis de taak van het onderwijs, een zodanige oniéntatic op de samenleving te geven,
dat de uitvefening van democratische rechten en plichien op verantwoorde wijee
mugelijk is.

Vanaf de juren zestig van deze ceuw heeft de democratisering nicuwe impulien
gekregen. Autoriteiten werden van hun troon gestoten of woch tenminste als Feilbare
mensen beschouwd. Er ontstond cen beweging aan de basis dic inspraak verlangde. nie
alleen met betrekking tot overheidsbeslissingen. maar ook aangaande beleidszaken in
het bedrijisleven en organisaties van uiteenlopende aard. In de volgende jaren werd
enig resultaat gebockt: het bedrijf kreeg #ijn ondernemingsraad, de universiteit huar
WLIB (Wet Universitaire Bestuursvorming ) en binnenkort heeft elke school voor basis-
en voorigeset onderwijs haar medezepgenschapsraad.

Op deze wijze raakt de bevolking nauwer betrokken bij beleidszaken, waardoor mee
mondigheid wordt verlangd en meer kennis van de inrichting van de samenleving, De
inhoud van het onderwijs zal voortdurend aan deze veranderingen moeten worden
aangepast,

Het christen-democratisch ideaal van de verantwoordelijke samenleving is weliswaar
herkenbaar in de zoéven geschetste democratiseringstendens, maar gaat in wezen
verder doordal geen genoegen genomen wordt met inspraak en medezcgpenschap in
het bestuur: bet ideaal is uiteindelijk, zo veel mogelijk mensen zelf te laten besturen en
de veramwoordelijkheid te spreiden. Wanneer het onderwijs op beide zaken (d.w.z.
medezegeenschap én het spreiden van verantwoordelijkheid) kan inspelen, zal het op
eigentijdse wijze bijdragen ot de verwerkelijking van cen samenleving die christen-
democraten als ideaal voor ogen staat.

S.c.d Culturele minderheden

Culturele minderheden nemen in de Nederlandse samenleving een steeds belangrijker
plaats in. Hun santal wordt momenteel op 600.000 geraamd, maar het is duidelijk dat
het nog zal wenemen door gezinshereniging en natuurlijke bevolkingsaanwas. Het s
niet ondenkbaar dat over tien i twintig jaar ongeveer | miljoen inwoners van Neder-
land 1ot culturele minderheden behoren. Hun relatieve aandeel in de bevolking wordt
steeds groter door de differentiéle geboortencijfers,

Hetimmigraticbeleid van de Nederlandse overheid ten aanzien van de gastarbeiders is
stringenter geworden. De verwachte toename van de culturcle minderheden zal dan
ook pauwelijks san verdere immigratic tocgeschreven kunnen worden.

Toen de immigratie van gastarbeiders gedurende de jarcn zestig op gang kwam co cen
sanzienlijke omvang bereikie, werd zowel door de Nederlandse overheid als door
henzelt verwacht dat binnen atzienbare tijd terugkeer naar het land van herkomst zou
volgen. Die verwachting is niet uitgekomen: het laat gich aanzicn dat een groot deel van
de buitenlandse werknemers in Nederland zal blijven. Halverwege de jaren zevenlig
kwamen, bij de naderende onafhankelijkheid van Suriname., ook vele inwoners van dit
njksdeel naar hier om zich blijvend te vestigen.

Tat voor kort bestond er van de kant van de overheid geen gecoordineerd beleid ten
aanzien van culturele minderheden, doerdat men uitging van het tijdelijk karakier van
hun verblijf. Nu duidelijk is geworden dat 2ij deel van de Nederlandse bevolking zullen
blijven witmaken, is de conceptie van de multiculturele samenleving ontstaan, waarin
verschillende culturen naast elkaar voorkomen en elkaar beinvioeden. Een violledipe
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versmelting van de culturen dient niet in cerste instantie te worden nagestreefd: wat
betreft de religicuze dimensie zou zoiets dberhaupt onmogelijk zijn.

Een ander probleem is, dat kinderen van culturele minderheden zich voor cen
aanzienlijk declin één schooltype. bet LBO, verzamelen. De aijfers geven aan dat in
het schooljaar 19781979 het percentage leerlingen van buitenlandse nationaliteil op het
LBOvin zijn geheel 1,9 bedroeg (absoluat; 7959) en op het LTO 2.5% . [n het schooljaar
1979-1980 zijn deze cijfers resp. 2,59 (absoluut: 10.231) voor het LBO en 3.25 voor
het LTO. Hel pereentage leerlingen van buitenlandse nationalitcit bedroeg in dezelfde
schooljaren resp. 09 en 0.6% ') Hieruit blijke dat deze leerlingen met evenredig
gebruik maken van de faciliteiten van het Nederlandse onderwijs

Streven naar behoud van ieders culturele eigenheid is con poede zaak. Dar het
onderwijsstelsel onverhoeds gelegenheid geeft tot een gescheiden ontwikkeling van
bevolkingsgrovpen, is cen kwalijke zaak. Er mag zich in de prakiijk geen schooltype
voor culturele minderheden ontwikkelen. ook al is dic ontwikkeling hoofdzakelijk 1o
de oude binnensteden beperkt, De ontmoeting tussen de verschillende componenien
van de bevolking dienl te worden bevorderd, mede ter vermijding van discriminatoire
tendensen. Natuwurlijk hebben ouders het recht. hun kinderen naar het schooliype 1e
sturen dat 2ij wensen, Wat betrelt de culturele minderheden is de veelvuldige keuze
voor bet LBO gedeelteliji te verklaren it de heersende opvattingen over de waarde
vian een beroepsopleling. Yerder speelt wellicht een rol, dat kinderen van culiurele
minderhedin door hun taakachierstand eerders naar het LBO worden gedingeerd.

How het ook #ij, de cumi-leerlingen’ worden te weinig met andere mogelijkheden
gecontronteerd. waardoor de verscheidenheid van her vervolgonderwijs niet binnen
hun gezichtskring komt. Dientengevalge is cen volwaardige deelname aan de samen|e-
ving voor hen onmogelijh, In het onderwijsbeleid dient rekening e worden gehouden
met et effect hicrvan op schoolbevolking en onderwijssielsel

Samenvallend kunnen wij opmerken dat:

= het {voorgeeet ) enderwijs nog onvoldoende voorbereidt op de multiculiurele sa-
menleving:

- de deelname aan het voortgezer onderwijs van leerlingen uit culturele minderheden
ongelijkmatig is,

Sl Emancipatie

Uit de wijfers die hieovaor zijn gegeven, blijkt dat de verhouding tussen mannelijke en
vrouwelifke leerlingen op geen schooltype van voorigeze onderwijs gelijk is. Kennelijk
speelt het geslacht bij schoolkeuze en schoolloopbaan een rol. Meisjes leren minder
vaak dodr dan jongens. Na MAVO, HAVO en VWO verlaten meer meisjes dan
jongens het volledig dugonderwijs. Meisjes zijn oververiegenwoordipd in MAVO en
HAVO, jungens (nog net) in het VWO,

De laatste tien jaren zijn de opvattingen over de rol van de vrouw in beweging.
Lungzuam wint het inzicht veld. dat de schoolopleiding voor een meisje even belangrijk
is uls voor een jungen. Vroeger werd betaalde arbeid van de vrouw tepengegaan; het
moest niet nodig zijn dat de vrouw bijdroeg 1o het gezinsinkomen. Nu is het. als pevilg
van cen andere sociaal-cconomische constellatie en van cen gewijzigde mentalieit, veel
gebruikelijker dat de vrouw buitenshuis arbeid verricht. Vrouwen zijn nog steeds

1} Bron: CHS-Mededelingen londerwipsslatisticken) no. 7717 en 77400,
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onderveriegenwoordigd in leidende posities in het bedrijlsleven en bij de overheid.
Een evenrediper declname aan onderwijsvoorzicmingen kan er toe bijdragen deee
posities voor hen te ontslaiten,

In verband met de veranderingen in de beroepenwereld en de herverdehng van arbeid
(.. deeltijdarbeid, zie de betreffende paragraal in dit hoofdstuk ) is de deelname van
de vrouw aan het arbeidsproces sterk toegenomen: daarem is het ook steeds mees
noodzakelijk dat het opleidingsnivean van de vroww opweegl egen dat van de man,
Draarbip wint het inzicht veld, dar een goede opleiding en algemene ontwikkeling ook
voor de taak binpen het gezin en de opvoeding van kinderen van betekenis sipn. Een
toenemend aantal vrouwen bezoekt het dagonderwijs voor volwassenen. Nu is het niet
zonder meer zo, dat hij het verlaten van de basisschool voor meisjes cen lager
pekwalificeerd schooltype wordt pekozen dan voor jongens. Maar 2ij verblipven wel
korter in het voortgezer onderwijs; de samenstellimg van hun vakkenpakket is minder
op 'doorleren’ gericht dan bij jongens,

Wij dienen ons al 1e veagen of een en ander aan het onderwijsstelsel kan worden
tocgeschreven. of aan het (verkeerde) pebruik daarvan, In jeder geval is het 2o, diut he
stetsel pelegenheid biedt om meisjes direct na de basisschool naar cen anders gekwalihi-
ceerd schooltype te dirigeren. Daar komt bij. dat het meest bezochie schooltype voor
meisjes. het LHNO, zich meer en meer tol restonderwijs ontwikkelt

Samenvattend kunnen wij opmerken dat:

- de deelname van meisjes aan het voortgeze! onderwijs vooral in de pakketkeuge
ongunstig sfsteckt bij die van jongens:

- de meest bezochie ‘meisjesschool’. ket LHNO. cen moeilijke positie inneemt,

505 Miienbewnsiziin -

Zo'n twaalf juar peleden is men zich vrij plotseling bewust geworden van de pevaren die

de industriéle expansie met zich meebrengt. De verschijning van het Rapport aan de

Club van Rome zovgde voor een schokeffect: het kon zo nigt langer doorgaan, of de wal

keerde het schip,

Dre oliecrisis van 1973 was een volgend signaal, waaruit bleck dat onze welvaart gijn

keerzijde heeft en niet zo onaantastbaar is als wel werd gedacht. De econonusche

recessie van de laatste jaren heeft ons daar nog eens duidelijk aan herinnerd,

Wij 2ijn ons door dit alles meer bewust geworden van de begrensdheid van de sarde en

haar rjkdommen. De opdracht tol en poed rentmeesterschap over de aarde. een

essentidle voorwaarde voor de groei naar cen verantwoordelijke samenleving. is

hierdoor klemmender en actueler dan ooit. Het komt de commissic voor, dat de

vorming tol verantwoardelijkheid (in dit geval rentmeesterschap) in het huidige

voortgezet onderwijs niet die aandacht krijet die, pelet op de gewijzigde tijdomstandig-

heden en denkbeeslden, pewenst is.

.o, Oe plaaty van de schood in de samendeving

Ter afsluiting van de reeks paragrafen, gewijd aan omwikkelingen in de samenleving
die van betekenis zijn voor ket onderwijs, wenst de commissie de aandacht te vestigen
op de veranderingen die de positie van het onderwijs zelf heeft ondergaan.

Allereerst kan worden peconstateerd, dat de rol van de (om ze 20 te noemen)
buitenschoolse educatieve verbanden is gewijzipd.

- D¢ rol van het gezin bij de educatie van het kind is in het algemeen minder
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geprononceerd dan vioeger. Hiervoor zijn verschillende oorzaken aan te wijzen. In
de cerste plaats heeft de pestage verlenging van de leerplicht het Rind wit het pezin
gehaald en gedwongen 1t cen langer verblijf in het dagonderwijs. De toenemends
participatic san het onderwijs van de jongere peneratic is er dikwijls corzaak van. dat
het kind beter is ontwikkeld dan de ouders. waardoor het overwicht van de laatsien
op dit punt verloren gaat. Tenslotie moet erop worden gewezen. dat beide ouders
vaker buitenshuis arbeid verrichten. De afwezigheid van de ouders overdag beperkt
omgetwijield hun mvloed cp de vorming van de kinderen. Het vaker voorkomen van
het tweekindergezin heeft daardoor niet automanisch geleid 100 cen intensievere
bemogienis van de ouders met de opvoeding,

= De rol van de kerk bij de educatie van het kind is ook pestaag achteruitgegaan, als
gevolg van de deconfessionalisering van de samenleving. Het uit die kerk of hey eipen
samenlevingsverband voortkemende verenigingsleven verliest ook steeds meer zi_ju
greep op de peupd, hoewel er naar geloofsrichting verschillen zijn aan tc wijzen.

— Dre rol van de media bij de ontwikkeling van het kind is tocgenomen. De 1elevisie i
onmiskenbaar van myloed op de vorming van bet kind. al kan men versehillend
vordelen over het gehalte van deze vorming, Voordeten lijken e #iin; con verraimde
blik op de wereld uls gevolg van de overvioedige stroom informatic die de huiskamer
binnenkomt: de dagelijkse confromatie met gesproken vreemde talen (vooral
Engels). Nadelen; alstomping door het geestloze vermaak dat de televisie biedt en
dut de gelegenheid om de vrije tijd op scheppende wijze te besteden de pas afsnijde.
eea veelvuldige confrontatie met geweld. waardoor de indruk kan worden peweki da
geweld cen voor de hand ligpende methode is om oplossingen mogelijk te maken,

Zo constateren wij een teruggang van de rol van het gezin en kerk naast een grociende
betekenis van andere zaken bij de vorming van het kind. Yoor het onderwijs brengt dil
cen taakverschuiving met zich mee. die neerkomt op een taakverzwaring: elemenien
die vroeger door andere educatieve verbanden voor hun rekenimg werden genomen.
komen nu up het onderwijs neer. Het onderwijs dient hierbij zo veel mogelijk rekening
te houden met de buitenschoulse belevingswereld van de leerling,

i Samenvatting

In het voorafpaande is vastgesteld dat zich in her onderwijs knelpunten voordoen die
worden gecompliceerd door ontwikkelingen in de sumenleving. Ecn analvse van de
ler::.rling{:nsimmcn en de sumenstelling van de schoolbevolking maakr duidelijh dat de
wijze wadrop de schoolkeuse tot stand komt in het nadeel werkt van bepaalde groepen
leerlingen en van bepaslde schooltypen.

Algemeen voorigeeet en beroepsonderwips zijn na de lagere school geen pelijkwaardige
alternatieven. Hierdoor wordt het besef van de gelijkwaardigheid van uiteenlopend
talent naar de achtergrond gedrongen. De groci naar cen verantwoordelijke samenle-
ving wordt erdoor bemoeilijkt. want zo'n samenleving kan pas werkelijkheid worden
als icder naar een plaats wordt geleid waar zijn of haar talenten het meest 1o hun recht
kumen

Lraarbij kaat het onderwijsstelsel cen inefficiént gebruik van de voorzieningen e, Fr
zijn deorstromingen ontstaan die het onderwijs mimder docimatig maken: herep moer
worden ingespecld

Uip carmsmbewsio aolf bl shs laater o fim—snllom | PR i T Vs L S RRRRREE [



ONDERWLIS EN SAMENLEVING il

Het onderwijs kan daar niet aan voorbijgaan; inhoudelijke aanpassingen zijn noodza-
kelijk en het begrip "algemene vorming' dient opmicuw te worden doordacht, waarbij
rckening wordt gehouden met de andere functies die het onderwijs heefl pekregen. De
inheud van het onderwijs is in menig opzicht verouderd,

Vorming tot verantwoordelijkheid kan alleen geschieden als het onderwijs ook werke-
lijk cen kennismaking met de samenleving van vandaag mogelijk maakt, ledere leerling
heeft een zodanige vorming nodig dat hij in goede relatie met zijn omgeving kan
functioneren.
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HOOFDSTUK IV

BELEIDSSUGGESTIES EN AANPASSINGEN

1. Schets van een beleidskader voor de lange termijn. Het tockomstperspectiel

In het vorige hoofdstuk werd een aantal knelpunten gesignateerd in het vigerende
stelsel van voorigezet onderwijs. In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de wijze,
waarop de overheid tot wegneming van de knelpunten kan bijdragen en welke
beleidslijn moct worden gevolgd. De commissie is van oordeel dat enkele belangrijke
problemen niet genoegzaam kunnen worden opgelost binnen de grenzen die de Werop
het Voortgezet Onderwijs stelt.

In de eerste plaats is daar de wijze waarop de schoolkeuze tot stand komt, Maar het
wordeel van de commissie is cen gefundeerde schoolkeuze pas mogelijk nadat de
leerling in aanraking is peweest met de voornaamste aspecten van het voortgezet
onderwijs en er zijn talenten op heeft kunnen beproeven: alle mogelijkheden mocten
Binnen zijn gezichiskring worden gebracht. Mu bestaat er een hiérarchie van schooliv-
pen, gerangsehikt volgens intellectuele moeilijkheidsgraad, Van cen gelijkwaardige
pusitie van het beroepseerichte element is geen sprake. Het beroepsonderwijs vormt de
laatste mogelijkheid” bij cen afstreepkeuze. Welke gevolgen dit heefl, is in het vorige
hoofdstuk witeengezet. Als de leerling met de mogelijkheden van het vervolgonderaijs
inaanraking moet worden gebracht, is dit alleen te realiseren wanneer het aantal
leergebicden wordt uitgebrewd. Zo'n uitbreiding moet voornamelijk worden gezocht in
de eerste fase van het voortgezetl onderwijs. aansluitend op het basisonderwijs. dat niel
alle micuwe clementen kan opnemen, Pas aan het eind van die cerste fase kan een
gefundeerde schoolkeuze 1o stand komen, Zoiets is ook in ontwikkelingspsychologisch
opzicht verkieshjk.

In de tweede plaats brengen de vele ontwikkelingen in de samenleving, waarvan in het
vorige hoofdsiuk cen indruk werd gegeven, met zich mee dat de elementaire educatie.
die de mens nodig heeft voor zijn maatschappelijk functioneren, moet worden witge-
breid. Het ligt ook in de lijn der historische ontwikkeling dat voor de elementaire of
basiseducatie meer tijd wordt gereserveerd naarmate de samenleving pecompliceerder
wordt. Opnicuw lijkt het noodzakelijk de duur van de basiseducatie te verlengen,

In de derde plaats is het, met het oog op de idealen die in hoofdstuk 11 zijn verwoord en
die in hootdstuk 11 met de werkelijkheid zijn geconfronteerd, om sociale redencn
gewenst dat leerlingen van verschillend talent en verschillende achtergrond na de lagere
school langer bijeen worden gehouden dan nu het gevalis

Om dege redenen dient de overhend vanuit haar verantwoardelijkheid voor het
onderwijsstelsel te streven naar de torstandkoming van een piciow schooliype na de
fagere school (0f ne de basisschool) dat door alle leerlingen wordt bezocht en waarin
naast cen brede basisvorming een kennismaking met bet vervolgonderwijs kan plaans-
vinden

De vernieuwde eerste fase van het voortgezet onderwijs zal een shuisfunctie” vervullen
tussen het lager onderwijs dat algemene kwalificatios bijbrengt en de gedifferenticerde
twieede fuse die gericht is op beroeps- of studiekwalificaties.

Gedurende de eerste fase diencn alle leerlingen in aanraking te komen met een breed
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aanbod van leervakken die in leergebicden kunnen worden gegroepecrd, DNin aanbyod
miet cen beeld geven van de mogelijkheden van het vervalgonderwips en tegelijh de
clementaire educatic afronden waarmee in het lages onderwijs een begin is gemaakl,
De schoolkewes gal noar het einde van de eorste fase worden verplaatst.

Hetis moeilijk om de duur van dit niewwe schooliype exact san te geven, Wel kunnen
diensanpaunde enkele overwegingen worden geformuleerd, waarbij ervan is uitgegaan
dat zittenblijpven niet mogelijk is. Gelet op de hoeveelheid algemene vorming dic de
leerlimg minimasl moet worden bijgebracht {zie par. 3 van dit hootdstuk ) is een duur
van drie jaar sannemeliji. Wanneer een bepaalde hoeveelheid leerstof wordt voorge-
schreven, is het onvermijdelijk dat de cursusduur voor sommige leerlingen wordt
verlengd: wanoeer daarentegen drie jaar als vaste cursusduur wordt voorgeschreven. is
variatie in de hoeveelheid algemene vorming dic wordt bijgebracht onentkoombasin

B commissie peefll de voorkeur san het eerste: gemeenschappelijke cindiermen voor
de algemene basisvorming én cen cursusduur van drie jaar met uitloopmogelijk heid
voor leerlingen die de stof nict kunnen verwerken'. Uliteindelijk hangt de cursusduur af
vun wal maatschappelijk (aan basisvormimg ) noodeakelijk is. en van de esen van het
vervolponderwijs. Twee jaar lijkt in clk geval te kot voor het bereiken van de
peformuleerde doelstelling en voor de levensvatbaarbeid van cen atzonderlijke schowol.
terwipl een verplichte vierjarige geintegreerde periode de leerlingen die dit wensen e
lang athoudt van cen gerichte beroepsopleiding dic in geen geval in het gedrang mag
komen.

D overheid dient terughoudendhend te berrachten met voorschriften berreffende de
wijee, waarop de leerlingen worden gegroepeerd, Hierbij dient de scholen veel vrijheid
le worden gelaten. zodat de inzichten van de onderwijsgevenden tot hun recht komen
en tegelijk met prakiische mogelijkheden rekening wordt gehouden. De vrijheid van
inrichting kan ze nieuwe inhoud keijpen en weer door de scholen worden opgedist. Wel
dient de overhewd het onderzock naar grocpsvorming te stimuleren. zodat de onderwijs-
pevenden mogelijkheden Krijpen nangereikt.

De commussie wil over de groepsvorming nog wel opmerken dat he van groog belang is
dat de verworvenheden van de bestaande schooltypen. die in het kader van de
getormuleerde doelstellingen kunnen worden gebraikt, nict verloren gaan, Wat bij-
voorbeeld in didactisch opzicht zowel in AVO als LBO is beretkt, moet in het nicuwe
schoolvype zijn terug te vinden. Didactische differentiatic is noodzakeliph, wallen
leerlingen van 20 verschillende aard en aanleg niet tekort komen. Enerzijds moet de
leerling zelfstandig kunnen werken. terwijl anderzijds leerlingen van verschillende
sanleg kunnen samenwerken.

Dre totstandkoming van dit nicuwe schooltype dient de overheid te stellen als een dogl
ap lange termijn. Het is onmogelijk en ook onverantwoord van de ene dag op de
andere (of in een beperkie spanne tijpds) ot invoering over te gaan, want het is duidelijh
dat een en ander ingrijpende veranderingen met zich brengt. Hoe omvangrijker de
hervormingen @ijn, des te minder gicht hesft men op hun uitwerking. Behoedzaamheid
is geboden, juist wanneer het gaat om de vorming van de jeugd.

Men kan verfangen dat hervormingen een fundament bezitten dat zo solide mogelijk s,

'Het commissielid ir. Wan Tuijl tekent hierbij san dat de cursusduor van het nicuwe schooltype dric jaar
zitl bedragen, maar dat de verblijfsduar niet alleen langer. maar ook kerter moet Kunnen zijn. echier
miel korler dan twee jaar,
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zodat redelijkerwijs kan worden verwacht dar de witwerking gunstig zal zuyn. De
grootste zekerheid kan men verkrijgen door geleidelijk de hestaande situane e
veranderen, waarbij men open oog heeft voor de ruimte die het vigerende stelsel bicdr
als vertrekpunt voor vernicuwing. Een geleidelijke verandering geeft ook garantics
voor de continuiteit van de leerwegen.

Zo'n geleidelijke verandering moet wijzen in cen bepaalde richting: het lange-termijn.
perspecticf dat zofven is aangepeven. Te lang heeil 20'n perspecticf onthroken.
waardoor in het onderwijs tegengestelde projecten (bijvoorbeeld het MAVO-project
en de experimentele middenschool) @ijn ondernomen en zich nngecodrdinecrde omt-
wikkelingen hebben voorgedaan. Het is noodzakelijk dat huidige en tockomstipe
projecten en ontwikkelingen meer worden afgestemd op het geschetste lange-termijn-
doel. .

D overheid dient bij dit alles bij voorkeur te stimuleren en niet te forceren, Stimule-
ring getuigl cvenzeer van een actief overheidsbeleid als het van-hoven-af opleggen.
Bovendien worden de risico’s van het decreteren vermeden. Dé werkwijee dic de
commissic voorstaat is tot op zekere hoogte te vergelijken met de introductie van het
nicuwe basisonderwijs, waarbij na vastsielling van het einddoel is pekozen voor con
groeimodel en pas na rijp beraad en breed overleg 1ot een invilling is besioten. die de
atzonderlijke scholen vecl ruimte laat,

Binnen de grenzen van de Wet op het Voortgezet Onderwijs kunnen al ontwikkelingen
in gang worden gezet of gestimuleerd, die koersen naar het voorgestelde beleidsdoel,
dat uiteindelijk i een nicuw wettelijk kader volledig zal kunnen worden gerealiseerd,
Ouk de inhoud van het onderwijs, dat in de vernieuwde eerste fase wordt aangeboden,
zal een adequaat antwoord moeten geven op de ontwikkelingen die zich in de
samenleving hebben voorgedaan. Men kan nu reeds een begin maken met de ver-
mieuwing van de inhoud van de bestaande schooltypen: voorstellen hiertoe worden in
het hicrna volgende gedaan. Ook betreffende de tweede fase van het voorigezet
onderwijs komt de commissie met enkele voorstellen tot hervorming die in overeen-
stemming zijn met de beoogde nieuwe opzet van de eerste fase en die voortkomen uit
de knelpunten welke in hoofdstuk I zijn gesignaleerd. In aansluiting met hetgeen in
hootdstuk Lis opgemerkt, gijn deze voorstellen summicr van karakter.

Wanneer wordl gekozen voor het geleidelijk toewerken naar een lange-termijndoel,
brengt dit nog twee gewichtige voordelen met zich mee. In de eerste plaats zal het
mogelijk zijn de sitwerking van het lange-termijnperspecte§ voortdurend aan 1¢ passen
aan nieuwe ontwikkelingen en onvoorziene omstandigheden. Zo wordt voorkomen da
het tol cen dogma wordt, onaantasibaar verheven boven de veranderlijke werkelijk-
heid. In de tweede plaats biedt cen geleidelijke vernieowing meer houvast in financicel
opzicht, en hieraan is reker behoefte in cen tijd waann de overheid minder peldmidde
lem ter beschikking heett,

'Het rendement van het MAY Q- progect had groter kunnen 2in indien ook andere schooliypen er mecr
bij waren betrokken.
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2. Muatregelen voor de korte termijn, die leiden naar het gestelde beleidsdoel
Lo Curdrdinatle van het prajecten- en onderzocksbeleid

Het is noodgakelijk dat de overheid haar projecten- en ondersockshelewd afstemi g
het tange-termijndoel dat in de vorige paragraaf is geschetst. Bij het ombreken van zo'n
doel wordt veel onderzoek verricht dat later onbruikbaar blijkt, Ervaringen opgeduan
bij de cxperimenten middenschool zijn van belang bij de vormgeving van het nicuwe
schooltype na de lagere school.

Het enderzoek dient te worden gericht op de grocpering van leerlingen cn de
sumenstelling van cen afpewopen model-schoolwerkplan voor het nicuw schooltype na
de basisschool, waarbij rekening dient te worden gehouden met didactische differentia-
tie. Dadrnaast dicnt onder meer ook ondereock e worden vernicht naur cen patssend
waarderingssystecm voor het nicuwe schooltype. Hierbij is behoefte aan een instru-
mentarium. waarmer de functionaliteit van het onderwijs kan worden vastgesteld en
wairmes kan worden nagegaan in hocverre de dockstellingen van het onderwiys binnen
de gepeven randvoorwaarden zijn gerealiseerd, Een en ander kan leiden tot cen
pluriform teetsingssysteem, dal binnen zekere gréneen is aange past aan de wensen en
privriteiten van de verschilleade scholen,

Lo meer algemene zin verdient het aanbeveling in het kader vin cen ontwikkelingsplan
voorlgezel onderwijs experimeaten te ondernemen. dic rechistrecks op het lange-
termijndoc| zijn gericht.

Bij de witvoering van het projecten- en onderzocksbeleid van de overheid met
betrekking tol de totstandkoming van cen geintegreerde cerste fase in her voOrgezet
onderwijs., dienen uiteraard de algemenc en specificke verzorgingsinstellingen betrok-
ken te worden. De onderlinge samenhang van deze instellingen diem met behoud van
hun zeltstandigheid keachtip gestimubeerd e worden. Ook is het wenselijk dat de
resultaten van de bedoclde projecten en onderzockingen snel worden doorgespeeld
nisar de bestaande lesarenopleidingen, opdat deze zich op de vernicuwingen kunnen
preparcren. D nodige gegevens moeten ook tijdig aan alle scholen voor voortgezet
vnderwijs worden verstreki, zowel ter informatie van het bevoegd gezag en de ouders
als ten gebruike van de leraren.

b D omewikkeling van de brede soholengenmeensehap

I het kadler van bet pestelde lange-termijndoel is het ook pewenst kennis te nemen vian
de pogingen, welke binnen de Wet op het Voorigezet Onderwijs zijn ondernomen om
de schoolheuze te verbeteren en de leerlingen meer ontplooiingsmogelijkheden e
bieden. Hierbij wordt de sandacht getrokken door de ontwikkeling van de scholenge-
meenschap. Een oversicht van deze ontwikkeling is reeds in hootdstuk 11 {tabel 1 en 2)
gf."H,l: L= 1

Artikel 19 van de WWVO maaki de totstandkoming van cen scholengemeenschap
mogelijk. Er kunnen twee soorten worden onderscheiden: administratieve en onder-
wijskundige. De administratieve scholengemeenschap is voortgekomen uit overwegin-
gen van praktische aard, zoals het gezamenlijk gebruik van gebouwen, De onderwijs-
kundige scholengemeenschap heett als doel de schoolkeuse beter te funderen en de
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doorsiromingsmogelijkheden e vergroten, Het spreekt vanzell. dan dit tweede Lypec
onze belangstelling heeft, Men kan het nader onderscherden in horzontale cnosertical
scholengemeenschappen. bestemd voor respectievelijk leerlingen van dezelfde en van
verschillende leeftipd. De horizontale scholengemeenschap is voor ons kel interes-
santst, doordat zij een gemeenschappelijke verlengde brugpernode voor verschillende
schooltypen mogelijk maakt (zie hootdstuk T1T).

Als wij de cijters nader bekijken dan zien wij een voortigaande mtepratic van MAVO
enandere vormen van AYO. Interessant en veelzeggend is ook de toenemende
combinatie van MAVO ¢n LBO. In veel schoolgemeenschappen is de brugperiode tos
twee arar verlengd. Hieruie blijkt dar het onderwijsveld zoekt naar mogelijkheden am
tot cen beter gefundeerde schoolkeuze te komen. met als praktisch gevolg dat de
schoolkeuze wordt uitgesteld.

Uit de getalsmiatige ontwikkeling blijkt overigens. dat de totstandkoming van brede
scholengemeenschappen (d.w 2. lager beroepsonderwijs tm VWO) traag verloopt.
Hieruit valt het nodige op te maken. In de eerste plaats, dat hét langer bijeenhouden
van viteenlopend getalenteerde leerlingen met specificke moeilijkheden gepaard gant:
men heelt hierbi] te maken met het gehele "aanbod” van de basisschool. Men zal er voor
corg mocten dragen dat het bijeenhouden van viteenlopend 1alent op adequate wijc
geschiedt. In de tweede plaats kan de stagnatie van de brede scholenpemeenschap
worden verklaard uit wettelijke beletselen en talrijke praktische mocilijkheden (bijv.
mel betrekking tot de outillage).

Toch kan de brede scholengemeenschap worden beschouwd als de enige constructic.
waarbij de leerling na de basisschool niet direet hoeft te kiezen. Immers, de combinatic
VWO-HAVO[-MAVO) impliceent dat de keuze tussen AVO en LBO reeds is
gemaaky, evenals de combinatie LBO-LBO, die voor een aantal beroepsgroepen
opleidt, De verdere ontwikkeling van de brede scholengemeenschap wordt het meest
gehinderd door de omstandigheid, dat een scholengemeenschap binnen de WVO op
twee gedachien hinkt. Encrzijds laat de Mammoetwet cen in onderwijskundig opzichi
nicuwe schoolvorm toe, terwijl anderzijds wordt vastgehouden aan de cateporiale
schooltypen en de daaraan verbonden examencisen. Die spanning kan worden vermin-
derd door de brede scholengemeenschap gelegenheid te bieden een afwijkende inrich-
ting van het onderwijs te realiseren, Zoiets is al noodzakelijk voor het goed functione-
ren van een MAYO-LBO-scholengemeenschap.

Sinds 1977 bestaat het "Coordinatieproject Scholengemeenschappen AVO-LBO onder
auspicién van de samenwerkende landelijke pedagogische centra,! Her aantal deelne-
mende scholen bedroeg bij het begin van et project ongeveer zestig.

Het project is voortgekomen it de behocfie van het betrokken onderwijsveld. de
mucilijkheden die zich bij cen AVO-LBO-scholengemeenschap voordoen pezamenlijk
te overwinnen, De totstandkoming van dergelijke scholengemeenschappen was ook
steeds het initiatief van het onderwijsveld. Pas in een laat stadium is de everheid er zich
mee gaun bemoeien door de oprichting van een "'Contactcommissie scholengemeen-
schappen AVO-LBO' (gestart augustus 1977), die tat doel heeft de interne moaelijkhe-
den van de scholengemeenschap te vergroten. Er vall nag veel te verbeteren en e
stimuleren, Nog steeds ontbreken adequate vitvoeringshestuiten, met als gevolg dat de
AVO-LBO-scholengemeenschap viteindelijk niet wordt pezien als één school, maar ils

i Activiicitenplan Codrdinanieproject Scholengemeenschappen AVO-LBOG 2.0
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cen vptelsom van categoriale elementen. Daarbij ontbreken deskundige hulp cn tijd
om aan een verdere ontwikkeling te werken,

D tweede fase van het Codrdinatieproject loopt over de jaren 19811983, Uitgaande
vitn de ervanmeen pedurende de eerste fase, die vitwezen dat cen aantal scholen
uitstekend in staat bleek zelf aan de integratie te werken, zal het programma van de
tweede fse scherper pedefinicerd zijn en aan de declnemende scholen con grotere
verplichting tot gecodrdineerd handelen opleggen.

In 1974, nog voor de start van het Codrdinaticproject, is een inventarisatic gemaakt van
de problemen die de totstandkoming van een AVO-LBO-scholengemeenschap me
gich brengt:’ organisatorische {pebouwen, outillage ) en psychologische (massificatie)
agpecten laten wij hier buiten beschouwing. Het voornaamsie onderwijskundige pro-
Bleem ikt e zijn: onduidelijkheid over het doel van de gemeenschappelijke brugperi-
ode. Moet deze worden opgevai als een determineersysteem of als een mogelijkheid
able leerlingen hetzelfde onderwijs te laten volgen?

Het onderzoek van 1974 wees uit, dat de meeste scholen reeds in het cerste jaar bij
bepaalde leervakken coen verm van differentiatic woepassen. De tweede Fase van het
Codirdinaticproject heefl als witgangspunt dat helerogene groepen 2o lang mogelijk in
stand pehouden worden, wat wil zeggen dat bij grocpsvorming in eerste mstantic gecn
rekening wordt pehouden met de vorige of tockomstige schoolloopbaan van de
leerlingen.

D brede scholengemeenschap geelt aan, welke vorm van mtegratic binnen de Wet op
het Voortgeset Onderwijs maximaal haalbaar is. Een beletsel voor werkelijke integra-
Lie is, dar de emdniveaws van de categoriale schooltypen vastliggen. waardoor de
leerling binnen een beperkt aantal jaren toch weer op één gelfizeerd eindnivean (bijv.
LBO ol MAVO ) moet uitkomen. De geintegreerde fase kan hierdoor toch niet veel
mecr worden dan een samensmelting van categoriale elementen.

Miettemin dicnt de overheid haar codrdinerende taak in dezen uit te bouwen en
beletselen weg te nemen. De invichting van de gemeenschappelijke peniode dient o
veel mogelijk aan de scholen zelf e worden overgelaten. Problemen rond differentiatic
en proepsvorming dignen in laatste instantie te worden opgelost naar de ingichten van
hen die onderwijs geven, De ervaringen die met de scholengemeenschappen AVO-
LBOY worden oppedaan #ijn eeer wel bruikbaar voor de mterne vormgeving van het
nicuwe geintegreerde schooltype na de basisschool, dat de commissie op de Lnge
termijn gerealiseerd wil zien, Hel spreekt vanzell dat ervaringen opgedaan bij oplei-
dingscombinaties binnen het LBO. en de resultaten van de middenschoolexperimenten
hierbij ook een rol mocten spelen.

2. Maatregelen betreffende herlager berocpsanderwifs

Speciale pandacht vraagt de positic van het lager beroepsonderwijs. dat zich {naar wij
in hoofdstuk TIT hebben viteengezen ) te veel wor restonderwijs heeft ontwikkeld. Een
bepaalde groep leerlingen in het LEO Komt hoe langer hoe meer in een isolement te
verkeren.

Een mogelijkheid om binnen bet bestaande stelsel tot verbetering van de positie van

Zie: Codrdinutieproject, Tweede fase (1981),
W, Gerstel e.a.. Verslag inventarizatie problecmgebicden ( 1974)
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het LBO 1e komen. is wellicht een grotere nadruk op het beroepsoriénterendye karakics
van de opleiding.

Lo 1981 werd het Besluit LBOYLAVO gewijzigd. dat uit 1973 dateert en dat van het
gehele LBO een vierjarig schooltype mazkie met een ruim aandeel voor de slgemeen
vormende vakken, Het gewijzipde Besluit laat nu onder meer toe. dat het LHNO
afstudeerinrichtingen instelt die duidelijker aanslunen op bepaalde sectoren van de
beroepenwereld. Hierbij heeft men voor ogen. dat een opwaardering van de beroepso-
riéntatic voor een deel der LBO-leerlingen motiverend zal werken. waardoor de drop-
out kan worden leruggedrongen.

Niet alle LBO-lgerlingen ¢ijn echter geholpen met cen vergroting van het aandeel van
de beroepsoriéntatic. Bovendien zijn hieraan grenzen gesteld, De algemeen vormende
vakken in het LBO hebben ook waarde en het moet nog worden aangetoond dat het
verantwoord is het sandeel van deze vakken terug te dringen. dat op grond van
onderwijskundige overwegingen steeds is toegenomen. Het verdient wel asnbeveling
de alpemene vorming in het LBO te herzien overeenkomstig de voorstellen, die later in
dit hoofdstuk worden gedaan. Dit zou de status van het LB in bet algemeen ten goede
komen. Rekening dient te worden gehouden met de specificke didactische werkvormen
die in het LBO worden tocgepast.

Een andere maatregel is bevordering van de opleidingscombinaties-LBEC met een
tweejarige onderbouw. om het isolement van (vooral) het LHNO 20 veel mogelijk op
te hetfen. Zo'n maatregel mag de bevordering van AVO-LBO-scholengemecnschap-
pen echter niet in de weg staan.

De negatieve selectie vour het LBO is naar het oordeel van de commissic cen probleem
dat goeddeels los staat van de doorstromings- en andere mogelijkheden van dit
schooltype (zoals het nicuwe kort-MBO, zic hicrna). Het imago van het LBO als een
schoulsoort, die lager is gekwalificeerd dan het MAVO. is (gelet op de schooladviczen)
gevestigd. Hiervoor gijn zij verantwoordelijk., die de status van het vakmanschap en het
blauwe-boordenwerk onderwaarderen. Het idee van de gelijkwaardigheid van de
arbend is hierbij ver te zocken.

Het sanzienlijk antal leerlingen. dat na het LBO zonder concrete beroepskwalificatic
het dagonderwijs verlaat (zie de cijfers in hoofdstuk 11} en opziet tegen het veeljarige,
meer theoretisch georiénteerde MBO. of daar niet wordt toegelaten. kan in het nicuwe
kert-MBO onderdak worden geboden. Een voortvarende uithouw van dit schooltype.
waarvan de ontwikkeling kortelings in gang is pezet, is gewenst om dit ‘gat in de ‘
Mammoetwet” te vullen. Quok voor de aanzienlijke groep leerlingen die het LBO
eonder diploma verlaten kun de korte, beroepsgerichie opleiding die het kort-MBO
biedt santrekkelijk zijn.

Muar het kort-MBO is in de eerste plaats cen middel om hun die het LBO verlaren cen
meuwe opleidingsmogelijkheid te bieden. Het probleem van de kewze voor her 1RO
Blijft recht overeind en het is twijfelachtig of de vitgraei van het korn-MBO daarop veel
effect zal hebben. Het is bovendien mogelijk om via het MAVO toegang tof het kor-
MBU te verkrijgen, zodat de eventuele aantrekkingskracht van dit nicuwe schooltyvpe
miel hoeft te leiden tot een positieve keuze voor het LBO, :

2. Verschuivingen i de hogere leerjaren van hes vackrigez el onderwiis

Wij hebben aan de hand van de beschikbare cijfers kunnen vaststellen. dat con
groviend pereentage leerlingen doorstrooms naar schooltvpen waarop het genoten
onderwijs eigenlijk geen aansluiting geeft (van HAVO naar MBO en van VWO naar
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HBLY, ook nuar et nasasthoger gelegen schooltype). Wat betref de doorsirommgen
HAVO-MBO en VWO-HBO kan worden opgemerkt. dat deze gedeehtelijk zijn we 1o
schrijven wun een slechte aansluiting met het schooltype dal vorspronkelijk als vervolg
is bedueld. Zo laat de aansluiting HAVO-HBO voor bepaalde richtingen te wensen
over, ko dit geval is het aan te bevelen. de bij het HBO aapsluitende vooropleiding te
verbeteren. Overigens is de grociende doorstroom van YW ers naar het HBO niet we
verklaren door een eventueel gebrekkige aunshuiting van VWO op universiteit enfof
hogeschool, Wellicht biedt het HBO cen duidelijker beroepsperspectief dan menige
welenschappelijke opleiding. Hoe het ook 21§, het verdiem aanbeveling op grond van
deze nivuw ontstane doorstromingen te streven naar imntegratic van HAYO en VWO,
mel handhaving van verschillende niveaus,

De dovrstroming naar het naasthoger geiegen schoollype (MAVO-HAVO-VWO] kan
deels worden verklaard wit de krapper wordende arbeidsmarkt. Het idee heeft pustpe-
val {in feite s ditidee zo oud als de mensheid) dal een hogere vorm van onderwijs meer
zekerheid bicdt omirent cen tockomstige werkkring. Genoemde doorstroming gaat
gepaard mel cen aanzienfijke verlenging van de leerwegen, waardoor het onder wijs
duurder en minder doclmati wordt, Het valt nict te ontkennen dat voor een suntal
leerlingen een andere dan de "keninklijke’ weg om pedagogisch-didactische redenen
verkieslijh is. Maar de cis van doelmatigheid mag steeds worden gesteld. Bij een
herziening van de opzet van de tweede fase dient genoemde doorstroming als probleem
te worden vnderkend. Wellicht kan ook hier de integratic van HAVO en VWO de
docimatigheid van de leerwepen vergroten. Fen en ander kan in een [eventuele)
vervolgstudie over de tweede fase nader worden uitgewerkt,

Le. Doubleren

Wanneer wij spreken over inefficiéntie in het voortgezet onderwijs, kunnen wij nict
voorbijgaan aan bet verschijnsel zittenblijven’. Velen § nict alleen de leerlingen’)
ervaren de herhaling van de leerstof van cen heel jaar als ondoclmatig. Het “zittenblij-
ven’ in eijn traditionele vorm dient opnieuw te worden bezien. Naturlijk moeten
mogelijkheden tot herhaling van (onderdelen van) de leerstof blijven bestaan, Hierbij
Kan onder meer worden gedacht aan de geleidelijke mvoerning van cen sCmeslerpro-
grammn, wun dossierdiploma’s, of aan cen herbalingssysteem dat is gebonden aan een
leervak of leergebied. Onderzoek naar alternaticven voor het zittenblijven dient te
worden verricht, ook omdal de resultaten van betekenis zijn voor de nieuwe opzet van
te cerste fase van het voortgezet onderwijs, In het nieuwe schooltype zal de didactische
differentiatic zich wellicht als het belangrijkste alternaticf voor het zintenblijven
ontwikkelen.

24, Beperking verbdifisduir

Lelet op de efficientie van hel voortgezet onderwijs kan ook worden gedacht aan een
beperking vin de verblijfsduur, wat wil zeggen dat het recht op dagonderwiis voor een
beperki aantal jaren geldt. Zoiets zou voor de hogere leerjaren van het voortgezet
onderwijs kunnen gelden. Een voorwaarde voor invoering van verblijfsduurbeperking
i een uitgebouwd stelsel van volwasseneneducatic, dat degenen die niet langer tot het
dagonderwijs worden toegelaten kan opvangen.

Hoewel de commissie zich bewust is dat de nodige sanvullende voorzieningen dienen te
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warden getroffen, vruapt 2ij zich af waarom verbliffsduurbeperking alicen in het hoger
en nict in het voortgezet onderwijs kan gelden. De haalbaarheid dient echter eorst
worden magegaan in cen grondiger studie over de opzet van de rweede fase.

3. Aanpassing van het leerplan aan ontwikkelingen in de samenleving

L het vorige hoofdstuk werden ontwikkelingen in de samenleving gesignaleerd. die
{naar in het onderhavige hoofdstulk wordt uiteengezed | niet sonder gevolgen voor he
onderwijs kunnen blijven. Het gaat hierbij zowel om entwikkelingen in de berocpen.
wereld als daarbuiten. Op welke wijze deze ontwikkelingen in het onderwijs gestalie
kunnen krijgen, zal in het hierna volgende aan bod komen. Hierbij is de volgorde der
onderwerpen vastgesteld naar gelang het oordeel van de commissie. dat een hepazlde
onderwijskundige groepering in leervakken of leergehicden pewenst is.

Zoals aan het begin van dit hoofdstuk is opgemerkt. zal een x-:'alludig:: e gecoirdi-
necrde invoering van nieuwe bestanddelen in de eerste fase van het MOOTTEE Ze]
onderwijs alleen mogelijk zijn binnen het kader van een nicuw schooltype dat aansiun
op de basisschool. Maar dit neemt niet weg. dat op korte termijn reeds kan worden
begonnen met invoering van nieuwe elementen van algemene varming of met onder-
zock ter voorbereiding van die invoering.

De commissie wil nog opmerken dat de algemene vorming van waarde moet Eijn voor
het verrichien van vrijwilligerswerk . Vripwilligerswerk is in cen verantwoordelijke
samenleving. waarvan de kenmerken in hoofdstuk [ Zijn gepeven. minstens even
essenticel uls beroepsarbeid. Nu het aandeel van de beroepsarbeid afneemt, ligt het
voor de hand in het onderwijs meer aandacht te geven aan de betekenis van he
vrijwilligerswerk en aan het maatschappelijk functioneren in het algemeen. Vrijwilli-
gerswerk kan ook de kiem zijn voor beroepsarbeid, en andersom. Nu wij ons geplaatst
zien voor de noodeaak tot versobering, is het nuttig opnieuw na te gaan welke taken
deor de overheid en duor beroepsinstanties mosten worden verricht. en welke door de
mensen zelf,

De algemene vorming in het onderwijs dient te worden herzien op een wijze. dic erioe
leidt dat men verantwoordelijkheid niet schuwt. In het hierna volgende worden
aanbevelingen tot sanpussing van de algemene vorming gedaan, Verschillende hiervan

_zijn van betekenis voor het verrichten van onbetaalde arbeid. Wij denken aan hetgeen

wordt opgemerkt over huishoudelijke redzaambeid (3.4.2, en 3.b.), demoicratisering
(3.¢.) en de verbuuding wssen school en pezin(3.e, ),

da. De mens en zijn omgeving

Een belangrijk deel van de algemene vorming in het voortgeret onderwijs dient e
worden vitgemaakt door een breed leergebied dat de commissie als ‘de mens en sin
omgeving' wenst te omschrijven. De mens is in de wereld pesteld om te functioneren in
poede relatie met zichzelf en zijn onmgeving. waardoor het mogelijk words verantwogor-
delijkheid op zich te nemen. Hiervoor zijn kennis en vaardigheden vereist. die i drie
paragrafen kunnen worden ondergebrache: a) voorbereiding op de informaticmsag-
schappij, b) omgang met algemene technicken, ¢ CMEANE met natuur en milicu,

Uit het oogpunt van rentmeesterschap {verantwoordelijkheid voor de omgeving ) dicn
men zich bewust te zijn van de grenzen die san technologie. techniek en mechanisatic
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gijn gesteld. De betrokkenheid van de mens op zijn omgeving blijkt vit zijn omgang
met de dode en levende natuur en de zorg voor de medemens. Het element buishoude-
lijke redzanmbeid, dat wij nict alleen bij algemene techmieken. maar ook in het kader
van cmancipatic opvoeren (zie aldaar). heeft juist e maken met die zorg voor de
medemens. Op deze wijze komen elementen uit LTO, LAO en LHNO binnen de
gezichuskring van alle leerlingen.

3.a.l, Voarberetding op de informadtiemaaischappiy

Het gaat er hierbij vooral om. de leerling wegwijs 1@ maken in de doolhol van systemen,

die informatie over de omgeving kunnen ontsluiten, Het leren gebruik maken van cen
pewone” biblioiheek is cven belangrijk als de kennismaking cn omgang mel geavin-
coerde systemen van informaticverwerking en -opslag (computers). Ogp de meeste
seholen voor lager onderwijs kan men reeds cen documentaticeentrum aantreffen waar
leertingen well vp zock gaan. Eigentijdse media als video #in de school ook al
binpengediongen.

Op geeoordineerde wijze moet de leerling vcen overzicht worden geboden van de
middelen die de gewenste informatic voor hem tocgankelijk maken, Hij zal zich cen
beeld vormen van wat zich afspeelt op het gebied van automatisering en informaticu.
zodut hij op adequate wijze wordt voorbereid op de samenleving van vandaag cn

TR E_i'.‘]l .

a2 Chagang met algeniene technicken

Uit hetgeen in het vorige hoofdstuk werd opgemerkt, is duidelijk geworden dat "
techniek en technologic in het voortgezet onderwijs nict aan bod komen op cen wija
die de commissic kan bevredipen.

Vertrowwdheid met nicwwe ontwikkelingen vormi de beste parantie, dat men or een
evenwichtige houding tegenover aannceme, Dt geldt zeker voor technologische inpo-
vatic: voorkomen moet worden dat men gch ervan afkeert, terwijl het evenzeer gevaar
oplevert als men er wonderen van verwacht en de ontwikkeling ongestuurd laat
voortgaan, De technologische ontwikkeling beeft ook veel aspecten. die van invloed
zijn op ethische en normaticve veaagstukken: het is onverantwoord dat ons onderwijs
nog mogelijkheden bicdt om een kennismaking met de wereld van de techniek te
ontlopen.Om die reden beveelt de commissie aan dat redere leerling in fiet voorigezet

onderwifs technische vanrdigheden aandeer, helgeen inhoudt dat ook de AVO-schoolty-

pen zoicts uls onderdeel van algemene vorming mecten invocren.

Draar wechnische vaardigheden in de samenleving op verschillende niveaus bruikbaar
2ijn. moeten die niveaus ook in het onderwijs eijo werug te vinden,

In de eerste plaats is er het cenvoudige nivesu waarop de techniek zich in et leven van
alledag manifesteert: elementaire handvaardigheid. omgaan met gereedschap, het
verrichten van eenvoudige reparaties en huishoudelijhe redzaamheid. Kortom, vaar-
digheden die nauwelijks kunnen worden gemist, maar die door velen niet worden
beheerst. De geinteresseerde leetling moet de mogelijkheid hebben zich hier verder in
te verdiepen, waarbij ‘algemene technicken” in "techniek” overgaat.

Overigens is het “runnen’ van de huishouding even essenticel als technologie en
techniek. Gedacht kan worden aan het beheren van het huishoudbudget en aan
huishoudelijke vaardigheden als koken, zorg voor gezondheid en hygiéne, Ook is het
wenselijk de leerling elementaire opvoedkundige inzichten bij te brengen. Yoordat de
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vverheid op dit gebied gedetailleerd gaat voorschrijven. dient goed 1o worden overwo.
gen welke zaken op school thuishoren én welke in een andere leetkring {bijvoorbeeid
het gezin).

Het gaat hier Upnjcuw om aanbevelingen die alle leerlingen betreffen en die als
verplicht onderdeel van de algemene vorming in het rooster moeten worden opgenc-
men. Op deze wijze wordt de positieve keuze voor een verdere technische opleiding
bevorderd. terwijl tegelijk de tegenstelling tussen AVO en technisch (of in ruimere sin:
beroeps-) onderwijs wordt afgezwakt en de overgang tussen bewde "hoofdsoorten” wordr
vergemakkelijki. In de praktjk zien wij dat de combinatic van MAVO en LBO in den
scholenpemeenschap steeds vaker voarkomt (#ie tehel 21, waarbij in de brugperiode
algemene technieken worden aangeboden. Hoewel bij de totstandkoming van zulke
combinaties verschillende overwegingen cen rol kunnen spelen. kan deze ontwikkeling
toch worden opgeval als een signaal uil het veld, dat het wenselijk is de scheiding tussen
ANO en beroepsonderwijs in dit opzicht minder scherp te maken,

Wanncer algemene technieken als verplicht onderdeel van algemene vorming in (de
eerste fase van) et pehele voortgezel onderwijs worden ingevoerd. dienen wij ons af 1o
vragen welke de gevolgen zullen zijn voor de positic van het categoriale LBO enovan
het LTO en LHNO in het bijzonder,

Wij hebben opgemerkt dat de positieve keuze voor cen verdere technische opleiding
zal toenemen. MNaarmate echier de overgang van AV naar et middelbaar en hoger
technisch onderwijs minder problematisch is. zal het LTO. naar men zich kan voorstel-
len. ook weer minder als 1oegangsweg tot de middelbare beroepsopleiding worden
beschouwd, Naarmate het AVO meer te bieden heeft. is er minder reden om na de
basisschool “positief” voor het LTO en LBO in het algemeen te kiezen, De voorkeur
viror het AVO (zie tabel 4) zal zich nog duidelijker manifesteren dan reeds het geval is.
terwijl het zich laat aanzien dat het LBO verder in een positie van restonderwijs wordt
gedruki. Een en ander dient dan ook bij voorkeur te worden ingevoerd als tussenstap
naar een nieuw schooltype dat aansluit op het basisonderwijs en dat de bestaande
schooltypen in de eerste fase van hel voortgezetl onderwijs (zowel AVO als beroepson-
derwijs) zal vervangen.

Genoemd effect zal in de cerste plaats optreden bij categoriale schalen. Veel minder
valt te vrezen voor scholengemeenschappen AVO-LBO, omdat de gemeenschappelijke
(verlengde ) brugperiode alle leerlingen met algemene technicken in aznraking kan
brengen veordar de keuee tussen AVO en LBO wordt gemaaki,

Bij wijze van conclusie kan worden opgemerkt dat;

= alle leerlingen moeten worden voorbereid op de informatiemaatschappij. icts dm
{naar het zich laat aanzien) zonder grote problemen binnen de bestaande schoolty-
pen kan worden gerealiseerd:

— alle leerlingen in sanraking moeten komen met alpemene technicken: de invoering
van dit leergebied heeft consequentics voor de verhouding AVO-LBO en daarmee
voor de structuur van het onderwijs.

3.3 Owmgang met natwur en milfeua
Hel grociende milicubesef van de afgelopen jaren heefl al enige verbelering achracht in

de mentaliteit met bewekking tot de omeeving, Er moet echter nog veel gebeuren: nok
i de seholen dient de noodzaak hiervan te worden gevoeld. Daarom wil de oo missic
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pleiten voor meer aandacht voor srlicukunde in de eerste fase van het voortgezel
underwijs, gecombineerd met plant- en dierkunde {biologie), met als doel de leerlingen
aandacht en zorg bij e brengen voor de dode en levende omgeving. te beginnen bij de
eigen kring waarin hij/zij leeft. Een goed ontwikkeld verantwoordelijkheidsgevoel voor
de omgeving is noodzakelijk bij de uitoefening van het rentmeesterschap over de aarde.
dat uls brede doelstelling van "milieukunde’ kan worden opgevat,

b, Emeancipatic

Ll het vorige hoofdstuk hebben wij aan de hand van cijfers sangetoond., dat het advies
wour het voortgezet onderwijs voor meisjes in het algemeen niet ongunstiger uitvalt dan
VOOT jOrEens.
Meisjes blijven uiteindelijk wel achter bij jongens. doordai zij eerder het onderwijs
verlaten pa het behalen van cen diploma met minder “deorstromingswaarde’, Hun
aanvankelijke voorsprong {meisjes zijn gemiddeld ook jonger bij het verlaten van de
lagere school) wordt tijdens de rit in cen achterstand omgezet.
WVerder blijkt dat de geslachisgebondenheid van bepaalde schooltvpen (LTO en
LHNO) in de loop der jaren nauwelijks is aangetast.
Om een evenredige deelname van de pestachten aan het voortgezet {en van daarun het
hogerp onderwijs mogelijk te maken, is het in de eerste plaats noodzakelijk dat de
opvattingen over de rol van het meisje en haar schoolopleiding veranderen. De
oorzaken van ongelijke deelname zijn voarnamelijk e zoeken buiten het onderwijs.
Maar dit neemt niet weg, dat het onderwijs 1ot meer evenwicht kan bijdragen,
Wanncer wij het schooladvies aan meisjes en jongens na de lagere school onder de loep
nemen, dun is het toch wel mogelijk er een bepaald verwachtingspatroon {zo men wil;
rolpatroon) in te ontdekken. Zo s het overwicht van meisjes op MAYVO en HAVO te
verklaren uit de heersende opvatting. dat voor een meisje een agemeen vormende
apleiding van waarde is, zonder dat daarna per se cen beroepskwalificatie of verdere
studic hocven te volgen. Dit blijkt ook uit het verschil in de samenstelling van
vakkenpakketlen bij meisjes en jongens,
Het leren van een beroep en verdere studie worden in de cerste plaats belangrijk geachi
voor jongens. die dan ook in het LBO en VWO sterkere positics innemen. Wat het
wverwicht van jongens in het VWO betreft, dit komt vooral in de samenstelling van het
vakkenpakket wt vitdrukking. Voor jongens is het LTO ecen aantrekkelijker alternatief
voor el MAYO dan het LHNO voor meisjes; dit beinvioedt natuurlijk ook de cijfers.
Lie ongelijke deelname van jongens en meisjes aan het voortgezet onderwijs hangt
samen met de traditionele opvattingen over de rol van man en vrouw in de samenle-
ving. In uitnodigende zin (niel dwingend voorschrijven!) kan het onderwijs bijdragen
tot doorbreking van de rolfivatie, vooral met berrekcking o de beroepenwereld,
De mnitiatieven die de overheid op dit terrein reeds heeft genomen, verdienen onder-
steuning en nadere vitwerking.
Bevordering van de totstandkoming van LHNO/LTO-scholengemeenschappen is zo'n
initiatiet, dat is gericht op vermindering van de geslachisgebondenheid van deze
schooltypen. Men kan beginnen met integratie van de algemeen vormende vakken, om
vin daaruit tot integratie van beroepsvoorbereidende elementen te geraken.
Maar het js niet alleen zo, dat vrouwen en mannen door verschil in opleiding in andere
berocpen terecht komen: de Tuncties die de vrouw bekleedt, 2ijn doorgaans ook lager’
dan die van de man, of anders gezegd: vrouwen zijn in leidingg 2vende Tuncties
andervertegenwoordigd.
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Om het kwalitatieve verschil in opleiding en beroep tussen iman en vrouw Kleiner te

makeul. I_wEfl de overheid diverse projecten in gang gezet, die naar het inzicht van de

commissie, steun verdienen. Hierbij dient vooral aandacht uit te gaan naar:

— kwealilatieve verbetering van de traditionele meisjesopleidingen.
De positie van het LHNO is, mede door de hoge uitvalcijfers, problematisch. De
wijziging van het Besluit LEOVLAVO in 1980 heeft een betere afstemming van het
LHNG op verschillende sectoren in de beroepenwereld mogelijk pemaakt, hetgeen
de motivatie van de leerlingen ten goede komt. De samenvoeging van MHNO cn
MSPO tot MDGO gaar gepaard met kwalitatiove verbeteringen dic de kansen van
meisjes op de arbeidsmarkt vergroten;

- verbetering van de studie- en beroepskenzevoorlichting.
Hierdoor kunnen heel wat keuzebeperkingen worden weggenomen. Hieroe zal het
onderwijs zelf de gelepenheid moeten bieden door zowel jengens als meisjes te laten
kennismaken met een ruimer assortiment van leervakken en beroepsmogelijkheden.

Wal in cen eerdere puragraaf is opgemerkt over de wensclijkheid van de invoering van
algemene technicken in de cerste jaren van het voorigezet onderwijs. is ook in
emancipatoir opzicht van betekenis, Want voor meisjes zijn elementaire technische
vaardigheden van evenveel waarde als voor jongens: bovendien helpen xij tot een
evenwichtiger keuze te komen bij de samenstelling van het vakkenpakket en met
betrekking tot het type vervolgonderwijs.

Maar hetis peen goede zaak om in het kader van emancipatie alleen over de vrouw en
haar eventucle achterstelling te spreken. Ook de man is van wege de pevestigde
rolverdeling, die via het onderwijs wordt overgedragen, afgesneden van zaken als
huisheudelifke redzanmbeid, dat in het vigerende onderwijsstelsel slechts in meisjcsop-
leidingen wordt aangetroffen, Uit cmancipatorische overwegingen pleit de commissie
ervoor, huishoudelijke redzaamheid in de eerste fase van het voorigezet onderwijs over
de gehele linie als verplicht onderdeel in te vocren.

Wanneer wij spreken over emancipatie kunnen wij niet voorbij gaan aan de positie van
meisjes afkomstig uit culiurele minderheden (vooral islamitische minderhe den}. die
onvergelijkbaar mocilijker is dan die van Nederlandse meisjes.

Vanuit de verwachting dat we in Nederland naar een multi-culturele samenleving
toegroeien, waarin begrip heerst voor andere opvattingen en gewoonten {zic de
paragrafen over culiurele minderheden in hootdstuk 111 en 1V}, is het gewenst dat de
uverheid mogelijkheden schept voor het islamitische meisje om zich te ontplocien
binnen haar eigen cultuur,

De overheid dient zich bewust te zijn van het feir, dat religieure normen en waarden ten
grondslag liggen aan de bezwarcen, die in genocmde kringen tegen bijvoorbeeld
coéducatie bestaan. Dat meisjes vanaf hun twaalfde jaar dikwijls nict meer naar school
worden gestuurd, hangt samen met zekere opvattingen over de roeping van de vrouw
en haar plaats in de samenleving.

Niettemin dient de overheid crvan uir te gaan, dat de omstandigheden in een multicul-
turele samenleving anders zijn dan in het land van herkomst en dat het islamitische
meisje. wanneer het zich bijvoorbeeld niet voegt naar de eisen van de leerplichi.
nauwelifks nog kansen heeft en in mocilijkheden kan geraken. De orste jaren van het
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voortgezet onderwijs zifn immers nodig om de leerling de bugage mee te peven die voor
zipn functioneren in de samenieving onontbeerlijk is.

Een poging tol verbetering van de situatie zou kunnen zijn: het wegnemen van het
wanlegrwen vin de owders jegens het Nederlandse schoolsysteem door hen zoveel
magelijk bij activiteiten op school te betrekken, Langs deze weg kan tevens worden
geprobeerd de ouders te overtuigen van de waarde dic het voortgeret onderwijs ook
voor meis)es heefl, Aan bezwaren tegen cottducatie kun tepemoet worden gekomen
door het woclaten van meisjesklassen zolang dit noodzakelijk is.

A Democratisering

In het vorige hoofdstuk is uiteengezel hoe de democratisering van de samenleving 1ot
uitdhrukking komt in het creéren van nicuwe overlegs en inspraakorganen dic. willen ]
poed lenclioneren. door mondige en gemativeerde mensen moeten worden bezet

Het is gewenst dat reeds in de eersie fase van het voorigezet onderwijs aandacht word)
besteed aan vaurdigheden die hierbij nodig zijn. Een eerste voorwaarde vour het poed
tunctioneren van de “overlegsamenleving is dal de communicatic fussen mensen
efficiént verloopl.

Het belangrijkste, maar zeker nict het enige. communicatiemidiel is de taal. Hierbij
cond e leerling mocten worden getraind in:

= spreek- en luistervaardigheid. die in latere leerjaren kan worden tocgespitst op

— discussic- en vergadertechnicken,

D leerling moct worden geleerd om e luisteren en om de eigen inzichten onder
woorden te brengen en te adstrucren. Aandacht voor het standpunt van de ander is
ononibeerlijk bij clke vorm van overleg of samenwerking. Daarnaast en wellicht in cen
later stacddium dient de leerling inzicht te worden bijpebracht in de rolverdeling tijdens
een vergadering. Onnodig op e merken, dat zulke vaardigheden ook in het vrijwilli-
gerswerk en het verenigingsleven onontbeerlijk zijn

Om de democratisering tor haar recht te laten komen_ is het niet alleen noodeakelijk
dat mensen efficiént communiceren, maar ook day men kenmis heeft van de oo fafijren
v e inrichiing van de samenleving, zoals de rol van de overheid en de particulere
organisaties in het maatschappelifk leven, de rol van de sociale partners, de politicke
partijen en hun denkbeelden, cte. In de eerste fase van het vonrlgezel onderwiis
kunnen deze elementen warden opgenomen in vakken als aardrijkskunde en
gescluedenis, Hel verdient aanbeveling in latere leerjaren over [e gaan ot cen
bundeling van deze elementen in cen (verplicht) vak maatschappijleer,

3d. Culirele minderheden

Wij hebben opgemerkt dat het (voortgezer) onderwijs nog onvoldoende voorbereidi up
de multi-culturele samenleving,

Die commussie acht het pewenst dat alle scholen van voortgezet onderwijs op enipgerlei
wijze rekening houden met de nanwezigheid van culturele minderheden in de Neder-
landse sumenleving. Hoe dit precies zal geschieden. zal onder meer afhangen van het
agntal leerlingen afkomstig uit culturele minderheden ap een bepaalde school. Door-
gaans kan de aandacht voor vreemde culturen worden ingepast in leervakken als
peschiedents, aardrijkskunde, podsdienst en vreemde talen. Wanneer echier het aantal
leerlingen van buitenlandse afkomst boven een bepaald pereentage ligt, dienen facilitei-
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ten voor onderwis in de eigen cultuur als apart onderdeel van het lesrooster 1c worden
geschapen. Hierbij kan worden pedacht aan Turks of Arabisch als keuzetaal,

Elke school dient tenminste de kennismaking met andere culturen en godsdiensten
mogelijk e maken. Hoe beter men elkaars pewoonien. gebruiken en godsdienstige
overtuiging kent, des te meer begrip zal ervoor bestaan. Ook wordt bevorderd dar de
ander in zijn anders zijn wordl gewaardeerd en dat wederzijds wantrouwen wordt
weggenomen. Op deze wijze kunnen verschillende bevolkingsgroepen door kennis van
elkaar ook nader tot elkaar komen. Het is niet ondenkbaar dat de religie {Tslam,
Hindoegisme ) op den duur zal overblijven als het meest wezenlijke clement van de
culturele identiteit. Aan podsdienstige aspecten dient dan ook met voorrang aandache
te worden besteed. Het spreeki vanzell dar niet alleen in het voortgezet onderwijs
hiervoor ruimte moet worden geschapen. Reeds op de lagere school (a0k in de eerse
leerjaren) dient hiermee een begin te worden gemaakt. De initiatieven die in het
onderwijsveld worden genomen. bijvoorbeeld met betrekking ton het interculiuree|
onderwijs’ dienen door de overheid e worden aangegrepen voor de ontwikkeling van
een beleid. dat kennismaking met andere culturen op ruime schaal mogelijk zal maken
Het is van belang dat bij de ontwikkeling van het intercultureel onderwijs de desbetref-
fende groepen zelf hun stem kunnen laten horen. Ook in het kader van de democratise-
ring dient een velwaardige participatie van bedoelde groepen bij de vormgeving van het
onderwips mogelifh te worden gemaakt. Ook in lerarenopleidingen en nascholing diem
meer dan voorheen rekening te worden gehouden met de asnwezigheid van ‘comi'-
leerlingen in het onderwijs,

We hebben geconstateerd dat leerlingen van buitenlandse nationaliteit niet evenredip
over LBO en AVO zijn verdeeld: de deelname aan het LBO is relatief groot, aan het
AVO relatiet gering, Voorai in de grote steden ontwikkelt het LRO {in het bijzonder
LTO en LHNO) zich tot een school voor eulturels minderheden. Her beleid van de
overheid dient erop te zijn gericht. de negatieve factoren die 101 een LEO-advies leiden
zorveel mogelijk te elimineren. Als eerste factor kan worden aanpgewezen de pebrek-
kige kennis van de Mederlandse taal. waardoor de leerling in velerlei opzichten in cen
achierstandspositie verkeert. Kennis van het Nederlands dient daarom met kracht te
worden bevorderd. Er bestaan verschillende methoden om walachterstand weg te
werken, bijvoorbeeld door middel van extra leerstofblokken.

Dreze en andere maatregelen kunnen in het kader van het simuleringsbeleid cen plaats
krijgen.

Hetverdient de voorkeur, de buitenlandse leerling zo spoedig mogelijk in het repulierc
onderwijs onder e e brengen en hem/haar zo lang mogelijk daarbinnen te houden,
Buiten het normale tesrooster dient er gelegenheid te zijn voor het volgen van
taalonderricht. Speciaal voor het voarigezet onderwijs is de zogenanmde mrernaionaly
sehakelklas (15K), bestemd voor buitenlandse leerlingen dic op latere lecfiijd #ijn
geimmigreerd, De internationule schakelklas heeft tot doel de buitenlandse leertingen
door intensief taalonderwifs te prepareren op hun intrede in het reeubier onderwijs
Hiertoe kan ¢en koppeling aan het voorteezet onderwijs. bijvoorbeeld het kort-MBO,
bevorderlijk zijn,

De 15K functioneert ook als brugklas, met cen duur van meer dan één jaar indien
hicraan behoefie mocht bestaan. Op deze wijee is de kans groter dat men zich cen
overwogen oordeel vorme over capaciteit en belangstelling van de leerling. waardoor
tevens een evenredige deelname aan de verschillende vormen van voortgezen onderwis
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wordt bevorderd. Hierbij moet worden opgemerkt dat de ISK voor een speciale
categorie buitenlandse leerlingen is bestemd en daarom niet alle problemen kan
oplossen. Bovendien is genoemde categorie door de invoering van de visumplicht
minder omvangrijk geworden,

Maar vok posiieve factoren kunnen bij de keuze voor het LBO een rol spelen. We
hebben erop gewezen dat minderheden hun kinderen vask bewust naar het LBO
sturen. omdat men waarde hecht aan een beroepsopleiding. Indien zo'n bewuste,
positieve keuee overwegend plaats zou vinden, was cen aantal problemen waarmee het
LBO te kumpen heeft vanzelf opgelost. Dan zou immers het beset, dat een beroepsop-
leiding gelijkwaardig is aan algemeen voortigezet onderwijs weer levend worden.,

Maar de positie van het LBO in het Nederlandse onderwijsstelsel, nl, als schooltype dat
Gk bestemd is voor leerlingen die niet geschikt 2ijn voor het AVO, werkt deze
ontwikkelingen tegen. Op het LBO komen de buitenlandse leerlingen ook vaker in
aanraking me ongemotiveerde leerlingen, wal aan hun problematiek een dimansie
woevoegt. Een werkelijke oplossing lijkt pas naderbij te komen door de introductic van
het nieuwe schooltype waarvan in het cerste deel van dit hoofdstuk sprake was.

Je. D verhowding tassen school en gezin

De afnemende betekenis van het gezin en andere samenleveringsverbanden voor de
cdueativ van het kind impliceert dat de school nieuwe taken krijgt woebedecld. De
school gold vioeger reeds als aanvulling van het gezin en andere leefkningen dic het
kind omgeven: thans neemt zi) daartussen cen steeds belangrijker plaats in,

Doordat de samenleving steeds pecompliceerder wordt, is het onmogelijk precies aan e
peven waar de taak van het gezin ophoudt cn dic van de school begint, maar in het
algemeen kan worden gesteld dat het ondeswi)s als gevolg van de geconstateerde
verschuivingen, ich niet meer alleen kan bezighouden met vermeerdering van kennis
en vaardigheden en de ontwikkeling van analytisch vermogen van de leerling. De taak
vian het onderwijs strekt zich steeds meer uit tot de complete vorming van de leerling,
ot waarden, normen en wereldbeschouwing, creativiteit en fantiasie.

Het spreekt vanzelf dat de ouders eerst verantwoordelijk zijn voor de levensbeschou-
welijke aspecten van de algemene vorming. Zij zullen voor hun kind een school zoeken
waarvan de grondslag in overcenstemming is met hun visie op het leven,

De problemen van de samenleving en ook de problemen waarmee het individucle kind
e kampen heelt, manifesteren zich duidelijker hinnen de muren van het schoolgebouw
dan vrocger het geval was. De leerlingen zijn enerzijds beter geinformeerd maar
krijgen anderzijds van thuis en vanuit de cigen leetkring minder zekerheden mee om dit
alles te interpreteren,

[hn deze redenen wil de commissic pleiten voor:

- meer sandacht voor algehele vorming van de leerling ten behoeve van zijn functione-
ren en welzijn in de samenleving van vandaag,

- cen zo veel mogelijk bij het onderwijs betrekken van de problemen van de samenle-
ving van vandaag; uitbreiding van datgene wat op dit gebied reeds gebeurt (men
denke aan bepaalde tijdschrifien die speciaal voor het onderwijs zijn bestemd ),
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3t Leervakken en leergebieden: integrarie

In de voorafgeande paragrafen heeft de commissie cen groot aantal verlangens me

betrekking tot de inhoud van het voorigezet onderwijs geformuleerd: de'z:.:vvc:rlunnenn

komen voort uit de veranderingen in de beroepenwercld en in andere sectoren van de

samenleving.

Wat betrefl de eerste fase van het voortgezet onderwijs heeft de commissie gepleit voor

invocring over de gehele linie van een recks nieuwe elementen. te weten:

— omgang met informatic, technologie en technick. met natuur en miliew. huishoude-
lijke redesambeid ('de mens en zijn omgeving )

- spreck- en luistervaardigheid, discussie- en vergadertechnicken ( taal als communica-
tiermiddel');

- meer aandachi voor de wereld van het beroep en voor andere dan beroepsarbeid
(bijv. huishoudelijk en vrijwilligerswerk);

- meer aandacht voor vieemde culturen in verband met de multi-culiurele samenle-
ving;

— meer aandacht voor de complete vorming van de |cerling.

Het is wasarschijnlijk dat een aantal van deze nieuwe elementen zonder bezwaar reeds

in het bestaande stelsel van voortgezet onderwijs kunnen worden ingevoerd.

Wanneer wordt gestreefd naar opname van al deze nieuwe elementen in de eerste fase
van het voortgezet onderwijs, dringt zich de vraag op of introductie van cen en ander
zal moeten geschieden ten koste van vakken dic momenteel in de cerste fase van het
voortgezel onderwijs als "algemeen vormend” te boek staan,

De waarde van deze vakken (of een selectic daarvan) is evident. In de eerste plaats zou
maocten worden nagegaan of het mogelijk is een aantal nicuwe elementen, of aspecten
daarvan, onder te brengen bij bestaande algemeen vormende vakken. Voorbereiding
op de informatiemaatschappij kan in nagenoeg alle vakken een plaats krijgen, maar
vertaont in het bijzonder relaties met 'de mens en zijn omgeving'. Een onderdeel als
computerkunde hoeft niet direct met wiskunde in verband te worden gebracht. omdar
de vaardigheden dic hierbij worden aangeleerd op vele terreinen van pas kunnen
komen.

Het taalonderwijs (“taal als communicatiemiddel’) biedi ook mogelijkheden tor combi-
natie van oude en nieuwe elementen. Vaardigheid in schriftelijk rapporteren toont
verwantschap met het traditionele schrijven van een opstel. Spreck- on luistervaardip.
heid kunnen door aanpassing van het bestaande 1aalondernicht zonder veel prnhh:mEn
worden ingepast, evenals discussictechniek,

Vunzelfsprekend hoeven de nicuwe clementen niet per se in bestaande leervakken te
worden ondergebracht. Oude en nieuwe elementen kunnen versmelten 1ot icts nieuws.
Zu wordt biologic met milieukunde opgenomen in "omgang met natuur en miliey’,
Daarnaast kunnen de nicuwe elementen fungeren als verbinding tussen de leervakken
Het is aan te bevelen dat de scheidsmuren tussen de vakken worden geslecht. althans
minder onoverkomelijk worden gemaak:,

Zo kan men van ‘leervakken' komen tot leergebieden’. waarvan 'de mens en #jn
omgeving' en "taal als communicatiemiddel’ door de commissie als voorbeclden zijn
genoemd, Uiteraurd bestaan er ook leervakken dic moeilijk e Imtegreren Hjn, zoals de
moderne vreemde talen.

De commissie beveelt aan, dat er intensief onderzock wordt verricht {onder meer door
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de Stichting voor Leerplanontwikkeling) naar mogelijkheden om 1o jintegratic van
leervakken te komen. Er dient een zorgvuldige afweging plaats te vinden van de nicuwe
bestanddelen in combinatie met bestaande onderdelen als taal- en wiskundeonderwijs.
Hoe hiet leerplan in de afzonderlijke scholen nader zal worden uitgewerkt, dient zoveel
mogelijk een zaak van die scholen zelf e zijn. De overheid geeli aan welke ¢lementen
het leerplan minimaal moet bevatten, De nadere invulling dient, mede in verband mel
de vrijheid van inrichting, door de nauwst betrokkenen te geschieden. Terughoudend-
beid van de overheid met voorschriften kan wellicht ook de mogelijkheden voor de
school, de leennhoud aan te pussen aan nicwwe maatschappelijke omwikkelingen.
verder vergroten,

Het spreckt vanzell dat de integratie van leervakken mgrijpende conseguenties heeft
voror de opeet van de lerarcnopleidingen. De commissie rekent het echter niet 101 haar
taa k. voorsiellen op dit gebied 1e doen,

4. Inventarisatie van beleidsvoorstellen

Chn tal vin redencen die hiervoor werden penocmd. beveelt de commissic azn dat de

overheid sls doel van haar onderwijsbeleid stelt: de totstandkoming van cen nicuw.

driejarig en bij voorkeur zelfstandig schooltype na de lagere school dar door alle

lecrlingen word? bezocht, en waarin de verworvenheden van de bestaande schooltyvpen

sijn terug e vinden, voor zover deze in bet kader van het lange-termijndoel broikbaar

Zijn.

De overhend draagt er zorg voor dat dit doel langs wegen van geleidelijkheid wordt

bereike, opdar de vernieuwing door zo veel mogelijk betrokkenen wordt gedragen cn

mede vorm gegeven. Het risico van verkeerde beslissingen wordt zo verkleind en ook

bestaat de mugelijkheid de concrete vitwerking van het lange-termijndoel san te passen

aun nicuwe inzichten. Hiertoe dient de overheid bepaalde ontwikkelingen in he

huidipe voorigezet onderwiys, dic in het beleidskader passen, te stimuleren en andere in

pang te cetten. Higrbij wordt gedacht aan;

— codirdinatic van het projecten- en onderzocksbeleid ten dienste van het gestelde
beleidsdoe];

- evaluatic van de cxperimenten middenschool en benutting van de resultalen;

= verdere ontwikkeling van de brede scholengemeenschap en gebruikmaking van
daarbij opgedane ervaringen onder meer op het gebied van differentiatie en groeps-
Wil TITHng.,

- extra sandacht voor de problemen van leerlingen in het lager beroepsonderwijs en
benutting van de ervaringen bij de vormgeving van het niewwe schooltype,
inspelen op de verschuivingen die zich in het huidige stelsel voordoen en tegenpgaan
van de daarmee verbonden inefficiéntic door verbetering van de aansluiting met het
vervolponderwi|s;

— stimuleren van onderzock naar alternatieven voor zitlenbl
vin de verblijfsduur in het voortgeset onderwijs.

Met het oog op het gestelde beleidsdoel en gelet op de ontwikkelingen in de samenle-

ving en de daarbij geformuleerde idealen, dient ook het leerplan van het voortgezet

onderwi)s te worden aangepast door:

- het sankweken van een mentaliteit van verantwoordelijkheid, creativiteit en ¢igen
initiatiel als wapen tegen de werkloosheid,

— meer nadruk in het lesprogramma op het maatschappelijk functioneren in het

ven en naar beperking
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algemeen door aandacht voor onbetaalde arbeid, zoals huishoudelijk cn vrijwillipers-
werk;

— invoering van technologie en technick. huwishoudeliphe redzoambeid en omgang me
matuur en midicy als onderdelen van de algemene vorming in het gehele voortgezel
onderwijs:

- gandacht voor emancipatic. culturele minderheden en democratiseringsprocessen.
dit faatste mede met het vog op het verrichten van onbetaslde arbeid:

- aandacht voor de algehele vorming van de leerling:

— stimuleren van onderzock naar integratic van leervakken. zodanig dat de leerlingen
in de cerste fase van het voorigezet anderwijs cen beeld kripgen van de mogelighbe-
den van het vervolgonderwijs en worden voorbereid op het maatschappelijk functio-
neren in zo breed mogelijke zin:

— terughoudendheid van de overheid met voorschrifien betreffende de vormgeving en
inhoud van het nicuwe onderwijs: beperking tot het siellen van randvoorwaarden om
de vrijheid van inrichting recht te docn en de verantwoordeliphhead cnoinzichien van
de betrokkenen te honoreren.

5, Financiéle overwegingen

Lo een tijd van financiéle krapte dient de overheid sich meer dan ooil bewust e 2ijn van
de kosten die bepaalde beleidsmaatregelen met zich meebrengen. Ouk door op een
bepaald terrein te besparen, kan een heel goed en constructief beleid pevoerd worden
Wanneer de overheid een beleidsdoel stelt. waarvan de belangrijkste bestanddelen zijn
optimalisering van schoolkeuze on introductic van nicuwe leerelementen, te realiseren
in een nieuw schoollype na de basisschool dat de leerling meer ontplooiingsmogelijkhe-
den biedt, dan kan men met het oog op het voorgaande cen cerste lijst maken van
aspecten die bij de volledigs invoering van zo'n peintegreerde fase voorigezel onder-
wijs kostenverhogend en kostenverlagend zullen werken.

Goa. Keweenverhogend

- Uitbreiding van de leerstof met o.m. algemene technicken brengt met zich mec. dat
elke school hiertoe moet zijn uitgerust op een wijze die zo weinig mogelijk nisico’s
inhoudt {poed gereedschap, extra voorzieningen in verband met de veiligheid. ete. ).

- Het bijeenhouden van viteenlopend getalenteerde leerlingen vereist differentiatic in
emgerlel vorm, athankelijk van de situatie (bapv. de aard van het leergebied) en hat
oordeel van de onderwijsgevenden, Differentiatic heeft tot gevolg dat erin kleine
groepen wordt gewerkt. waardoor er in veel gevallen méér onderwijsgevenden nodig
zijn voor minder leerlingen.

3.b. Kestenverlagend

- Kortere en meer efficiénte leerwegen door cen beter gefundeerde schoolkeuze.

= (Eventueel) tepengann van zitienblijven inde geimtegreerde fuse en beperking van doe
verblijfsduur.

= Het ondersoek van het onderwijs kan meer worden afpestemd op het voorgenomen
beleidsdoe]. Daarbij mag de onathankelijkheid van de betrokken onderzoekers
witersard nict in het geding komen,

Wat de vitkomst van deze afweging zal zijn. is moeiligh te voorspellen. Hierbij mag he

effect van het nieuwe onderwijs op de samenleving als geheel nict uit het oog wornden
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verloren, De grotere nadruk op zelfredzasmheid, die in het voorgaande is bepleit, kan
leiden tot een geringer beroep op professionele welzijnsinstellingen. hetgeen weer
kostenbesparend werkt. Aanmoediging van vrijwilligerswerk in bet algemeen heeft to
gevoly dat de verzorgingssamenleving soberder kan functioneren. De commissie dringt
aan op onderzock naar de maatschappelijke etffecten van bet nieuwe leerprogram,
zodat hieromtrent meer zekerheid wordt verkregen,

H

Hoe h.;:ff;ﬁﬂij . de commissie ziet het niet als haar taak exacte uitspraken te doen over

de kosten van het niewwe onderwijs, Haar taak was om, vanuit ven politicke overtui-
ging, de vormgeving en de onderwijskundige inhoud van het voortgezet onderwijs in
Mederland te berien.

Het is aan te bevelen, dat de overheid zich ééest bezint op wat onderwijskundig gewensi
i, en danrover zoveel mogelijk zekerheid tracht te verkrijgen, Pas daarna kan cen
fingnciéle raming volgen. Het spreekt vanzell dat niet méer mogelijk is dan de
geldmiddelen teelaten. De weg van de geleidelijkheid bij hervormingen. die incen
vorige puragraal werd bepleit, biedt ook financieel het meeste houvast.

Laat dit de overheid en de andere betrokkenen bij het onderwijs aansporen. met
verdubbelds ijver te zocken naar begaanbare wegen dic het ideaal dichterbij brengen
en realisatie van wat onderwijskundig pewenst is mogelijk maken.

6. Samenvatting

Een aantal knelpunten in het voortgezet onderwijs is alleen op te lossen als het stelscl
wordt gewijzigd. De overheid dient dan ook in de wekomst o stelselwijziging over e
paun, in die zin, dat er aansluitend op de basisschool een nicuw schooltype komt. dat is
bestemd vour alle leerlingen en een cursusduur heell van drie jaar. De doelsielling van
dit schooleype is enerzijds de leerling 10e te rusien met die kennis en vaardigheden die
voor hel functioneren van de samenleving onontbeerlijk zijn, en anderzijds de leerling
ap cen verantwoorde manier de kevze voor het vervolgonderwijs te laten maken.

Het nicuwe schooltype dient langs lijnen van geleidelijkheid te worden ingevoerd. De
in dit houldsiuk ontwikkelde visie kan gelden als perspectiel voor de lange termijn;
projecten en vernieuwing dicnen op dit doel e worden afgestemd. Een aantal maatre-
gelen kan in bet kader van de huidige onderwijswelgeving reeds worden getroffen,
Geleidelijkheid is ook een parantic, dat de gespreide verantwoordelijkheid bij de
vernicuwing van het onderwijs (ot haar recht komt.

-
o
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