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- Yourwoord
door des, AM. Oostlinder

— Inleiding
docr mr. Y E.M A, Timmerman- Buek

— Een netwerk van politieke opyvattingen
door me, Y. E.M A, Timmerman-Buck

Op nijks-. provinciaal en fokaal niveuu is het voor chnsten-democranische palitici van belang niz
itleen cen eigen benadering van de drugsproblematick te ontwikkelen en te verdedipen; ook de
apvattingen van politick andersdenkenden dienen begrepen te worden tegen hel mens- en
! imgistschappijbeetd dat andere politicke panijen hebben. Na een anilyse van de politicke
denkirant van de grovtste vier partijen - PvdA . CDA, VVD en D66 - volgt een progrimverpelij
Ring v actiepunten met betrekking ol het drugsbeleid, tocgespitst opdrie lems: preventic, de
strafbaarstelling van handel in en bezit'gebruik vin soft en hard drugs en tenslotte de medische
verstrekking van heroine aan verslafden.

door dv. DN, Wourers

Magegaan wordl welke relevantic het Evangelie heelt voor de christen-demncratische visie op de
drugsproblematick, Hoe dien we onszell, de drugsgebruiker. de samenteving? Het huidige denk-
n leelpatroon wordi ter discussic gesteld, Tevens worden enkele witgangspunten gefarmuleerd

vour cen drugsbeleid. Duarbij komen san de arde de hilpverlening, de veang over de wenselijk-
' heid van gedwongen vpnanme en behandeling van verstaaflen. geregulecrde verstrekking van

| heraine vnder medisch toedcht en methadonverstrekking.

= De achtergronden van drugsgebroik; is meer coordinatie nocdzakelijk tussen
vormen van preventiel, curatiel en repressiel ingrijpen van de overheid en
het particulier initiatiel?
door de, S M H. Knibbeler

Aan de band van de volgende vragen worden mogelijkheden tot de preventie van drugsgebruik
enderzocht. Hoe is e te verklaren dut sieeds meer mensen drugs gebrken? 1s drugsgebrk
alleen maar te wijten aan strocturele maatschappelijke prablemen, zoals werklonsheid? [s de
ook niet ook gelegen incen verschraling van menselijke ve rhoudingen, waardoor de zin van
het menseligh bestaan niet meer beleeld wordt? Welke mogelijkheden zijn er om her dreigende
kwaad 1e heren? Welke rol zou daarbij de burgers zelf, manischappelijke organisalies en de
overheid moeten worden wepekend?

pag. 5

pag. &

prag. 1

= Drugsbeleid: een probleem met twee brandpunten pag. 28

pag. 43

| — Drugsproblematick en de gezondheidszorg pag. 56

deordr. 1A, Schipper

Bivlogische Factoren blijken van groot belang voor het ontstaan van ve rslaving. Dasrnaast spelen

peyehische en suciale aspecien een belungrijke rol. De hehandelmodellen heperken zich meestal
tot de gevalgen van een venminderde weersiand tegen als bedreigend crvaren situaties. Zowel de
Loename van onlusige voelens als een verminderde frustratictolevantie. zullen meer aandachi
dienen 1¢ krijgen bij preventic-activiteiten,
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- Onoplosbaar |:-ruhlleem'! pag. 60
dovr drs. H, Koetje en dr. H, van Ruller
Waaraan is hel 12 wijten dat het drugsbeleid faalt? Worden de mogelijkheden die wij hebben, wel
goed beput, of dient ber inzicht veld te winnen dat icis san de beperktheid van de huidige
mugelijkheden gedian moet worden? Kunnen christen-democsaten eich neerleggen bij de
eitmacdigende resultaten? Getuigt bet niet van realiteitszin wanneer gesteld wordt dat her
problecm enoplosbaar is en dat alleen sprake kan zijn van dry ppels op cen gloeiende plaat?
Dreze veagen liggen res grondslag aan ven analyse van het beleid van de rijksoverleid,
Gemeentepolitick en drugsheleid pag. 70
docr WM. van Andel
Het drugsbeleid op lokaal nivean zoals dat in sommige steden wordl gevoerd, is niet in al zijn
fagetten effectiel te nacmen. Sugpestics worden gedaan voor gen aanpak die meer effect sorteert,
Daarbiy cal het aceent dienen te liggen bij cen benadering vanuit de volksgezondheids- en
welzipnsseciur en niet bij dic van justitie enfof pelitie. Uader andere de posities van burgemees-
Lers, wethowders en raadsteden wordt vanuit deze benadenng gestalte pepeven,
Strafrechtelijke aspecten van de drugsproblematick pag. T8
door mr, B. de Hoogh
Wt zijin de mogelijkheden van strafrechielijk ingrijpen bij drugsverslaafden? Het strafrechi kan
geun oplussing hieden voor de problematick. Een schets word gegeven van de mogelijkheden dic
er zijn, zowel wat de hard drugs als wat de soft drugs betrell, waarbij onder andere de positic van
het openbaar ministesie len opzichie van de huisdealer geanalyscerd wordt,
- Schrijvers in gesprek pag. 86

doormr. Y E M. A, Timmierman-Buck

Enkebe [ragmenten uit gesprekken ussen de sehijvers van de in deze bundel OPEEnLmEn
artikelem

Het sirafrechl heeft can normbevestigende lunctic. We moeten van cemen en pracenten terug
maar de mens. Echite preventie is cen vierhoging van de frustratictolerantic. Keclame leidt o
consumplisverstaving. De kerken hebben cen geweldige vooraadschusr voor Kader. muse
hebben veel steken laten vallen.

Methadonverslaving is een uitvinding van politici, niet van medici, Paycho-sociale ulpyverlening
is maar beperkt mogelijk: her lijkt soms op cen slagveld: na de stnjud word! cen selectic gemaaki
uit die gewonden, die nog een kansje op ove rleving hebben. Er zijn drogsverslaafden die van hun
vigen ouders stelen en tegelijkertijd vin hun ouders houden.

Achtercenvolgens komen aan Je orde de doelstelling van het regeringsheleid, pre venticmaogelijh-
heden, de hulpverlening, medische verstrekking van hervine uzn verslaalden. justititee] optreden
en pemeentelijk beleid.

Bijlage:
"Touwtrekken om hennep’, con rapport van cen werkgroep van de Dir, A

Kuyperstichting. uitgebracht in november 1972, pag, 111

VOORWOORD

VOORWOORD

De voorliggende bundel bevat een aantal bijdragen over een problematiek die voor
christen-democraten werkezaam op verschillende bestuurlijke niveaus (en niet allecn
christen-democraten!) uitzonderlijk moeilijk is,

WVelen schrikken ervoor terug om zich over drugsheleid uit te laten omdat het zo duidelijk
is dat het laatste woord duarover en zeker het verlossende woord, nog lang niet gesproken
i5.

De handreiking die aan bestuurders, en anderen die met de drugsproblematiek e maken
hebben, gegeven wordt, is dus meer con moedige poging om denken en beleid in cen
verantwoord spoor te brengen dan dat het een recept voor bestuurders zou zijn.

De schrijvers hadden verschillende opdrachten, maar begonnen ook vanuit uiteenlopende
invalshoek, D schrijvers zijn zelfs niet allen christen-democraten, al heeft het Evangelie
allen veel te zeggen, Tuoch zien we in de groepsdiscussie, die aan het einde van de bundel is
opgenomen, dat de deelnemers elkaar soms in hoge mate konden vinden, van elkaar
konden leren en elkaar konden overtuipen.

Wij hopen dat op deze wijze de praktische betekenis van deze themabundel tot zijn recht
komt en dat het drugsbeleid op een vruchtbare wijze onderwerp van gesprek in het CD A
zal zijn.

drs. A M. Oostlander
directeur van het Wetenschappelijk
Instituut voor het CDAL
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doorrmr. Y. EM A, Timmerman-Buck

INLEIDING

D titel van deze bundel luidt Drugs: het einde? . Een tweeledige interpretatie van deze
titel is mogelijk. Gedacht kan worden aan het ontvluchten van problemen door e grijpen
naar middelen die de mogelijkheid bieden gevoelens van onvrede niet e hocven beleven;
drugs zijn dun welkome middelen, 'je van het', het éinde. Drugsgebruik kan echier ook het
begin van het einde zijn. het einde van menswaardig leven en soms zells het einde van
leven. Wij zijn als christen-democraten verplicht tc voorkomen dat het vraagieken in de
titel vervangen wordt door een uitroepieken.

De vraag is uiteraard: hoe? Welke instrumenten dienen gehanteerd te worden bij de
oplossing van knelpunten? Bij het beantwoorden van deze vraag zal de effectivitein van de
aan te wenden middelen nader bezien moeten worden, Indien wi echter die effectiviteir
alleen zouwden meten in termen van het bestripden van de gevolgen van di ugsgebruik
(bijvoorbeeld meer financiéle middelen voor de hulpveriening of vermindering van de
omvang van de criminaliteit die voortvloeit uit versiaving), dan zouden wij voorbij gaan
ain de kern van de zagk. Symproombestrijding is helaas noodzakelijk. maar het schrij-
nende daarvan kan verminderen indien ingespeeld wordt op de oorzaken van drugspe-
bruik.

Een fundamentele analyse van de problematiek is noodzikelifk voordat cen (herbezin-
ning kun plaatsvinden over het wegsnijden van dorre takken teneinde de boom volop te
kunnen laten bloeien. Structurele oorzaken als werkloosheid en woningnood worden
welhaust automatisch opgesomd als gevraagd wordt naar invloedrijke factoren die de
aanleiding vormen voor drugsgebruik. s een dieper liggende ourzaak niet gelegen in een
verschraling van menselijke verhoudingen? Beleven wij onze verantwoordelijkheid voor
het wel en wee van enze naaste en onze omgeving wel? Wij dienen cen verantwoordelijk-
heid te dragen, maar dragen wij dic ook wir? Lijden wij. als toeschouwers van een drama.
niet wan hetzelfde euvel als de spelers, de drugsgebruikers, die hun verantwoordelijkheid
vntvluchten, maar dan op een andere wijee? Maogen wij wel als toeschouwers op de
publicke tribune blijven zitten? Zijn wij zo0 gewend geraakt aan en verwend door de zorg
van de vverheid, dat onderlinge zorg uls uiting van dienstbaarheid en solidariteit met
ewakkeren niet meer als persoonlijhe plicht wordt ervaren?

Er zijn grenzen aan overheidsbemocienis, [De omgang van mensen met elkaar ligt buiten
het bereik van de overheidshand. Het is niet verbazingwekkend dat in de bundel
verschillende malen een beroep wordt gedaan op de kerken en het particulier initiaticf, dic
hun eigen verantwoordelijkheid hebben, Wat is dan de verantwoordelijkheid van de
overheid”! Wat mag de mate van overheidsingrijpen zijn. en daaruan vooratgaand: wat is
de sard van de overheidsbemocicnis? Is het oopluikend toestaan van een huisdealer niet in
strijd met het appel op renimeesterschap? Als experimenten met medische verstrekking
vin heroine aan verslaafden enig resuliaat zouden kunnen hebben . is dan het ondersteu-
nen van die projecten te rijmen met het gerechtigheidsheginsel. met het uitgangspunt dat
teder, ook de verslaafde, als mens ot zijn recht moct kunnen komen? 1s methadonver-
strekRing als noodezakelijk kwaad e rechivaardigen indien de verstrekking nict op redue-
tie- maar op onderhoudsbasis geschiedt? Kan dwangbehandeling een daad van barmbar-
tigheid zijn, of overschrijdt de overheid daarmee haar bevocgdheden? Dient het aceent bij
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de aanpuk van de problematick i liggen in de sfeer van de :Jpcnbu.rc arde. omdal .
bijvoorbeeld ook de bewoners van een buurt, waar cen concentratie van verslaafden is. ton
hun recht moeten kunnen komen? OF dient het accent gelegd te worden op de volksge-
ondheids- en welzijnsaspecten teneinde de verslasfde de belpende hand e eden?

Op de Dovenstaande vragen kunnen verschillende antwoorden gegeven worden. Er kan
een verscheidenheid ontstaan van beleidsopvattingen, waaruit pekozen moct worden.

I deze bundel wordt getracht enige aanzetten te geven voor een ﬂrl..igst'l-uh.‘itl dat de toets
van het Program van Uitgangspunten kan doorstaan. De problematick w“.“" benaderd
vanuit verschillende invalshoeken. Het eerste artikel behelst cen vergeliiking van de
programs van het COA, de VIPD, de PedA en DVo6, waarbij het mu:nshr:r:lid en de .
maatschappij-opvatting van de verschillende partijen alsmede hun daaruit vaol E.vlm-.u:mjc
actiepunten voor de drugsproblematick geanalyseerd worden (mr. Y, E.M AL Timmer-
man-Buck ), In de tweede bijdrage wordt de refevantie van her Evangelie voor onze denk-
en leefwereld en voor onze benadering van de drugsproblematiek weergepeven (ds. TnN.
Wouters). Vervolgens komt het preventieveaagsiunk aan de orde: welke factoren spelen een
rual bij het overgaan tot drugsgebruik. en welke instrumenten kunnen g;:hu.ntcc'r{i worden
wm deze factoren hun kracht te ontnemen? (dr. 1.6 H. Knibbeler), Het vierde artikel
heell betrekking op de mogelijkheden en beperktheden van {II:.: gezondheidszore (dr. 1A
Schipper). Het beleid van de rifksoverheid laat volgens SOMMIEEN (& wensen over. e
vijide bijlage handelt over de juistheid van dit oordeel {drs. H. Koetje en dr. H. van
Ruller). Voorts worde aandacht besteed aan het gemesnrelijh drugsbeleid: de aanpak van
de knelpunten en daarmee de wijze van besluitvorming staan centraal ( W_M: van Andel)
Tot slot van de reeks artikelen wordt vanuit de sirafrechieliike tivalshoek belicht welke de
instrementen zijn die thans gehanteerd worden, en waarin daarblij cle |‘.|e|'n:rkin_u,|.:.r.| liggen
{mr. B, de Hoogh), Het geheel wordt afgesloten met een discussie tussen de schrijvers. :a'n.ls
bijlage is vpgenomen het rapport “Touwtrekken om hennep’, dat door een werkgroep it
de adviesraad van de Dr. AL Kuoyperstichting in 1472 werd witgebracht, maar aan
actualiteit nog niet heeft ingehoet,

Met de bundel wordt niet beoopd een pasklaar recepl te leveren voor de oplossing van de
vele knelpunten. Sommige beleidslijnen en activitetten die in de prakiijk reeds ui113.:._--.-ncrd
worden. worden onderfijnd. Tevens worden aanbevelingen gedaan die voor hen. dic met
het verschijosel "drugs’ geconfronteerd worden, het overwegen waard zijn, II:]'I'.'r..:r vele,
o miet over alle sugpesties is volledige overeenstemming bij de auteurs bereikt. De
discussie over cen christen-democratisch drugsheleid is nog miet gesloten, Deze bundel
tracht een bijdrage te leveren aan die discussie.
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EEN NETWERK VAN POLITIEKE OPVATTINGEN

ledere maatschappij krijet de coiminaliteit die ze verdient, zo luidt cen in de criminologie
gevleugelde stelling. Krijgt onze sumenleving de drugsproblematiek die ze verdient? Deze
vradg moet bevestigend beantwoord worden als we er van uitgaan dat mensen hum
mogelijkheden nict benutten om cen samenleving te vormen, waarin ieder als mens ot Zijn
recht kan komen. Niet teder beleeft cehter de zin van zijn loven. Ook ontbreekt het aan
gemeenschupszin, die niet alleen gevoelsmatige maar ook daadwerkelijke betrokkenheid
met mensen dic zich aan de rand van onze samenleving bewegen, met zich mee breng.
Bovendien verschillen de opvattingen over de wijze waarop we de realisering van ons
teekomstbeeld, een werkelijke samen-leving, kunnen bevorderen, Deze verscheidenheid
in benadering komi onder meer tot uiting in de veelheid van politicke partijen in ons land.
Cuk in de wanpak van de drugsproblematiek worden te onderscheiden visies up e mens
en de inrichting van onze samenleving weerspicgeld. Hel hiernavolgende is cen WEETgave
van de meningen van de grootste vier partijen (CDA, VVD, PvdA en [V66) over de
verschillende aspecten van de drugsproblematiek, zoals verwoord in hun programs .

Her artikel bestaat uit drie delen:

1. Politicke benadering van de vier partijen

L1 mensbeeld en visie op de overheid

1.2 verhoudiog overheid-particulier initiatief

11 Gebruik is pemaake van

- de beginsclpragrams:
Frogram van Uitgangspunten (COA), Libersal Mantfest {V VI3, Beginselprogramma (PvdA) en Be-
leidsprogram (1766 );

= de verkiczingsprogrims: :
O cen 2invol bestaan (CA). Samen aan het werk (VVE), Weerwerk (PedA) en Verkiczingspro-
praming LY,

= de richtlijnen voor provincie- en gemeenie prograns:
Muodel Gemeente- en Provincieprogram (C2A). Richthijnen voor cen provineieprogramma. en Gemeen-
teprogramuma (VYR Loksal bestour, gemeenteprogram (FvdA ), D066 healt voor gemeenten ey
pravincics geen model enlworpen.

EEN NETWERK VAN POLITIEKE OPVATTINGEN 11
2. Acticpunten met betrekking tot de drugsproblematiek

2.1 preventie

2.2 de stratbuarstelling van handel in en gebruik/bezit van soft en hard drugs

2.3

3

A medisehe verstrekking van hard drogs
Conclusies.

Er zullen niet alleen middelen als heroine en haschisch aan de orde komen. maar ook
maatschappelijk aanvaarde drugs. zoals alcohol en nicotine. Wie rookt, drinkt, kalme-
rende, verdovende. slaap- of pepmiddelen tot zich neemt. is een drugsgebruiker. Hei is
goed de betekenis van dege zin ton ons e laten doordringen. omdat zeer velen onder ons
bij het woord drugsgebruiker het beeld zien opdoemen van heroine spultende. stelende
versbaalden op de Zeedijk in Amsterdam. Het gebruik van maatschappelijk annvaarde
drugs heeft evenzeer vaak een verwoestende verslaving ot gevolg.

De programma’s van de vier partijen tonen een scala van activiteiten. die de overheid zou
moeten mitiéren. Dat levert het beeld op van een netwerk: lijnen die geen gemeenschap-
pelijk vertrekpunt hebben (verschillende politicke benaderingen). en dic cen peheel
vormen van mazen (verschillen van opvatting) en kruispunten (overcenkomsien ).

L. Politicke benadering van VVD, PvdA, D66 en CDA

Teneinde de concrete acticpunten met betrekking tot de drugsproblematiek. die verderop
in dit artikel aan de orde komen, beter als politieke stellingnamen te kunnen begrijpen. zal
hicronder viij uitvoerig de politicke denktrant van de vier partijen geanalyseerd warden.

L1, Mensbeeld en visie op de overheid

a. De VYD hanteert als vitgangspunt dat menselijke wezens individuen zijn. die hun
individuele talenten moeten kunnen ontplosicn. Omdat ieder mens uniek is. dient
ewaarborgd e worden, dat zijn individualiteit zoveel mogelijk tot witdrokking kan komen
in zijn pedrag. De liberalen beklemtonen dan ook de mondigheid en zelfredzaambeid van
het individu. Uit bun beginselprogram blijkt, dat deze kwaliteiten voorondersield worden:
“Zekerin de jaren 81 mogen we langzamerhand wel aannemen. dat de mens aijn vrijheid
aankan’. Vrijheid, een kernbegrip bij de WV, duidt op het vrij #jn van dwang. Als
cenmaal de inviveden. die een belemmerende werking hebben ap de individuele ontploai-
ing, hun kracht ontnomen is, wordt men in staat geacht voor cigen welzijn zorg te dragen.
Wij willen hier reeds opmerken dat de VD voorhij gaat asn het feil, dat het ‘menschijke’
van een leder cok tot uitdrukking komt in onwil of anvermogen om het goede te¢ doen en
bt kwade te laten. Het liberale mensbeeld map daarom elitair gencemd worden. Ook in
cen ander upzicht is de liberale invulling van het vrijheidsbegrip als clitair te betitelen,
namelijk omdat cen eigen bewegingsruimie wordt pecreéerd, waarvan de grenzen door de
bezitter worden bepaald. Er wordi derhalve een afweermechanisme in werking gesteld ten
behoeve van een egoventrische gerchtheid. Dit in tegenstelling tot het CIDA L dat de
weerbaarheid tegen die cgocentrische gerichtheid wil versterken,

Omdat alle individuen cen zo groot mogelijke ontplociingsvrijheid moeten kunnen
genieten, is cen zekere beperking noodzakelijk. De VVD siel dat de vrijheid van de mens
zijn grenzen dient te vinden in de vrijheid van de medemens. In dit kader wirrdt het hegrip
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verantwoordelijkbeid pehanteend: ieder moet zich verantwoordelijk weten voor £ijn
medemens, omdat de laatsie evenzeer rechi heefl op cen 2o groot mogelijke viijheid.
Weraniwoordelijkheid in liberale zin is derbalve cen instrument ter afbakening van
individuele vrijheden, die elkaar in het gedrang kunnen brengen. De stelling, dut vrijheid,
gekoppeld aan verantwoordelijkheid. verdraagzaamhbeid en sociale gelijkwaardigheid
nsluit, is consequent: de term verdraagzaamheid duidt niet op intermenselijke betrokken-
heid. maar op het feit dat er nu eenmaal meerdere individuen zijn, hetgeen noodzaakt 1ot
dcveptatic van vrijheidsbeperking.

Umdat de overheid de plicht heeft te zorgen dat een jeder een zo groot mogelijke vrijheid
genict. behoort 2if alleen taken, die (nog) nict zelfstandig door individuen of groepen
kunnen worden vervuld, te stimuleren dan wel op zich te¢ nemen. In het beginselprogram
wordt duidelijk dat de liberalen wars zijn van teveel overheidsbemoeienis: "Het individu
vntmoet de Staat teveel. En daar waar het individu de Staat ontmoet, is de Staat
almachtig. Liberalen komen op voor het individu®, Wellicht kan gesteld worden dat de
overheid in het liberale gedachtengoed beschouwd wordt als een sluitpost.

h. De overheidsopvatting van de VVD en die van de PrdA zijn elkaars tegengestelden.
De socialisten gaan er van uit, dat het 'vrije spel der maatschappelijke krachten” de sterken
sterker en de zwakken zwakker maakt. De bestaande machisongelijkheid kin slechts
worden doorbreken door deze krachten te sturen, waarbij de overheid het belangrijkste
mnstrement is,

Dre socialisten legpen sterke nadruk op socinal-cconomische invioeden in de samenleving,
wet pame de "voortdurende nithuiting van mensen ten dienste van commerciéle belangen’
en het 'feit’ dat de economische macht steeds meer in handen van weinigen komt, Zijn
debet aan hup opvatting over overheidshemoeienis, De overheid heeft 1ot taak pelijkhewd
Lussen groepen mensen en mensen onderling te bewerkstelligen, 'omdat mensen gelijk-
waardig aan elkaar zijn'. Hierbij dient opgemerkt te worden dat de begrippen "gelijkheid
engelijkwaardigheid’ met elkaar op €én lijn gesteld worden. terwijl zij van een heel
andere orde zijpn, Gelijkwaardigheid duidt op het mens-zijn van cen ieder. De een is als
mens nict meer of minder waard dan de ander. Daarom dient ieder zijn menswaardigheid
te kunnen uitdragen, Elkeen doet dat echier op een andere wijze: mensen hebben
verschillende kurakters, verschillende talenten, zij beleven het leven verschillend. Juist
dadrom hebben mensen elkaar nodig en kunnen zij elkaar icts bieden, Gelijkbeid is geen
"zijnsaspect van de mens. Een overheid die zich (o1 taak stelt gelijkheid tussen mensen te
bewerkstelligen, is dan ook pedocmd te falen.

kunnen wij bij de VVD spreken van cen atomisering van de samenleving, bij het
socialisme verwordt de mens tot een wezen dat opgaat in een collectiviteit. Hel begrip
solidariteit is in socialistische visie dan ook gekleurd door het gelijkheidsstreven: het dujdi
niel zozeer op hulp aan de zwakkere om menswaardig in onze samenleving e functione-
Ten, maar op het wegnemen van barriéres die machtsongelijkheid bestendigen. teneinde
gelijkheid van iedereen te realiseren. Het is dan ook de solidariteitsgedachte die ten
grondslag ligt wan bet benadrukken door de PvdA van invloed ., die burgers moeten
uitoefenen op particulicre organisatics en instellingen. tencinde te voorkomen dat deze
van hun macht misbruik maken,

. Peze beinvloedingsmogpelijkheden staan bij 266 centraal. De democraten wijzen
echier de collectivistische benadering van de PvdA af, en gaan uit van individuele.
mondige burgers die via democratische processen hun individuele ontplomiingsmogelijkhe-
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den dienen te kunnen handhaven en verbeteren,

Evenals de VVD legt D66 de nadruk op de individualiteit van de mens en zijn vrijheid.
Het vrijheidsbegrip wordt echier niet 'liberaal’ maar ‘'democratisch’ ingevuld: de democra-
ten betitelen vrijheid van dwang als "cen eng-liberale visie” en leggen de nadruk op de
mogelijkheden, die iemand krijgt om van zijn vrijheid gebroik te maken. De fixatic op dic
kunsen, die benut moeten worden, kenmerke Va6 als pragmatische partij. [366 “tovert
geen beginselen it een hoge hoed, maar komt volgens controleerbare, openbare procedu-
res Lol uitgangspunten voor haar politiek handelen’. De beheersing en besturing door de
overheid van maatschuppelijke processen dient dan ook 1e geschieden vanuit het besef, dat
het de plicht van de overheid is om recht te doen aan de verscheidenheid van mensen en
upvattingen, welke pluriformiteit D'66 als de voornaamste bron van maatschappelijke
vernicuwing beschouwt, De democraten gaan daarmee voorbij aan het feit, dat maar-
schappelijke vernicuwing nog geen verbetering behoceft te betekenen in de zin van
leefbaarheid van en in onze samenleving, Het afwijzen van waarde-oordelen over en een
normatieve benadering van wat zich in de samenleving voordoet, duidt ons inziens op cen
‘vrijheid, blijheid-filosofie’, die zich tegen zichzelf keert, omdat dat wat mensen vanuit een
moreel-cihische optick bindt en behoort te binden, het samen-leven zin geeft.

d. Het CLA wijst cen maatschappij van individuen, die op rationele basis met {naast?)
elkaar leven, en cen collectivitert van gelijken af. Gemeenschapszin is uitgangspunt van
ons politick denken, en doelstelling van ons palitiek handelen, Het duidi op hetrokken-
heid van mensen onderling, op dienstbaarheid aan elkaar, Het CDVA spreekt van de
verantwoordelijke mens, Verantwoordelijkheid duidt niet op bepaalde kwalileiten van de
mens die cen instrumenteel karakter hebben, zoals mondigheid en zelfredzaamhbeid, maa
duict up cen mentaliteit, ven levenshouding, die door christenen en christen-democraten
dient te worden uitgedragen,

D mens is in christelijke zin dan mens, wanneer hij met, voor en door anderen leeft. Wij
hebben cen opdracht en wevens de gaven gekregen aan die opdracht 1e voldaen. Het
sitmengaan vian gave ¢n opdracht is mens- en samenlevingsverrijkend. Het begrip verant-
woordelijkheid in christen-democratische visic wordt dan ook normatief ingevuld: onze
talenten mogen nict naar willekeur (lees: slechts in eigen belang) worden aangewend:; de
wijze, waarop wij van onze gaven gebruik maken, dient mede uitdrukking te zijn van onze
gerichtheid op underen. Het CDA duidt dit aan met het begrip rentmeecsterschap. Deze
benadering impliceert, dut men de plicht heeft op te komen voor zwakkeren, voor
diegenen dic niet aan hun mens-zijn tockomen. Solidariteit met zwakkeren, opdat ook 2|
menswaardig kunnen leven,

Uok de overheidstaak is gebonden aan normen. Het CDUA stelt dat gerechtigheid het
hoofdmotiel is voor het optreden van de overheid. Het gerechtigheidsheginsel duidi op
meer dun afwezigheid van sociale en economische misstanden. Burgers dicnen als mens tor
hun recht te komen. hetgeen in het licht van het bovenstaande betekent, dat de overheid
voorwaarden dient te scheppen voor cen samenleving van verantwoordelijke mensen. Her
CDA wil mensen op hun verantwoordelijkheid aanspreken.

De aard van de overheidstaak is bepalend voor de mate van overheidsbemoeienis; het
gerechtigheidsbeginse] ist dat de overheid burgers of groepen burgers ( particulier initia-
tief) bun cigen verantwoordelijkheid niet mag ontnemen, maar deze juist moet respecte-
ren en stimuleren, Het CDA spreekt in dit verband van gespreide verantwoordelijkheid.
Verantwoordelijkheden moeten daar gedragen worden waar ze liggen. Noch de overheid
noch maatschappelijhe verbanden kunnen als sluitpost fungeren. Zij hebhen allen een
eigen taak,
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Gezondheid: kewze of pliche?

Totslot van deze paragraal geven wij de visic van de vier partijen weer op geeondheid.
vmdat hun politicke benadering op dit punt van groot belang is voor de wijze WHRATOP e
de drugsproblematick te 15)F wil gaan.

Welzijn s cen strikt persoonlijke ervaring en wordt dus door iedereen op de cigen manier
belectd. aldus de VLY. Hetis duurom volgens de liberalen cen kwestie van cigen
verantwoordelijkheid of men van de vrijheid om de kansen op een goede gezondheid e
vergroten, gebruik wil maken of nict. D°66 redencert in dezelfde geest: alleen de
individuele mens kan viteindelijk bepalen wat gezondheid voor hem inhoudt: ieder mens
muet in cigen verantwoordelijkheid de keuze kunnen maken voor een gezond bestaan, De
PvdA zegtslechis, datiedercen recht heeft op welzijn. en dai "bijvoorbeeld gezondheid”,
daarvoor cen noodzakelijke voorwaarde is, Wellicht i1s debet aan het feit dat de socialisten
geen visie op gezondheid verwoorden, dat zij. zoals i het voorgaande is gesteld, meer
gefixeerd zijn op structuren in de samenleving, die machisongelijkheid veroorzaken, dan
op de mens zelf en op intermenselijke relaties. Het CDA stelt dat zorg voor de gezondheid
allereerst een zaak is van persoonlijke verantwoordelijkheid, en dat het rechit op gezond-
heidszarg als tegenhanger de plicht tot gezond leven kent

Hoewel de YVD, D6 en het CDA allen het begrip verantwoordelijkheid hanteren, is de
invulling daarvan bij de eerste twee partijen totaal anders dan bij hel CDA. Bij de Vv
en bij 66 is sprake van een individu, dat rekening moct en kan houden met de
consequentics die een bepaalde keuze heeft, en dus zijn eigen boontjes moet doppen,
Zoals recds is sangeduid, wordt bet begrip verantwoordelijkheid in christen-democrati-
sche visie genormeerd door rentmeesterschap en solidariteit. Beide normen komen in de
formulering van het CDVA tot uitdrukking: omdat de mens bebeerder, rentmeester is van
zijn gezondheid. mag geen sprake zijn van een vrijblijvende keuze, maar dient hij de plich
tot gezond leven te vervullen. Het gaat. met andere woorden. niet om het rekening houden
met de gevolgen van zijn handelen, maar om het zich rekenschap geven van zijn pedrag.
Dat de zorg voor de gezondheid allereerst (1) cen kwestie van persoonlijke verantwoorde-
lijkheid is. betekent dat die zorg niet alleen voorbehouden is aan de enkeling: drugsgebrui-
kers of -verslaadden, dic de gevolgen van hun handelen niet {meer) willen of kunnen
overzien, althans zich daar geen rekenschap van peven, actualiseren en concretiseren onze
opdracht om dasdwerkelijk persoonliik solidair te zijn met hen.

1.2. Verhowding overheid-particnlier inittatief

a. Poliieke benadering

Het CDA benadrukt de rol van het particulier initiatief, ook indien dat niet op levensbe-
schouwelijhe grondslag opercert. Ook D66 en de VVD willen het particulier initiatict
ruim baun geven, Hun argumentatie is echier geheel anders dan dic van het CDA: nict de
verantwoordelijkheid voor elkaar is uitgangspunt. maar de mondigheid van de burgers.
Met name de liberalen wekken de indruk particulier initiatief te willen stimuleren, alleen ul
vanwege de weerzin tegen overheidsbemocienis. Zo stellen zij expliciet nationalisatie van
de gezondheidszorg te willen verhinderen. zich daarmes profilerend ten opzichte van de
PvdA. De socialisten wensen namelijk alle vormen van gezondheidszorg onder te brenpen
in door de gemeenschap beheerde diensten, waarvan de werknemers in overheidsdienst
2ijn,

Wij maken hierbij de kantiekening dat deze uitspraak in het verkiezingsprogram van de
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PudA op gespannen voet staat mel het pleidooi in hun beginselprogram voor een stimulans
door de overheid van die vormen van particulier initiatief, waarin de burgers zell ¢n nics
alleen de besturen van organisaties bij het beleid betrokken worden; dit, aldus de PyvdA
teneinde de vrijheid van iedere burger 2o goed mogelijk te beschermen. Her is mogelijhk
dat de socialisten de 2ware subsidies voor particuliere organisatics in de gezondheidszorg
beschouwen als een zodanige vitholling van hun particulier karakter. dat om die reden de
werknemers in overheidsdienst pesteld moeten worden. Particulicre instellingen, hoc
ewdar gesubsidicerd ook, behouden echter hun eigen verantwoordelijkheid, e mate van
subsidicring mag ons ingiens daarom nooit de reden 2ijn om particuliere organisaties e
transformeren in overheidsinstellingen. Christen-democraten gaat het niet in de eerste
plaats om de mate van overheidsingrijpen, maar om de aard van overbeidshemoeienis. De
door de PvdA bepleite overheidsbemoeienis heeft een verstikkende werking op verani-
woordelijlkheidsbeleving van burgers. Wij moeten zelis stellen, dat wanneer en waar de
rijks- of gemeentelijke overheid meent overheidsinstellingen in het leven e moeten
rocpen teneinde leemtes te vullen in de hulpverlening aan drugseebruikers en hun nagste
omgeving, een gebrek san verantwoordelijkheidsbesef in de samenleving zelf geconsta-
teerd moet worden. Een harde vitspraak., maar daarom niet minder juist. Christenen
MOgen geen genocgen nemen mel een atomisering van de samenleving, waarin individuen
elkaar op grond van rativnale arpumenten benutten. Christen-democraten dienen in hun
politicke activiteiten gemeenschapszin te stimuleren. Voorlichtingsbijeenkomsten, bij
voorkeur georganiseerd in samenwerking met reeds bestaande particuliere instellingen.
die een beeld kunnen geven van wat er werkelijk in een pemeente aan de hand is, kunnen
een signaal ijn voor de bevolking, dat begrepen wordt als cen appeél

b, Hulpverlening als pavticulier initiaicf

Het CDVA wil zelfzorg en mantelzorg (dit is de zorg voor anderen in de naaste omgeving, al
dan nict met steun van professionele hulpverleners) stimuleren. De ehristen-democraten
wensen — als enigen — de mogelijkheid re bestuderen voor het verlenen van onberaald
verlof voor verpleging van zieke huisgenoten, Het stimuleren van zelfzorg en manielzorg
moet, met ondersteuning door vrijwilligers, deel gaan vitmaken van het beroepsmatig
handelen. 166 verwoordt deze opvatting van het CDA bijna letterlijk. Het CIA peeft
daarbij nog de instrumenten aan; beroepsbeoefenaars in de gerondheidszorg moeten met
deze visie in opleiding en nascholing vertrouwd worden gemaaki. Ook vorlgens het
beginselprogram van Jde VVD moet de rol van de beroepskracht teruggedrongen worden
ten gunste van het vrijwilligerswerk. Het verkiezingsprogram van de liberalen herhaalt dil
overigens niet, Het CDA wil georganiseerde mantelzorg, onder meer via categorale
patientenverenigingsn, stimuleren door deskundigen ter beschikking te stellen en in de
apparaatskosten legemoet te komen. Wie immers kunnen beter dan de betrokkenen zelf
aangeven wat er schort aan de hulpverlening? Wij denken hier bijvoorbeeld aan de
Anonieme Alcoholisten en de Junkiehond. De liberalen en democraten reppen hier nict
over. De socialisten willen onder meer via instelling van dienstenraden en gebruikersraden
de medezeggenschap van de pebruiker van welzijnsfaciliteiten bevorderen.

Op de keper beschouwd hebben de PvdA en het CDA hetzelfde doel voor ogen: patiénten
en chenten, die de behoefte gevoelen een bijdrage te leveren aan het goed functioneren
van de hulpverlening, dienen daartoe de ruimte te krijgen. Ervan uitgaande dat met de
gekozen bewoordingen in de programs ook becogd wordt een politicke denktrant weer te
geven, constateren wij echiter cen verschil in benadering. [n socialistische kringen wordt de
nadruk gelegd op de invioed die patiénten en chignten moeten kunnen aanwenden om
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machtsmisbruik van organisaties tegen te gaan. De christen-democraten beaccentueren
het verantwoordelijk heidsbesef van degenen, die als bestuurder of als hulpverlener
(berocpskrachten en vrijwilligers) deel uitmaken van de bulpverleningsinstantie, De
nadruk ligt bij het CDA — in tegenstelling tot de PvdA — derhalve niet op machtsgebruik
um machtsimisbraik te voorkomen, maar op een confrontatic van mensen die in de
bulpverlening werkzaam zijn met hun morele plicht om recht te doen aan de behocften van
puatiénten en cliénten,

De vier partijen spreken zich allen uit over de wenselifkbeid ¢, de noodzaak van
vrijwilligerswerk. CDA en 1266 willen blijkens hun programs medicalisering (het slechts
oog hebben voor de medische aspecten van de problematiek van de drugsgebraiker)
tegengaun. Hel CDA stelt dat hulpverlening 'geen anonieme, technische, verambielipkte
sangelegenheid’ mag worden. Expliciet wordt in ons veg Kiezingsprogram dan ook gesteld
dat het ontwikkelen van gocde methodes ter bestrijding van verslaving primair lijken te
tiggen in de vrijwillige hulpverlening, Ook de andere drie partijen onderkennen het belang
van inschukeling van vrijwilligers, Het CDA beklemtoon! dat zorg en aundacht voor de
medemens., zeker als dese in nood verkeert, een cerste opgave is in intermenselijke
verhoudingen,

In het verkiezingsprogram van de VVD ligt het aceent op het bevorderen van de
zelfredzanmheid van de hulpbehocvende. De liberalen gaan daxrmes voorbij san de
vraag, waarom zij inschakeling van juist vrijwilligers belangrijk vinden. De overheid zelf
Zou immers ook die zelfredzaamheid kunpen bevorderen. In de richtlijnen van het
provincieprogram van de VVD worde deze vraag beantwoord: het belang van vrijwilligers.
werk is pelegen in het feit dat bet ‘mogelijkheden biedt wot het dragen van {mede jver-
antwoordelijkheid jegens de medemens’, Deze benadering. die christen-democraten uit
het harl gegrepen is, roept vragen op als we in herinnering brengen. dat ons inziens de
VVD verantwoordelijkbeidsbesef noodzakelijk acht ter begrenzing van vrijheden van
individuen. Het begrip (mede Jverantwoordelijkheid wordt hier cchter een normatieve
lading gegeven, Wij kunnen niet anders concluderen, dan dat het hanteren van het
verantwoordelijkheidsbegrip in liberale zin op twee gedachten hinkt,

Ouk het pemeenteprogram van de VVD legt de nadruk op het dragen van veraniwoorde-
lijkbeid. Om die reden, aldus hert laatste program, moeten beroepskrachten ondersteund
worden in de begeleiding van vrijwilligers, en dient de gemeente vraag en aanbod op
elkaar af te stenminen, bijvoorbeeld middels cen vrijwilligers-centrale, Tevens opperen de
liberalen de mogelijkheid van vergoeding van door vrijwilligers gemaakte onkosten bij
hun welzijnsactiviteiten, zonder te vervallen in vormen van betaald vrijwilligerswerk.
Draarbij moet pestreefd worden nadar meer inschakeling van buiten het arbeidsproces
pepluatsten, indien deze dat wensen, De in het verkiezingsprogram van de VVD
genoemde zelfredzaamheid komt ook bij de democraten naar voren: D'66 acht het
vrijwilligersheleid van belang als bijdrage tot een meer "zelffunctionerende sumenleving'.
Dhe socialisten nemen een wat afzonderlijke positic in: het inschakelen van vrijwilligers
mug alleen gestimuleard worden, als dat de kwaliteit van de dicnstverlening ten goede
komt en het niet ten koste gaat van werkomstandigheden en arbeidsplaatsen van beroeps-
krachten. Met kwaliteit van de dienstverlening wordt waarschijnlijk gedoeld op de
deskundigheid van de hulpverlener. Uiteraard is kennis aver de werking van drugs op het
menselijk lichaam en op de psychische gesteldheid van de gebruiker noodzakelijk om tot
een poede medische en/of psychische hulpverlening te komen. Wij zouden echter blijk
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geven van eenzijdigheid als we daarmee alles pezegd zouden hebben over de kwaliteit van
de hulpverlening, omdat ons inziens de deskundigheid van een bulpverlener niet alleen
betrekking heeft op technische vaardigheden,

Hulpverleners dienen zich rekenschap te gever van de behoefte van patiénien en cliénten
aan menselipke betrokkenheid: een steun #ijn vanuit het begrip voor veelal vitzichisloos
lijkende situaties, Juist vrijwilligers kunnen dit opbrengen, omdat #ij niet gehinderd
worden door de verzakelijking, die berocpsmatig handelen vaak met zich mee brengt,
Patienten en cliénten dienen immers als mens ot hun recht 1@ komen, en Mmogen nict
beschouwd worden als voorwerp van behandeling of object van dienstverlening, Boven-
dien hoeft vrijwilligerswerk niet ten koste te gaan van "'werkomstandigheden van beroeps-
krachten” als de laawsten bereid zijn vrijwilligers te begeleiden en te ondersteunen in hun
activiteiten. Gecodrdineerde en codrdinerende integratie is con vereiste om aan de
verschillende behoeften van vele verslaafden te kunnen voldoen.

2. Actiepunten met betrekking tot de drugsproblematiek

Is hierboven weerpegeven wat de politieke denktrant van VVID, Pud A, D'66en CDA s in
zijn algemeenheid, in dit tweede deel bezien wij welke wegen men wil bewandelen om de
drugsproblematick aan te pakken, Uit de verkiczingsprograms zijn dric items naar voren
gesprongen; uchtercenvolgens behandelen wij de preventie, de vraag of de strafbaarsicl.
ling gehandhaald moet blijven en tenslotte de medische verstrekking van drugs,

24, Preventie

Als een van de belangrijkste doclen van het volksgezondheidsbeleid noemen de vier
partijen de preventie, Het CDA vermeldt als enige partij het grote contrast tussen de aoed
ontwikkelde curatieve corg (het genezen van de zieke) en de nog steeds peringe aandachi
voor de preventie, In ons verkiczingsprogram lezen wij dan ook, dat behalve onder andere
humanisering van arbeidsomstandigheden {waaraan ook D'66 aandacht besteedt) in hel
kader van de gecondheidsbevordering de toerusting tot het leren omgaan met en het
verminderen van spanningen alsmede het oplossen van conflicten verbeterd moeten
worden. De YVD acht cen betere gezondheidsvoorlichting en -opvoeding van belang voor
een versterking van het verantwoordelijkheidsbesef voor de eigen gezondheid. Dege
witspraak in haar verkiczingsprogram komt overigens in een wat vreemd daglicht te staan,
gezien het beginselprogram van de liberalen, waarin de averbeid cen voorlichiende taak
wordt toepekend, 'mede omdat de kosten van gevolgen van onverstandig gedrag in
belangrijke mate door de gemeenschap worden gedragen’. De PvdA wil een actieplan in
het kader van een ontmoedigingsbeleid, gericht op verslavende genatmiddelen.

De YWD en het CDA stellen in hun verkiczingsprogram hel roken te willen terupdringen.
Hoewel in het verkiezingsprogram van [V66 geen conerete uitspraak wordt gedaan over
aleohel en tabak, gaan de democraten in hun beleidsprogram uitvoerig in op preventiemo-
gelijkheden. Via voorlichting moeten de gebruikers overtuigd worden van de mogelijke
schadelijke gevolgen, De democraten antkennen een blijvend drempelverhogend effect
van accijnsverhoging. Reclame dient te worden beperkt, en in alle reclame-uitingen moer
naar voren worden gebracht dat alcohol en tabak de gezondheid kunnen schaden. Op de
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verpakkingen van aleoholhoudende dranken en sigaretten moet duidelijk zichtbaar de
hoeveelheid aleohol c.q. het gehalte aan teer en nicotine vermeld worden, Ook dient de
k.upcr-"guln uiker geatiendeerd te worden op de schaddelijkheid van het gebruik van
stgaretien voor de pezondheid en op de sterke vergroting van risice’s bij cen bepaalde
dagelijkse/wekelijkse hoeveelheid alcohol, De VVD stelt in haar verkiczingsprogram
voorwadrden aan alcohol- en tabakreclame, omdat reclame wordt beschouwd als cen vorm
vin gedragsbeinvioeding. Om misleidende, onvolledige danwel verborgen reclame en
reclame voor schadelijke produkten te weren, diencn voorwaarden gesteld te worden. Pas
-.l.un kun iedereen vrijelijk beslissen er al dan niet gehoor aun te geven, aldus de VVD .I)l:
liberalen erkennen hiermee, dat aan wat #i) noemen “het mondige, zelfredeame jndi\-'t.du‘
!1:[ een en ander schort. De overbeid dient kennelijk niet alleen een zo groot mopelijke
individuele vrijheid te waarborgen, maar tevens Zorg te dragen voor en ﬁchtiug le geven
dan de wijze waarop burgers hun vrijheid zinvol invullen,

De PvdA wenst reclame voor onder andere aleohol en reokwaren aan banden te leggen en
deze reclame op radio en ty onmiddellijk af 1 schaffen, Reclame voor geneesmiddelen
muel worden verboden. Het feit dat deze acticpunten in het verkiczingsprogram genoemd
1.1..-uulc11 bij de hoofdstukken mediabeleid en consumptie typeert de socialistische benude-
ring zuals hierboven weergegeven: de commerciéle aspecten van deze reclame bewerksiel-
lizen machisvergroting van naar winst strevende arganisaties,

J.iu1 CDA meldt in haar verkiezingsprogram onderwijs cn i‘:‘.ul'l:ﬂil‘tg als ingang tot voorlich-
ling; upname in het lesprogramma van de basisschool, evenals invoeging in de volwas-
sencneducalic verdienen overweging. waarbij met name de aandacht gericht moet «ijn op
de sn.'l'-l:il.h: die veroorzaakt wordt door roken. aleohol, drugs en overmatig geneesmiddelen-
gcl:urmkl. D andere partijen maken in hun verkieZingsprogram geen gewag van concrete
preventiemogelijkheden via het onderwijs., '

Dok de _prm'inci'rllc cn gemeentelijke overheid hebben een taak op het gebied van
preventic. De VVD zegt in haar Richtlijnen voor een Provincieprogram dat de provincie
activiterlen van instellingen op het terrcin van preventjeve gezondheidszorg, zoals drugs-
en ulc:uhulbrl.-strijding. dient te stimuleren. He Gemeenteprogramma van de VVD kent
een hoge prioriteit toe aan voorlichting over pezondheid en gezond pedrag. alsmede pver
de gevaren van drugs, alcohol en roken. De lokale overheid dient in het kader van
preventic deze voarlichting op scholen en in jeugdeentra te stimuleren. Het Model
{_.rl.:ﬂlt:t'l'l.l':- en Provincieprogram van het CDA richt de aandacht op de pemeente: dege
ltjwnt preventicheleid van alcohol en drugs voorop te stellen: het bestrijden van de
jeugdwerkloosheid en de handel in verdovende middelen worden daarbij met name
genoemd. Alleen het CDA spreckt in haar (landelijk) verkiezingsprogram over het dooy
de overheid te bevorderen preventiebeleid op lokpal en regionaal niveau,

Opvallend bij de programvergelijking is de nadruk van het CDA op de loerusting tot e
leren omgasn met en het verminderen van spanningen c.q). het oplossen van conflicten in
et kader van de gezondheidsbevordering. Her is duidelijk dat, wanneer we preventiepro-
gramma’s willen ontwikkelen. ziekmakende factoren en invioeden antdekt en onderkend
mocten worden. Voorlichting door de rijks- en gemeentelijke overheid in onderwijs-, in
w-:leH'm en gezondbeidsinstellingen, en voorlichting via de media en de gem'uiksurti}::c:ltn
Zi.‘lle.jll van bijzonder groot belang, evenals de wijze vin voorlichting, Wat dit laatste
betrett, stelt de staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultaur {WVC): "Waar-
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schuwende, angstaanjagende en sensationele voorliching, die gericht is op de schadelijk-
heid van het middel, heeft het risico van cenzijdigheid in zich en moet verworpen worden
Deze voorlichting kan zelfs tot gevolg hebben dat het gebruik gestimuleerd wordt™ ', Het
gestelde in de laatste win wordt onderstreept door recent wetenschappelijk onderzoek .
Voorlichting is een preventiemogelijkheid, die we niet onbenut mogen laten. We kunnen
er cchier nict alle heil van verwachten. Structurele corzaken als werkloosheid, woon- en
woningnood, roepen gevoelens van onmacht, frustratic en leegte op, De fles, het stickie,
het pep- of kalmeermiddel zijn dan welkome middelen om die gevoelens niet te hoeven
beleven.

Hetis vrij gemakkelijk te roepen, dat overheden drugsgebruik en -verslaving moeten
tegengaan door voor meer en andere preventiemogelijlkheden zorpg te dragen, Natuurlijk
dient de overheid dit ol haar taak te rekenen, maar haar instrumenten 2ijn beperkt. Die
beperktheid is niet alleen gelegen in geringe financiéle ruimie of verondersielde logheid
v het overheidsapparaat, maar vioeit vooral uit het feit, dai de omgang van mensen met
elkaar buiten het bereik van de overheid ligt. De overbeid kan slechis voorwaarden
scheppen voor hetl welzijn van haar burgers, zij kan alleen maar mogelijkheden bicden om
tot verantwoord gedrag te komen. Het is aan de burgers zelf, om bewust te kiczen voor het
dragen van die verantwouordelijkheid, voor zichzell én voor de medemens. Zou het
drugsproblecm volledig opgelost zijn, als iedercen doordrongen is van de schadelijkheid
van bepaalde middelen, en als werkloosheid of woningnood nict meer bestaat? Het is wel
te hopen, maar niet te verwachten. Het lenigen van matenéle noden impliceert nog geen
menselijk welbevinden.

2.2, De sirafbavestelling van handel in en gebrwikibezit van soft en havd drugs

Hetis algemeen bekend, dat drugsgebruk gepaard kan gaan met criminaliten, Mel name
verslaafden aan hard drugs hebben meestal geen andere mogelijkbeid om over financiéie
middelen te kunnen beschikken, tencinde in bet bezit te kunnen komen van hun beno-
digole dagelijhse portie drugs, Omdat de vitkeringen allesbehalve toereikend zijn, zict men
zich genoodzaakl over te gaan tot prostitutie (en dit komt niet alleen bij vrouwen voor), 1ot
het zelf dealen endol het plegen van andere strafbare feiten, zoals vervalsen van cheques,
winkeldiestal en tasjesroof (de zogenaamde kleine eriminaliteit). Het plegen van strafbare
feiten kan leiden tot cen veroordeling door de rechier. Dit hoeft overigens niet altijd zo te
zijn, omdat wij in Nederland het zogenaamde opportuniteitsheginsel kennen. Dit houdt in
dat het Qpenbaar Ministerie (het opsporings- en vervolgingsapparaat) geen vervolging
hoeft in te stellen, ook al is er sprake van een waarschijnlijk begaan strafbaar feit. De
reden hiervan kan bijvoorbeeld zijn, dat duidelijk bet het wettig bewijs onthreekt, dat
sprake is van een (jeugdige) first-offender’, of dat het belang van de vervolging niet
apweegt tegen het belang van de verdachte. In het hiernavolgende worden de visies van
CDA, VVD, PvdA en 166 weergegeven op de strafbaarstelling van handel in en bezit/
gebruik van zowel soft als hard drugs.

2) Tweede Kamer, ditting |962- 1983, 17867, nr. 1: Brief van de Staatssecretanis van WYV d.d, 18 april 1983
dan de Tweede Kamer.

3} “Cedragswetenschappelifk onderzoek ten dicnste van de gezondheidsvoorlichiing en -opvoeding”, dr.
WoF M. de Haes, Swels & Zeitlinger, Lisse, juni 1983,
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do Lde handel in verdovende middelen

'1"ui>al;surt.|kulcu zijn voor iedereen te koop. Aan de verkoop van aleoholhoudende
dranken zijn beperkingen gesteld, Zo mag volgens de Drank- en Horecawer san mensen
beneden cen bepaalde leeftijdsgrens geen aleohol worden verkocht, Genees- en kalmeer-
I!!1Itll.11.:|l..‘il 2ijii ook — al dan niet op medisch voorschrifi - vrij te verkrijeen binnen de
beperkingen van de Wet op de Geneesmiddelenvoorziening. Wat de overige drugs
(hervine. hennepprodukten. ete ) betref zijn handel, bezit en gebruik van zowel hard als
soft drugs strufbaar, .

In Iw_t_ verhiezingsprogram van het CDA lezen wij dat het Openbauar Ministerie ter
bestrijding vun de criminaliteit prioriteiten stelt voor hei Upsporings- en vervolgingsbeleid:
daarbij dient de apsporing van handelaren in drugs hoge prioriteit te krijgen. De VVD I
zeglmeer in het algemeen in haar beginselprogram, dat de drugshandel verboden moet
IJI]IWun. Het verkiczingsprogram van de liberulen rept nict over de handel in verdovende
middelen. Welis de VVD de enige partij dic (in haar beginselprogram) benadrukt dat de
grensoverschrijdende misdaad, met name de handel in verdovende middelen, een toene-
mende I:::dr_uig:'ng vormi voor de peordende samenleving. Men stelt dat Nederland in
samenwerking met zijn partners in Europa up deze bedreiging duidelijk antwoord moer
geven,

De Tcm.'ialisten en de democraten maken een onderscheid tussen de handel in hard drugs en
die in soft drugs. welk onderscheid in de huidige wet- en regelgeving, voor wat de handel
betreft, niet wordt gemaakt. In het verkiezingsprogram van de PvdA lezen wij dat handel
i hal.n.:i drugs cen ernstig misdrijf is, dat dient te worden bestreden door onder andere een
krachtig opsporings- en vervolgingsbeleid. Wat de soft drugs echter betreft, zou Nederland
moelen sireven naar herzieningen van de internationale verdragen, sodanig dat de handel
in uu_h:l_ gebruik van soft drugs it de criminele sfeer worden gehaald, Wordt voor
legalisering van hennepprodukien geen motivering gegeven, de redencn om de overheid in
te schukelen ter verstrekking van hard drugs zijn tweeledig: in de eerste plaats is er dan
controle op de kwaliteit en ten tweede wordt de illegale handel teruggedrongen. 166 is
met de andere partijen van mening dat het vervolgingsbeleid gericht dient te zijn legen de
handel in bard drugs. Deze uitspraak in het verkiezingsprogram wordt overigens gerelati-
veerd in het beleidsprogram van de democraten, waarin staat dat cen duurzame verminde-
ring van de criminaliteit nict te bereiken is door de Opsporingsaciies fe intensiveren. maar
alleen door de onderliggende oorzaken weg te nemen of af (e swakken, Evenals de ]’vnlﬁ
wil 66 de handel in hennepprodukten legaliseren; in tegenstelling tot de PvdA worden
bij de democraten de motieven vermeld, Het beleid inzake hennepprodukten, dic volgens
166 bij matig gebruik geen aanleiding geven tol grote individuele of maatschappelijke
problemen en daarom middelen met een aanvaardbaar risico zijn, hinkt naar de mening
van de democraten op twee gedachien: "de Opiumwet stelt de gebruiker, die 30 gram of
mjud;r bezit, nauwelijks strafbaar: de handelaar, die de Kleingebruiker van het middel
vourzict is echter wel strafbaar, Het is angewenst dat een rechtsstant het gebruik van een
middel teitelijk tolereert, maar de verkrijgbaarheid ervan nict legaliseert, Vervolgens
wordt daar nog aan toegevoegd de mogelijkheid van controle op de produkten en het
:cgcnguuq van de overgang naar hard drugs. Bij deze motivering van de democraten
mocten wij er op wijzen dat sprake is van een feitelijke onjuistheid: de gebruiker, dic 30
gram of ninder bewit, is krachtens artikel 11 van de Opiumwet wel degelijk strafbaar: de
strafbedreiging is hechtenis van ten hoogste een maand of peldbocte van ten hm}gslc.

F 500~ Dat bezit van 30 gram of minder geen misdrijf meer is, maar een overtreding {da
de sanctics dus minder zwaar zijn) en bij her huidige opsporingsbeleid de betrekkelijke
privriteit hiervan uitgangspunt is ¥, doet niet af aan de strafbaarheid zelf.

b Het bezit en gebruik van drugs

MNoch over het bezit, noch over het pebruik van drugs wordt door de christen-demaocraten
in een strafrechielijk kader iets vermeld. Aangenomen mag worden dat hij het CD A
vooralsnog peen behoefte bestaat aan wijziging van de strafbaarstelling, opsporing en
vervolging, zoals die thans geregeld zijn. Men maakt er wel gewag van dat de corzaken van
criminaliteit, een gericht preventicbeleid en de doeltreffendheid van de bestrijdingsmetho-
den van misdadip gedrag voorwerp van onderzoek vormen.

Het bezit en gebruik van hard drugs moet verboden blijven, aldus het beginselprogram van
de VVD. Deze beperking tot de hard drugs doet veronderstellen dat men of bij de sof
drugs cen andere mening is toegedaan Of over het hoofd heefl gezien dat ook het bezit en
gebruik van soft drugs nog steeds sirafbaar zijn. Het laatste moct worden aangenomen,
omdat noch in het beginselprogram, noch in het verkiezingsprogram van de liberalen
verder aandacht wordt besteed aan de hennepprodukten. We mogen dus constateren, dat
volgens de programs van de VVD de huidige regelgeving betreffende bezit en gebruik van
drugs geen wijziging behoefi. Het wekt dan ook verbazing, dat de VVD-fractie recentelijk
ervoor pleitte om 'in ieder geval het bezit van een beperkte hoeveelheid drugs voor cigen
gebruik, van misdrijf tot overtreding te maken'*'. Men baseert zich daarbij op het rapport
"Hard drugbeleid’ van hun wetenschappelijk bureau ™, waarin staat dat de strafbaarseelling
van het drugspebruik moeilijk te verdedigen is. Geredeneerd vanuit het libersle mens-
beeld en de visie van de VYD op gezondheid zoals aangegeven onder 1.1, (de mondipe
mens kan zell kiezen en dus zijn eigen hoontjes doppen) is deze stelling juist. Hoewel men
in hel rapport principicel geen bezwaren zept te hebben tegen decriminalisering van hard-
drugsgebruik, maken internanonale verdragsverplichtingen het juridisch onmogelijk 1o
volledige legalisering over te gaan, Blijkens de inleiding van het rapport twijfelen ook cen
aantal bestuursleden van het bureau aan de juistheid van deze aanbeveling.

Zoals reeds eerder vermeld, is het de wens van de PvdA en ['66 om de soft drugs uit de
eriminele sfeer te lichten: zij willen bezit en gebruik van hennepprodukien legaliseren. Ten
aanzien van de hard drugs hebben de socialisten een vitgesproken en zeer vergaande
mening: men wil cen krachtig opsporings- en vervolgingsbeleid, en tevens het van
uverheidswege verstrekken van hard drugs aan verslaafden, zodanig dat er controle 15 op
de kwaliteit en de handel (bedoeld zal zijn de illegale handel) wordt teruggedrongen. Ook
intermationaal heeft dit vérstrekkende consequenties: de zuigkracht op buitenlanders
wordt vergroot en bovendien zal Nederland als verdragspartner moeten afhaken ™ Migt
duidelijk is welke de criteria van verstrekking zijn: wanneer kunnen wij bijvoarbeeld
spreken van een verslaafde, peschiedt die verstrekking alleen op medische indicatic ete?
Bovenal komt de ons inziens meest fundamentele vraag niet aan de orde, namelijk: hoe
kan de overheid tegenover de pebruikersiverslaafden, en - zelfs als dezen dat zouden
4) Lie de richtlijnen van het Openbasr Ministerie voor het opsporings- en vervolgingsbeleid inzake
strafbare feiten krachtens de Opivmwer, Nederandse Staatseourant d.d. 18 guli 1980, nr. 137, pag. 7
5) Tweede Kamer, zitting 19821983, UCV 45 d.d. 13 juni 1983, pag. 45-9.
6] Furd drugbeleid’, Geschrifi 44, Prof. Mr. B.M. Teldersstichting,
Th Enkelvoudip Verdrag inzake Verdovende Middelen, Tractatenblad 1963, nr. 81,
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l.l-'lllt.'f! ~ legenover de TTJ#:dL‘_r[ﬂL'I'Iﬂt:I] die hen wit het moeras willen sleuren, verantwoorden
dal <1 mensen in een situatie houdt of brengt (hard drugs zijn per definitie verslavend) die
volkomen perspectiefloos en dus mensonwaardig is?

Het vulrkle.‘c.irsgspmgrzlm van D66 tenslotte laat wat het bezit en gcbruik van drugs betrei
aan duidelijkheid te wensen over, De formulering "verslaafden zijn patiénten, geen

criminelen’ doet vermoeden dat drugsgebraikers niet strafbaar dienen te zijn. Pas na lezing

vin het lu:l:;idspmgmm van de democraten wordt dat vermoeden bevestipd: ‘Gebruikers
van drugs dicoen niel strafbaar te zijn, handelaren wel'. Hoe deze uilspraak te rijmen is

met de strekking van cen reeds cerder aangehaalde stelling van D66 (Chet is ongewenst dat

cen TL’L‘]IHSBIHBE Ih::l gebruik van cen middel feitelijk tolereert, maar de verkrijgbaarheid
erval niel t:_:gailjs::t:rt‘] is vouralsnog een onbeantwoorde VIaag. Adngenomen mag worden
:_:a[ de legalisering betrekking heeft op bezit en gebruik van zowel hard drugs als soft

rugs,
Vaoor <:1:: du;delijkhuidlgtwn wij de standpunten van de vier partijen schematisch weer.
Het min-teken (-} duidt aan dat geen wijziging in het huidige systeem gewenst is.

|_ Ilandci

beziv'gebruik

- : = | - =
hard drugs s0ft drugs hard drugs SOl drugs
hluladt!;nl:_ stralbaar strafbair strufbaar steafbaar (misdrijf, Kleine
welgeving [misdriji) tmisdrijl) {misdriji} hoevieelheden voor cigen
| . gebruik: overtreding)
U A = 5 - -
VD - - -*] . -*} i
Peda legale handel bestrij- | legaliseren aaty legaliseren v
den, manir overheid
moet ot verstrekking
OVETgaan
Lot = legaliseren legaliseren legaliseren

‘n

3 D _'»“_"-' D-!r_ua.':le eegl de conclusie in het rapport van de Teldersstichting "Hard drugbeleid 1e delen: het
LT:th;:.ruml:.--::::.rjrugsjw prj!'lllijj'lil.!cl gezien gelegaliseend moelen worden. Omdat internation ulcl
srdragsverphichtingen dit niet woelaten ., wi nini ' albai ing i isdrijl wij

i slmlhﬁa!smﬁ;ng e il men inieder geval de siralba arstelling sls misdvijl wijzigen

b D secialisten laten zich in hun programs niet explicicr
vun hard drugs. Verstrekking docr de overheid [zie cer
tm;_liq:n vehier deze verstrekking slechis op medische in
telijk kurakter gehandhasfd kennen blijven, De Opin
het is averigens de vraag of medische verstrek king var
van de Opiumweal.

uit over legalisering van het besdt oy, pebruik
ste kalom] eou kunnen wijzen op legalisering,
dicatie rou mogen geschieden. zou het strafrech-
mwel laat gebruik voor medisch doel opverler:
Lidrugs abs heroine niet in strijd is met de geesi

2.3 Medische versirekking van herome

i:'J‘[':h is de cnige partij di.-: cen uitspraak doet over verstrekkingsmogelijkheden in het
kader van dt: Jtu!pvcrle"mg. Typercnd voor het pragmatisch denken bij de democraten is
hun stelling in het Beleidsprogram dat de hulpveriening aan verstaalden niet dicnt te

d
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geschieden vanuit ideologische standpunten, maar vanuit de situatie en de mogelijkheden
vun de gebruiker, Een pecontroleerde dagelijkse verstrekking van een drug aan de
gebruiker/verslaafde wordt om dic reden niet afgewezen, De democraten menen dat
verstrekking van methadon als vervangend middel alleen mag plaatsvinden als deze
vergezeld gaat van enigerlei vorm van hulpverlening. Men verwoordt de voorkeur van
methadon boven hervine “gezien de principiéle en praktische bezwaren verbonden aan
vrije verstrekking van heroine’. Waaruit die bezwaren bestaan, wordt de lezer van het
Beleidsprogram onthouden.

Die PvdA geeft geen explicict oordeel over verstrekking van heroine aan verslaafden doos
medici. Wij brengen wel in herinnering, dat de socialisten verstrekking van hard drugs
door de overheid voorstuan. Het CDA rept niet over heroineverstrekking, daarmee
aangevende in te stemmen met de huidige prakiijk dicnaangannde,

De ‘systematische verstrekking van vervangende middelen bevestipt het verslavings-
patroon en dient niet plaats te vinden'. aldus het verkiezingsprogram van de VWD, Het
standpunt van de VY D-fractie in de Tweede Kamer ™' echter mag hiermee in strijd
genvemd worden. De VVD-fractie wil namelijk experimenten mt -.-cmreklking: van
upiaten zoals heroine, mits deze voldoen aan bepaalde voorwaarden. niet uitsluiten. Deze
verstrekking zou primair gericht moeten zijn op ‘neutralisering van de negatieve effecten
van het druggebruik’. Opvallend is dat de drugsafhankelijke eriminaliten als het helang-
rijkste negatieve effect wordt beschouwd, terwijl de pevolgen van drugs voor de gebrinker
slechts cen tweede plaats innemen, Het handhaven van de openbare orde beeftin liberale
visie voorrang boven wat zij noemen "gevolgen van het gebruik van versneden middelen en
onjuiste dosering, onhygiénische toestanden, verloedering van de druggebruiker’. Deie
concretisering van de liberale visie op gezondheid (zie onder 1. 1.) kan niet bepaald
gezondheidsbevorderend genoemd worden,

Er blijkt een kamermeerderheid te bestaan voor experimenten mel meclische heroinever-
strekking aan verslaafden, Tot deze kamermeerderheid behoren onder andere de PvdA cn
VYD het CDA en D66 daarentepgen konden zich verenigen met het afwijzende standpun
van staatssecretaris Van der Reijden van Welzijn, Volksgezondheid en Coltuur. Schema-

tisch weergepeven:

{ Experimenten met) medische verstrekking van heraine

Programs Tweede Kamerfracties
CDaA afwijzen afwijzen
VvD afwijzen nict uilsluiten
PyvdA T niet uitsluiten
BRI afwijzen afwijzen **)

“} De Pyl s voorstander van het verstrekken van hard drugs door de overheid, hetgeen iets anders is
dan het van everheidsweps tocsiaan/bevorderen dat medici 11 versieekking van heroine overgaan.
oy Vermeld dient te worden dat de Vit-fractie grootsehalige experimenten afwijst, zoals het eventugel te
starien project in Amsterdam van 1200 ve rslasfden. maar een opening laal voor enkele kleine. stringent
gercpuleerde experimenten.

H) Tweede Kamer, zitting 19821983, UCY 45 dod. 13 juni 1983, pag. 45-9 en pag,. 45-10.
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De staatssecretaris somit de vaak genoemde voordelen van legale verstrekking van heroine
op: de met het drugsgebruik gepaard gaande criminaliteit verdwijnt of vermindert, de
illegale handel wordt de wind it de zeilen genomen, en door medici verstrekie of I
voorgeschreven heroine is van constante en goede kwaliteir. Hij plaatst hicrbij de
volgende kanttckeningen. .
Qlugsgcbruik is, volgens wetenschappelijk onderzoek. 1e beschouwen als een radicalise-
ring van cen reeds bestaande afwijkende levensstijl, Heroinegebruik is in een subculn;ur
een onderdes! van cen symbolische oplossing voor collectief ervaren problemen: als
Ju;l_'uirm niet bestond, zou er een andere vorm van devianiie zijn, Uit pulﬂikutiux-uvcr dee
Hr:ts-:_ cn Nederlandse situatie kan afgeleid worden. aldus de staalssecretaris dz.u vcnl':nb
den bij heroineverstrekking hun criminele gedrag niet zullen opgeven, en de 1"&:1.;!]' aﬂ.i-( (
seerde illegale handel niet zal verdwijnen. Bij omvangrijke legale -.'crs:lrckkijfg de::
van de illegale hervine dalen, mel tweesrlei gevolg: de vraag van incidentele en uluuﬁ]"‘ll}:f
g.::l_}ruikr:rs zul toenemen omdat de prijsdrempel wegvalt, en de aantasting van dE winst I;'r.:_
sitie van de aanbicders zal leiden 1ot omzetverhoging en het ontwikkelen van andere X
illegale activiteiten. Bovendien zal de motivatie van verslaafden om hulpverlening via ce
Emcit:rc weg te sanvaarden afnemen, omdat men weet dat er verslaafden zijn, die Jl_:n:l '
VDN I'f.‘c:i.'h['gr.'ljill:ll.:ﬂ heroine te krijgen: ook mag de invived van vrije verstrekking op her
al of et staken van heroinegebruik bij beginnende gebruikers niet onderschut wurdf:n
Bovendien zouden verslaafden kunnen streven naar een Zoddunig I.-n:rsluvjr;gsn'tvr:'lu dat -
men ook voor die verstrekking in aanmerking komi, Tenslotte wordt de sunzu n:;ndu
werking op verslaafiden in hel buitenland benadrukt, alsmede het in strijd handilun mel de
doelstelling en geest van het Enkelvoudig Verdrag inzake Verdovende Muddelen, )

Qc Uptumwet Laat de mogelijkheid open om heroine te verstrekken voor cen genceskun-
:I_:g doel {(bijvoorbesld pijnbestrijding bij kankerpatiénten). Wij zijn mel de .-;luatm:.crch-
ris eeans, datt van deze juridische mogelijkheid oneigenlijk gebruik wordt gemaakt :J].‘i l
]1:;:rumr: adn Zwiar verslaafden wordt verstrekt, De veaag, welk geneeskundig (1) doe|
hicrmes {_:u;:n.'ik1 kan worden, is niet te beantwoorden. Zelfs wanneer we de nangevoerde
[[?rugmutlsche} argumenten tegen heroineversirekking aan verslaafden buiten beschou-
wing laten, zouden christen-democraien krachtig stelling moeten nemen tegen de voor-
stanelers. Hoe kunnen wij immers ooit rechivaardipen dat wij verslaafden wirﬁlu-d'd
Imud'.:_n'.‘ D¢ argumenten-pro gaan volstrek voorbij aan het feit dat mensen u-l.'n (rnn;:n-,-_
waardig Bestaan wordt onthouden, omdat gecn enkele poging wordt gedaan (hoe n11|;:iij'k
€n ".-'L:!'LI'.ECEE lijkend vok) iemand als mens ot zijin recht te laten komer. D wellicht =ucdju
iwdu::]mg:.'n van de voorstanders wijzen op een fatalisme en 'laissez faire, lajsses ub' !
waar christen-democraten nooil genoegen mee mogen nemen. De overheid ﬁiuntpe;:cr 1
schild voor de zwukken te zijn en tevens te streven naar ophefiing van de novdzaak van
deze beschermende functie, Gemeenschapszin kan alleen dan bevorderd worden 1.-.':1lnn{: :
mensen op hun verantwoordelijkheid worden dungesproken, Medische I.'¢r5trckk}ng vau”
hl.:FU!ﬂL', aun verslaafden, al dan niet in experimentele vorm, vermindert veranmwoordel; jk-
heidsbesef en maakt solidariteit en rentmecsterschap ot loze kreten. Dat wat mensen j
moreel bindten behoort te binden, dient niet ondergraven maar juist versterkt te u;furdun
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3. Conelusics

LFit statistisch materiaal ™ blijke, dat Nederlanders, en vooral jongeren, minder zijn gaun
roken, D registraticetjfers van de Consultatichureaus voor Alcohol en Drugs tonen aan,
dat het aantal chénten met alcoholproblemen nog steeds stijgt. Het aantal excessieve
drinkers (meer dan 20 ¢l. pure aleohol per dag) wordt geschat op 183,000, Het aantal
heroineverstaatden is niet exact bekend, maar bedraagt naar schatting 104 15 duizend

menscn.

Dre hedendaapse steeds vaker geponeerde stelling, dat het een illusic is te menen dat de
drugsproblematiek opgelost kan worden, werkt als dooddoener demotiverend en kan
bovendien door de politieck gehanteerd worden als argument voor een excuserend beleid
De instrumenten van de overheid zijn inderdaad beperkt. Politici, zeker degenen die van
christen-democratischen huize komen, dienen echter nict alleen de intentie maar ook de
pretentie te hebben om de mogelijkheden dic men heeft volop te benutten.

Uit het eerste deel van dit artikel blijkt dat de lipnen, die het netwerk van politicke
opvattingen vormen, geen gemeenschappelijk vertrekpunt hebben: CDA, VVD, PvdA
en D66 hebben fundamenteel van elkaar verschillende visies op mens en samenleving.
e kruispunten van het netwerk bieden de mogelijkheid om de overheid daadwerkelijk

als sturend instrument te hanteren:

= CDA VYD en 106 hebben zich verplicht het particulier initiaticf te stimuleren. Dit
betekent niet alleen dat i dit in bun beleid dieneén te concretiseren, maar ook dai
politici persoonlijk, of ze nu op rijks-, provinciaal of gemeentelijk terrein hun functie
witoefenen, in spreckbeurten en contacten met burgers en organisaties, mensen moelen
aansporen hun verantwoordelijkheid te dragen en deze niet af te wentelen op de

overheid,

Het bepadrukken door de vier partijen van het belang van preventieve activiteiten dient
aangegrepen te worden om een zodanig politiek elan te crééren, dat hel docl niet
overschaduwd wordt door onenigheid over de middelen,

- Wat de strafbaarstelling van handel in en bezit/gebruik van hard drogs betrefi, zullen
met name CDA en VVD (zie schema pag. 22) met de hiervoorgenoemde principiéle en
praktische argumenten legalisering moeten voorkomen. De Kamercommissie, die
drugsbeleid in haar portefeuille heeft. zou (meer) met verslaafden zelf moeten spreken,
bijvoarbeeld in afkickeentra en gevangenissen.

Het soft-drugsbeleid heett dit jaar volop in de belangstelling gestaan, vanwege het
opereren van een huisdealer in het jongerencentrum "De Kokerjulfer' in Enschede.
Geen van de vier partijen poemt dit verschijnsel in zijn program, hetgeen nict anders
kan betekenen dan dat het beleid van met name het Openbaar Ministeric dicnaan-
gaande (betrekkelijke prioriteit byj de opsporing en vervolging) geen weerstand van
grote betekenis ontmoet. [n het bestek van dit artikel is het nict mogelijk hierop nader
inte guan. De door de PvdA en 66 bepleite legalisering zal peen onmiddellijke
instemming keijgen van COA en VVID, gelet op de strekking van hun programs. Wij

9y Socinal Cultureel Planbureau, Sociae! Culieee] Rupporn 1982, pag, 2223,
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kunnen ons wel verenigen met de argumenten voor verstrekking van sofl drugs als
experiment, met de voorwaarden zoals die gesield zijn in het rapport Touwtrekken om
hennep’ van de Dr, A, Kuyperstichting {in deze bundel opgenomen als bijlage).

- Met name CDA en D'0b zullen met alle kracht moeten irachten experimenten mel
medische verstrekking van heroine aan verslaafden tegen 1e gaan. Problemen met het
handhaven van de rechisorde en bestuurlijke mocilijkheden dienen hun kracht als
argumentilic ontnomen t¢ worden, door ¢en fundamentele bezinning uit te lokken over
de samenleving waar men naar streeft,

Miet met de moed der wanhoop, maar met de kracht van geloof en hoop kunnen wij cen
politiek elan doen onistaan, waarbij voor creativiteit bij het zoeken naar oplossingen niet
ondanks. maar juist door de gedachte dat alle mogelijkheden reeds aungegrepen lijken te
Zijn, ruimie is. Wij dienen al het mogelijke te doen om te voorkomen dat wij in het
netwerk van politieke opvattingen zelfl verstrikt raken. Het moet een netwerk 2ijn, waarin
wij de drugsproblematick kunnen vangen!

Afhankelijkheid van drugs

Gewenning  Psychische Lichamelijke
afhankelijkheid afhankelijkheid
Caleine (bijv, koffie,

thee, cola) ja kans klein gering

Tabak (nicotine) ja kans groo kans groot
Alcohol ja kans groot ja
Hennepprodukien nee kans klein waarschijnlijk niet

Federatie van instellingen voor alcohol en drugs: "Wat iedereen over drugs zou moeten
weten'; Stichting ideéle reclame,
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door ds. DN, Wouters

Qs DN, Wanters is predikant van de Creveformeerde
Kerk te Amsterdam; codrdingor van de stichiing

De Regenboog te Amsierdam, die zich vichy Y Prevenfie
op hilpverlening aan hard-drugsgebruikers en de I
begeleiding van hun famiticleden.
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Het opschrilt boven dit artikel vraagt wel om enige verduidelijking. Ligt het nict meer
VOOT dl.:lhaud te schrijven over drugsverslaving dan over drugsbeleid als probleem?
Aungezien deze publikatie een bijdrage wil leveren aan de pofitieke meningsvorming
beantwoord ik deze vraag ontkennend. Uiteraard kan een dicpgaande analyse van de aurd
van een verslaving uan hard drugs en van de gevolgen die cen dergelijke verslaving heeft
voor de pebruiker en voor de samenleving, niet gemist worden. Deze analyse is echrer in
het kader van de politicke meningsvorming peen doel maar uitgangspunt op de weg naar
cen verantwoord beleid. Nu doet het feit zich voor dat de conclusies die uit de analyse van
he drqgsprluhlr:cm in de tachtiger jaren getrokken worden anders zijn dan die uit de
Fevenuger jaren toen de komst van heroine, cocaine en andere hard di Ugs onge samenle-
ving overrompelde.

[.'.'i.-l.i heeft ook tot gevolg dat er behoefte is om het beleid zoals dat toen ontwikkeld werd
bij te stuiln.ju. Hoe komt het dat de gestadige uithreiding van de I'.IIJ|[}'l.'t:rJCﬂj!!g&]‘l‘lUgE“th;.‘"
4_]::11 en de intensivering van het opsporings- en vervolgingsbeleid van hen die de hard drugs
illegaal op de markt brachten nict tot cen reductie van het wantal drugsverslaafden en van
de overlast die de samenleving van hun van hun verslavingspedrag ondervindt, heeft
geleid? Als het waar is dat we de drugs niet meer kwijt zullen raken, zullen wcknnw:
moeten leren leven. Hoe doen we dat? Deze vragen geven aan dal er naast een
verslavingsprobleem evenzeer een beleidsprobleem s,

Ock de aanduiding 'een probleem met twee brandpunten’ in het opschrift boven dit artikel
vraagt om verduidelijking. Het gepeven dat zovelen in onze samenleving aan hard drugs
verslaafd zijn. plastst ons voor een dubbele opgave. We zouden het onszelf te gumakkc.l.ijk
maken wanneer we uns zouden concenireren op de wereld van de drugs, We zullen ons
evenzeer mocten bezighouden met onze eigen denk- en leefwereld. Het gaar om cen
dubbelprobleem dat te vergelijken is met cen ellips met twee brandpunten. Beide hebben
een viste plaats in deze meetkundige figuur. le kunt niet maar wai aanrommelen mel zo'n
brandpunt, het verplaatsen of aan de ellips onttrekken. Evenmin kunnen we een drugsbe-
leid ontwikkelen als we de vragen die betrekking hebben op onze eigen denk- en :

DRUGSBELEID: EEN PROBLEEM MET TWEE BRANDPUNTEN 9

leefwereld slechts terloops san de orde stellen of zelfs buiten beschouwing laten, Tk denk
bij dit brandpunt aan de volgende vragen:

a. Hoe gien wij onszelt? Wart bepaalt ons denken en handelen? Het s de vraag van onze
eigen identiteit,

. Hoe zien wij de drugsgebruiker? In onze zicnswijze spelen subjectieve clementen
{bepaald door onze cigen levensbeschouwing ) en objectieve elementen (bepaald door de
drugs, de drugsgebruikers en de drugsproblematick) cen ral,

¢. Hoe zien we de samenleving? Drugsgebruikers zijn geen vreemdelingen uit een andere
wereld die zich onopgemerkt in onze drugs-vrije gemecenschap hebben kunnen nestelen. Is
net dan geen onjuiste reductie van bet probleem wannceer wij het beleid zouden afstemmen
op de pebruikers van hard drugs en daarbij de samenleving die de junk afwijst maar
tegelijkertijd vele vormen en gradaties van drugsgebruik aanvaardbaar acht, buiten
beschouwing laten?

Crver deze vragen gaal de eerste paragraal van dit artikel.

Het tweede brandpunt heeft betrekking op de wereld van de drugs. Welk drugsbeleid staa
ons voor ogen? Gaan we uit van de keuzevrijbeid en de eigen verantwoordelijkheid van
mensen wanneer zij gebruik willen maken van chemische stoffen die, ook als ze in zeer
kleine dosering worden gebruikt, een zeer grote invioed ap de menselijke peest uitoefencen
en de mens van zich athankelijk kunnen maken? Siel, dat het op grond van internationale
afspraken uitgesloten blijit dat hard drugs vrij verkrijgbaar worden gesteld onder soortpe-
lijke condities uls nu ten wanzien van alcohol gelden, zal de overheid dan de eigen
verantwoordelijkheid van degene die aan drugs verslaafd is dienen te honoreren door
verstrekking onder medisch toezicht toe te staan? In hoeverre is de eigenlijke motivatie
om een dergelijke verstrekking te bepleiten de bereidheid toe te peven aan de druk vanuit
de samenleving om een einde te maken aan de overlast die veroorzaakt wordt door de
jongen die auio’s openbreekt en bejaarden geld en waardepapicren ontfutselt om zijn
dope te kunnen bekostigen, respectievelijk de irritatic die wordl opgerocpen door het
meisje dat in het schemerdonker langs de stadsgracht slentert en automobilisten naar zich
toctrekt? Als de druk van de samenleving om van de overlast die drugsgebruikers
veroorzaken, bevrijd te worden prioriteit heeft, kan gereguleerde verstrekking wellichi
goede diensten bewijzen. Indien echier het drugsbeleid allereerst afgestemd dient te
worden op het welzijn van jongeren, die door drugsgebruik hun schoolopleiding hebben
afgebroken. hun gerondheid verwaarlozen en de neiging hebben zich onmaatschappelijk
te gedrapgen, verwacht ik dat gereguleerde versirekking nog lang op zich zal laten wachten.
In paragraaf 2 van dit artikel wordt op bovengenoemde vragen nader ingegaan.

Omee gigen denbe- en leefwereld

Howe zien we onszelt?

Howe wien we de drugsgebruiker?

Huoe zien we de samenleving?

Het is mijn doel enkele markeringspunten aan tc brengen in het brede terrein dat door

bovenstaande vragen wordl nangegeven.
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L. Het Evangelie, de voedingsbodem voor onze politieke OVEriRiging, i ook relevant voor
eeit christen-democratische visie op de drugsproblemaiol.

Het is met veel sehroom dat ik in het bovenstaande uitgangspunt het Evangelie omschrijf
als de voedingsbodem van onze politicke averluiging. Al te pemakkelijk hebben we in het
verleden l'.u:s_l.'ig willen legeen op het Evangelic en het geannexcerd als dekmantel voor
elgen m':::nulging:n. Dt risico van verkeerd gebruik legitimeert ons echter niet het
Evangelic dan muaar te laten voor wat hel is, en cen politicke overtdiging op te bouwen,
gebuseerd op onge cigen ingichten, De vergelijking met cen voedingsbodem heeft icts van
ten belijdenis. Evenmin als een plant kan leven zonder voedingsbodem, cvenmin achten
wi) onszelt in staat goede inzichten op politick terrein e ontwikkelen als wij het Evangelie
buun:fn beschouwing laten, Het beeld van de voedingsbodem geelt ook aan op welke wijze
het Evangelie kan functioncren. Het heeft geen zin om uit de Bijbel zelf te willen aflezen
h{.:[:: onze politicke keuzen gemaakt moeten worden. Het is maar de veaae of we in de
Bijbel enin de hedendaagse politiek vergelijkbare situaties aantreffen die het ons mopelijk
maken de lijnen van toen rechisirecks door te trekken naar de politicke situatic van nu,
Dat doer echter niets af van de grote en onvervangbare waarde die de Bijbel heett als
voedingsbadem voor ons denken en handelen, ook op politiek terrein. Duarom willen we
als we in onge jd worden geconfronteerd met een zo netelig en gecompliceerd vraagstuk
u!l.v. dat van de drugsverslaving gn we aan de noodzaak om daarin ons standpunt te bepalen
niet kunnen ontkomen, ons orignteren op het Evangelie,

Reeds op de eerste bladzijde van de Bijbel wordt het de tuisteraar (lezer) duidelijk
gemaakt dat het piet de bedoeling is van Hem die de mens het leven geelt, dat hij zich
voortdurend bedreigd, opgejaagd cn angstig al voelen. Integendeel: alles wat aan chuos
doet denken, wordt weggenomen en wat duisternis is, wordt ingeperkt en van zijn dreiging
untdaan voordat de mens zijn intrede doet op de aarde, waar hij mag leven als represen-
tant van zijn Schepper en zichtbaar mag maken wat God met deze aarde voorheeft, Een
verslaving maakt inbreuk op de vrijheid. de ‘grandewr” van de mens smelt weg. De
]:;-.'cns!gang van cen verslaafde (nict alleen van cen drugsgebruiker, ook van een aleoholist)
duoet dikwijls denken aan cen terugpespoelde scheppingsfilm. beginnend aan het cinde
waar cen mens de plaats inneemt die hem door de Schepper was gegeven, eindigend bij het
begin, waiar de sarde woest en leeg is en de duisternis dreigend boven de oervioed hangt en
er weinig meer is dan de chaos die menswaardig leven onmogelijk maakt.

Het grote thema in het Oude Testament is dat van de bev ijding vit de slavernij. De
machten die de mens gevangen houden zijn gebroken. Hij mitg het land van slavernij en
witputting verlaten en een vrij mens zijn. In het boek van de Uittocht. Exodus, word
beschreven hoe God Zelf de slaven de vrijheid geefi, hoe Hij ze terughaalt uit het land van
de schuduwen van de dood. In het boek van de Psalmen zijn tal van liederen opgenomen
waarin de bevrijding wordt bezongen. Ook al liggen een Egyptische sluvernij en een
moderne aleohol- of drugsverstaving niet in elkaars verlengde, het Evangelie wijst in beide
situaties wel de wep van mens-onwaardige alhankelijkheid naar echie vrijheid. Zoals
bevrijding het grote geschenk is, zo is "Gij zult geen andere goden voor mijn aangezicht
hebben’ het grote gebod. Andere goden: drank en dope kunnen een zo belangrijke plaats
innemen in bet leven van mensen dat alles er aan ondergeschikt gemaaktl wordi,

[n bet Micuwe Testament worden de lijoen van het Oude Testament doorgetrokken. Zoals
het Is_rﬂt‘litisch Pusen het grote feest is van de bevrijding vit slavernij en Uﬁdu:gung. 0 s
het Nicuw-Testamentisch Paasfeest de spil waar heel het geloof van de christelijke kerk
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om dragit, Vanuit de Paasbelijdenis: "De Heer is waarlijk opgestaan, halleluja’, worden
ook wijzelf opgeroepen om te ontwaken, op te staan, en het gebied van de schaduwen van
de dood te verlaten:

"Ointwaak, gij die slaapt,
en sta op it de doden,
en Christus zal over u lichten” (Epheziérs 5:14).

Het zou een verarming van het Paasevangelie zijn als we bij "dood” alleen zouden denken
aan de situatie na het einde van het leven. Het gaat ook om al die machten en invloeden
die ons nu in hun greep proberen te krijgen en ons leven bedreigen. Het is opvallend dat
Paulus, wiens oproep om op te staan uit de doden hierboven peciteerd werd, direct daarop
aansluitend als eerste concrete punt waarin dat opstaan gerealiseerd kan worden, zegt:
"En bedrinkt u niet aan wijn, waarin bandeloosheid is™ (5:18),

Blijkbaar is voor dege aposte] een oproep tegen onmatig drankgebruik een directe en
primuire conseguentic van Pasen, )

Ik heb me in de toelichting op het uitgangspunt dat het Evangelie relevant is voor cen
chrsten-democratische visie op de drugsproblematick beperkt tot enkele grondlijnen in
het Evangelic van het Oude en Nieuwe Testament, Fungeert Pasen als voedingsbodem
voor onze politicke visie op de drugsproblematick? Wij zullen dit aan enkele voorbeelden
toetsen.

Ik denk daarbij o.m. aan de bescheiden plaats die drugsprevensie als onderdeel van het
gehele drugsbeleid tol nu toe inneemt. Dat de ontwikkeling van preventie is achtergehle-
ven, is mede veroorzaakt doordat het beheersen van de vele crisissituaties, waarmee we
geconfronteerd werden toen de heroine een plaats veroverde in onze samenleving, zoveel
aandacht opeiste. Mo s het de hoogste tijd het preventiebeleid verder te omwikkelen en
drugspreventie te integreren in het peheel van educatieve programma's voor jongeren. In
hoeverre is het Paasmotief een ondersteuning en stimulans om veel asndacht te geven aan
de verdere ontwikkeling van preventie?

Een tweede voorbeeld. Er zijn situaties waarin het belang van de eng groep strijdt met dat
van de andere groep, Hoe komen wij als dat nodig is tot een motivatie voor een keuze?
Het welzijn van drugsversiaafden wordt bevorderd als #1j onafhankelijk worden van het
verslavend middel. Het welzijn van de door het junkie-gedrag geplaagde samenleving
brengt velen er toe te pleiten voor gereguleerde verstrekking van het verslavend middel.
Verstrekking verkleint echier de kans dat een gebruiker gemotiveerd wordt af te kicken.
Voor het welzijn van de samenleving wordt een beleid bepleit dat een negatieve invioed
heeft op het welzijn van een gebruiker. Helpt het Paasmotief ons om een oplossing 1e
vinden voor dit dilemna®?

2. Dedrugsgebruiker iy onze naaste, We zullen ten opzichte van hiem niet anders handelen
ditnr wif behoren e doen ten opzichie van al die anderven die volgens het Evargelie onze

Fesien Zijn.

Eris geen andere categorie te vinden in onze samenleving die zo sterk de publicke
belangstelling naar gich toetrekt en tegelijkertijd in een zo volstrektisolement verkeert als
die van de drugspebruiker. Het behoeft geen betoog dat noch het een noch het ander hem
goed doet, Nadat wij onseclt de spiegel hebben voorgehouden en ons de veaag hebben
pesteld wat de betekenis is van het Evangelie voor ons denken en handelen, willen we no
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proberen beter zicht te krijgen op de drugsgebruiker. Hoe zien we hem? s hij in onze
ogen:
— cen zicke die verzored moet worden?
- cen beklagenswaardige lguur die in de maatschappij schipbreuk hecft geleden®?
een kleine crimineel die er op it is het welzijn van de mensen om hem heen te
verstoren?
Vanuit het Evangelie is de veasg naar de identiteit van de drugsgebraiker niet moeilijk e
beantwoorden. Wanneer alle romantische franje die om de drugsgebruiker heenhangt en
ons belemmert hem te herkennen. wegvalt blijven er twee Bijbelse noties voor hem over:
hi_iui:* zondaar en hij is naaste. Yerder geen nieuws, Een korte toelichting op beide noties is
nodig,

Het geell misschicn even cen schrikreactie als we de sombere aanduiding "zondaar’

tegenkomen in het signalement van de verslaafde, Toch is het goed het swart van “zondaay”

mict e vergrijzen. Zonde is overtreding van Gods gebod. Het is: het dienen van God
combineren met - of vervangen door — het dicnen van andere machien. Zonde is het
resultaat van cen verkeerde keuze. Met alle gevolgen van dien,

Aldeze clementen zijn herkenbaar in het leven van de drugsgebruiker. Echter: gelukkig
mict alleen in hem. Dan zou bij inderdaad in cen volsirekt isolement staan. Nu echter
verkeert hij in cen soortgelijke situatic als de viouw die - nadat zij op overspel betrapt was
- bij Jezus gebracht werd, Zijn reactic op dit démasqué was verrassend. Hij aanvaardde
het niet dat «ij als zondares gestigmatiscerd werd terwijl al de anderen vrijuit gingen, Hij
nodigde hen wit: "Wie van u zonder zonde is, werpe het eerst cen steen naar haar'
(Johannes 8:7), Niemand raapte cen steen op. Ze slopen weg, één voor één, te beginnen
bij de oudste. Blijkbaar hadden deze mensen toen zij haar niet konden veroordelen omdat
het oardeel over haar rich vgenblikkelijk tegen henzelf zou keren. verder geen boodschap
ain haar, Op het moment dat er werkelijk tets groots had kunnen gebeuren. twen er vanuit
"“.““" solidanieit icts gedaan had kunnen worden, bleken alle aanklagers vertrokken te
eijn, MNudal de rol van de nicuwsgierige open en het beschuldigende vingertje was
uitgespeeld, bleel van hen niemand over. Alleen Christus was er, die haar niet veroor-
declde maar bemoedigde en met de opdrachi een ander leven te beginnen naar huis lict
g,

Dok ons past het niet met de vinger (e wijzen naar het verslaafde uitvaagsel van onze
samenleving. Hoe zouden we dat trouwens kunnen doen als we zell een -p.-.kj:: van het
genotmiddel nicotine in ons handiasje of onze jaszak hebben (misschien kunnen we er wel
nict buiten}, wanneer we regelmatig bij de leverancier van alcoholische genotmiddelen
inkopen doen (dat er meer dan een half miljoen mensen in dit kleine land cxcessief drinkt
met alle gevolgen van dien is wel cen ernstipe zaak maar het zal dns nict gemakkelijk
overkomen), wanneer we voor onszclf dikwijls erg toegeetlijk zijn als het gaat om
bestedingen en consumptics. Een vergelijking tussen de drugsgebruiker en onszelf wijst it
dat vermeende heiligheid dikwijls niet meer is dan schijn.

Het pust ons evenmin ons te distantiéren van de verslaafde vanuit de overweging dat hij
zelf heeft pekozen voor drugsgebruik. Dit leidi tor maximalisering van de eigen verant-
W‘!.Jiil't1s:|ijkhﬁ.‘-id van de gebruiker en tor minimalisering van de ongze. Deze tendens treffen
wij uan in de discussienota Het gemeentelijk drugsbeleid van de Partij van de Arbeid
Gemeenteraadsiraktie Amsterdam, mei 1983 | In deze nota wordt de verantwoordelijk-
heid van de pemesnte afgewezen
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_ voor het feit dat sommige Amsterdammers zich verslavende middelen toedienen.

— vour de lichamelijke nevenverschijnselen van het drugsgebruik:

_ vour de verwaarloosde of problematisch verlopende familierelaties.

‘Dit alles behoort primair ot de eigen verantwoordelijkheid van degene die met drugs s
begonnen en het behoort in de huidige maatschappelijke omstandigheden tor den e
caleuleren risico™s vour degenen die er niet meer buiten denken te kunnen.”

Muar mijn mening is een dergelijk vitgangspunt aantrekkelijk voor de gemcenschap dic op
deze wijze de verantwoordelijkheid goeddeels op de drugsgehruiker relf kan afwentelen,
en onbarmhartig en onrechtvaardig ten opzichte van de drugsgebruiker zelf. van wic nict
generaliserend gezegd mag worden dat hij de risico’s zelf behoort in te calouleren,

Velen van ben die verslaatd zijn, gingen op zeer jonge leeftijd. wen e nog op school zaten,
over de wissel heen, Hebben zij toen, alsof zij volwassenen warcen, alsof hun overgang naar
de scene cen geplande en goed voorbereide actic was. de risico’s kunnen inschatten, zodat
wij nu onze handen van hen kunnen aftrekken omdat ze wel-bewust gekozen hebben?
Trouwens, is het wel terecht om degenen die nu niet meer buiten het gebruik van drags
denken te kunnen. op deze wijze vast te pinnen op de eigen verantwoordeli jkheid?!
Behourt het niet tot de kenmerken van een verslaving dat mensen niet meer adequaat
reageren op de verantwoordelijkheid die ze dragen ten opzichte van zichzelf en van bhun
ompeving? 1s het nict ¢én vin de meest wezenlijke taken van de psycho-sociale hulpyerle-
ning verslaabden e felpen:

eigen keuzen Le maken,

aan dic keuzen vast te houden,

voor de consequenties van dic keuzen verantwoordelijk te zijn?

Kunnen wij datgene wat behoort 1ot de opgaven voor een drugsgebruiker maken tot de
cigenlijke premisse van een drugsbelend?

Wat betekent het dat de drugsgebruiker onze naasie 157 Het antwoord is dat wij ons niet
aun hem kunnen onttrekken, Dat we aan hem niet mogen voorbijlopen zoals een priester
en cen leviet deden woen e langs de weg cen man in nood zagen liggen (de gelifkents van
de Barmbartige Samaritaan, (Lucas 1:25-37). Dat we bereid moeten zijn hem die hulp e
geven die hij up dat moment nodig heeft. Daarbij zullen we wel rekening moeten houden
met onze cigen beperkingen: als we deze hulp niet kunnen geven omdat we daarvoor
onvoldoende «ijn toegerust. zullen we hem van dienst kunnen zijn, als WeEWIjZeT naar
degenen die wel toegerust zijn voor dere hulpverlening.

3. ledere samenleving keijut het drugsprobleem dat bij haar past. Wanneer het drugspro-
bleern in cavang en zwaarte toeneemi, hangt dai samen met verschuivingen in het denk-
e feefpatroon binnen de samenleving. Of er i de nabije toekomst een reductic van fiet
drugsprobleem verwacht mag worden, hangt mede af van het antweord op de veaag of de
samenteving bereid zal zijn het huidige denk- en leefpatroon ter discussie te siellen en i
veranderen.

De samenleving en de scene zijn geen gescheiden werelden. zonder onderlinge COTML-
catie. Ze pedragen zich als communicerende vaten. Aan het viocistofpeil in het ene vat
kun je ook de stand in het andere vat aflezen. Het feit dat er zich in tien 4 twaalf jaar cen
uitgebreide scene in ons land heeft ontwikkeld. heefi - terecht - velen verontrust. Alleen:
wunneer die verontrusting niet verder gaat dan de scene, de junkie, de overlast, is de
werkelijke aard en de omvang van het probleem te weinig onderkend. Want drogsversla-
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ving is nict meer dan het symptoom van cen veel groter kwaad dat de gehele samenleving

ruikl. Eris dikwijls gewezen op de externe factoren die de opkomst van de scene hebben

beinviaed:

— toen de heroine in Nederland kwam, was er een chinezengemecnschap in Amsterdam
die met het gebruik van opium vertrouwd was en gemakkelijk op heroine kon overscha-
kclen:

— via zijn zechavens en zijn nationale luchthaven was Nederland gemakkelijk bereikbaar:
de heroine- en cocaine-maffia slaagde er ondanks een verscherpt opsporingsbeleid
telkens weer in om nieuws smokkelroutes te vinden;

Nederland in bet algemeen en Amsterdam in het bijzonder was voor deze maffia cen
bijeonder santrekkelijk afzetgebicd vanwege het feit dat jongeren uit vele landen hier
naartoe frokken:

- MNedertand was en is in verhouding tot zijn buren bijzonder tolerant en de risico’s dat een
drugsgebruiker voor langere tijd zijn vrijheid verliest, zijn hier minder groot, enz,

Aan de imerne factoren binnen onze samenleving dic er toe hebben bijgedragen dat zoveel
jungeren in de scene terecht kwamen, is echter — zeker in de eerste tijd — te weinig aan-
dacht gegeven. Het is ook niey cenvoudig een totsalbeeld te krijgen van de factoren die
hierbij van invioed 2ijn geweest. Het gaat om bepaalde ontwikkelingen en verschuivingen
im het denk- en leefpatroon van de nacorlogse samenleving. We zijn gewend geraakl aan
walvaart, aun bomen die tol aan de hemel schenen (e groeien. terwijl - als er iets mis ging -
ef altijd nog de vioer van de sociale uitkeringen was. We werden {worden) voortdurend
aangemoedigd om onge consumptie te vergroten, om 'goed te zijn voor onszelf’. om van
allerlei genotmiddelen gebruik te maken. We werden: ‘a drug taking society”.

ok als de heroine en de cocaine onze deur voorbijgegaan waren ., zouden we met een
groot nationaal verslavingsprobleem geconfronteerd zijn, Vooral de alcobolverslaving
maar cok de medicijnverslaving heeft in dezelfde periode grote proporties aangenomen.
Hetis cigenlijk vreemd dat deze verslavingen ondanks het feit dat ze het welzijn van de
gebruikers ernstip (kunnen) verstoren geen tegenbeweging hebben opgeroepen zoals dat
honderd jaar geleden het geval was toen het overmatig alcoholgebruik de volksgezondheid
bedreigde. De verslaving van honderdduizenden aan alcohol is over het algemeen keurig
gecamoufleerd, die van enkele tienduizenden aan hard drugs daarentegen breeduit gedia-
leerd. Dt laatste valt zowel negatief te beoordelen (het verstrekte de alcoholist een
welkom alibi) als positief (het mag nicmand ontgaan dat het hier gaat om ecen bijzondere
lecftijdsgroep, bestaande vit kinderen en jong-valwassenen).

Intussen is de hard-drugsverslaving niet meer dan een nicuwe variant in het assortiment
vin de verslavingen die door de verschuivingen van de laatste decennién de kans gekregen
hebben de volksgezondheid in ernstige mate 1e bedreigen.

Mug er dan in de nabije tockomst een reductie van het drugsprobleem worden verwacht?
Ik denk dat het een illusie is te veronderstellen, dat de drigs zelf — meer dan au het peval iy
- geweerd zullen worden, Ook al zou de intensivering van het opsporingsbeleid er toe
leiden dat er geen gram heroine of cocaine meer binnen onze grenzen werd gesmokkeld,
ook dan zou het pevaar van drugsverslaving nict geweken zijn, Er zijn nog zoveel
chemicalién die een kick kunnen geven dat er al spoedig surrogaten voor de hard drugs dic
nu gebruikt worden, gevonden zullen worden. Het is niet onwaarschijnlijk dat nieuwe
drugs even legaal zullen zijn als alcohol nu,
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1k denk dat het eveneens een illusie is 1e verwachten dat de hulpverfening in de nahije
tockoemst 2o elfectie! zal zijn dat op die wijze een reductic van hel drug,qpmhlcew .
gerealiseerd zal worden. Aan de kwaliteit van het werk van de hulpverleners qufcl ik
nict. Ik hel de indruk dat mede door de ervaring die in de loop van deze jaren is opgedaan
er zowel methodiseh als inhoudelijk kwaliteitsverbetering is bereiki. Echter: hoe kan cr
reductic van het probleem verwacht worden als het aantal jongeren dat met het gebruik
van hard drugs begint, niet atneemt? .
Er zal naar mijn mening alleen dan van cen reductie van het drugsprobleem sprake zijn als
er vanuir de samenleving zelf een tegenbeweging ontsiaat die zich niet slechts keert tegen het
gebruik van hard drugs, muar het huidige denk- en leefpatroon, dat de weg effent voor een
verslaving aan welk genotmiddel dan ook, ter discussie stelt. In het vurts_:n_ltn hr:hhg.n
vernieuwingshewegingen in de kerken, in de arbeidswereld en 'l.l'l de P{JIE[:{:R{: partijen cen
grote invloed gehad op het terugdringen van het alenholmisbruik. Zij hebben vanuit
verschillende maatschappelijhe, politicke en godsdienstige achtergronden cen }'u]kﬂth‘:wc-
ging tegen het alcoholisme op gang weten te brengen. Mogen we, nu h.ct assoTiiment .
verslavende midden zo omvangrijk is peworden en het aantal mensen in onze samenleving
dat door de één of andere verslaving op dood spoor terechtkomt, groter is dan ooit, vanuit
de vakbeweging, de politicke partijen en de kerken opnieow initiatieven verwachten am
uit deze verslavings-impusse e komen? Het vormings- en mr_‘-l'ustin:g:chrk kan twlangrljka._:
hand- o spandiensten verlenen, Er zullen kadertrainingen Inadig zijn. Er zal cursusmaten-
aal moeten worden opgesteld, ufgestemd op schoolgaande jongeren, volw:u;s_:fnn:ncdl.:cmuc
en algemeen toegankelijhe visuele informatie {TELEAC). Er 2.u|ile11 plluals;clnkg werk-
groepen dienen te ontstaan (zoals nu reeds hier en daar het geval :s_“lr die zich bezighouden
met achtergrondproblemen in de samenleving, met "r'l'tltlg.‘illlkk.h‘l'l dic rechltst.rn;fck.l; samen-
hangen met de werking van verslavende middelen, met toerusting 'n'alf'll"-']'le!“IE,Cﬁ dn;:.n.'l
een latere fase inzethaar zijn bij cen drugstelefoon, bij gespreksgroepjes waaraan familie-
leden van alcoholisten of drugsgebruikers deelnemen, enz. Honderd jaar geleden hadden
de mensen over het algemeen weinig tijd om aan dergelijke activiteiten deel te nemen. Er
was zelfs geen vrije zaterdag. Toch waren er velen hcrci_d_ om mee e doen aan 'fie
campagne tegen het alcoholmisbruik. Yandaag is vrije tijd geen prot.\vlee_m:. Er is een groot
potentieel aan vrijwilligers, Er is voldoende ruimte voor het particulier initiatief. ...

D wereld van de drugs

Welk drugsbeleid staat ons voor ogen?
In deze paragraaf zijn enkele uitgangspunten geformuleerd. .
Ik heb me beperki tot de items die nu in sterke mate de politieke discussic bepalen,

1. De drugsversfaafde heeft rech op hulpverlening.

Van verschillende zijden wordt anngedrongen op een ombuiging van het dTlIgH:ILhL‘hL‘id zoals

dat tot nu loe is ontwikkeld. Als argumenten voor cen dergelijke ombuiging worden o.m,

genoemd: . . B

- door de {overigens nog jonge ) hulpverlening aan drugsgebruikers zijn tot nu toe geen
indrukwekkende resultaten bereikt. Hier en daar spreekt men zelfs over een fiasco van
de hulpverlening; _

— het gebruik van hard drugs in stad en land heeft een zodanige omvang aangenomen. dat
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cen adequate opvang en begeleiding van de verslaafden uitgesloten moet worden
geachr;

= e overlast die de samenteving ondervindt van de methoden die drugsgebruikers
hanteren om hun dure verslaving te bekostigen, is van dien aard en van zodanipe
omvang. dat het wegnemen van die overlast (heizij door gedwongen opname en
behandeling, hetzij door gereguleerde verstrekking van heraine) privriteit verdient,

Wanneer de hier genoemde factoren uitgangspunt worden van een nicuw drugsheleid, is
het te verwachien dat dit niet primair zal zijn afgestemd ap de drugsgebruiker en de
mugelijkheden die hem kunnen worden aangereikt met het D0E Op ﬁlaxtsuhuppt:lijk
herstel, maar op zitn voor de samenleving niet aanvaardbaar gedrvag en de mogelijkheden
de negatieve aspecten van zijn gedrag te elimineren.

Een dergelijke beleidsombuiging zouden wij zeer betreuren. Het is niet alleen onbarmhar-
tig maar cuk onrechivaardig en in strijd met de rechisgelijkheid in onze samenleving,
wanneer de verslaafde min of meer aan zijn lot wordi overgelaten, en de verantwoordelijk-
heid van de overheid beperkt wordi tot "het beheersbaar houden van de maatschappelijke
nevencifecten van de verslaving’ (Het gemeenielijk drugsbeleid, discussienota PvdA Am-
sterclum).

Zuals iedere andere burger een beroep kan doen op de algemene medische en psycho-
suciale voorzieningen wanneer hij psychisch of sociaal niet goed functioneert, zo zal de
drugsgebruiker datzelfde mogen doen en zal er van de zijde van de overheid en het
particulier initiaticf een aanbod van hulpverlening gerealiseerd dienen te worden. geba-
s_::::rd op de therupeutische inzichten die de laatste jaren ontwikkeld zijn, waarvoor de
financiéle middelen ter beschikking dienen te worden gesteld in evenredigheid met de
toewijzing van geldmiddelen voor andere sectoren van de medische en psycho-sociale
LOTR.

2. Het s niet te verwachten dat et welzifn van de drugsgebruiker bevorderd wordr door et
.reue'e.yﬂ'_:_-'ﬂ vian de mogelifkheid, door gedwongen oprame en behandeling de versiaafde e
laten afhicken, !

Het is trouwens de vraag of er in onze democratie een juridisch draagvlak is te vinden voor
dwangbehandeling van heroineverslaafden rerwijl de samenleving overigens aan haar
burgers de ruimte laat om in zodanige mate andere genotmiddelen met een verslavende
werking te gebruiken, dat de gezondheid van de gebruiker en zijn funectivneren in psycho-
sociaal upzicht daardoor ernstig wordt bedreigd, terwijl ook het welzijn van mensen in zijn
omgeving door zijn mateloosheid wordt verstoord, Overigens moet worden berwijleld of
dwangbehandeling tot werkelijke en blijvende onathankelijkheid van de drugs leidt.
Wellicht zal angst voor een nieuwe gedwongen opname voor sommigen een afschrikfunctie
hebben. In een sumenleving die door een overvioed van consumpticartikelen in het
algemeen, en van genotmiddelen in het bijzonder, wordt overspoeld zal jemand die niet op
grond van een eigen motivatic met de wereld van de drugs gebroken heeft een Eroot risico
lopen om san de mateloosheid die kenmerkend is voor een verslaving, opnicuw toe te
geven. Wellicht gelukt het hem om zijn onvrijwillig afpebroken athankelijkheid van een
illegaal genotmiddel om te zetten in afhankelijkheid aan cen middel dat legaal is. Vanuit
de optick van het welzijn van de verslaafde is er dan maar weinig gewonnen.
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3, Evenmin aly dwangverpleging hel drugsvraagsiak dichier bij een oplossing brengt, mag
verwich! worden dal gereguleerde versirekking van herobne, onder medisch ioezicht, een
wezendifke Bijdrage zal leveren voor de aplossing van het prolbdeem,

Er zijn onvoldoende aanwijzingen

a. dat het welzijn van de verslaafden er over het algemeen door wordt bevorderd;

b. dat de rust en de veiligheid in de samenleving zullen toenemen door het verdwiinen van
de "kleine criminaliteit”;

c. dat gereguleerde verstrekking niet door het aanzuigend cffect het omgekeerde zal
bereiken van wat wordt beoogd.

Een korte toelichting op de verschillende elementen van dit uitgangspunt,

d. Erzijn onvoldoende aanwijzingen om te verwachten dat gereguleerde verstrekking van

heroine of andere hard drugs het welzijn van drugsgebroikers zal bevorderen. Uiteraard

zul het dagelijks leven van een verslaafde anders kunnen worden wanneer hij niet de ganse
dag bezig behoelt te zijn met het probleem dat zich voortdurend fysiek en psychisch aun
hem opdringt: hoe beveedig ik mijn verslaving en voorkom ik dat ik mij ziek ga voelen!

En: hoe kom ik aan bet geld dat nodig zal zijn? Diefstal en prostitutie zin mmmers niet

langer voorwaarden om in de behoefte aan dope te kunnen voorzien. Hierbi] mocten

cchter enkele kanttekeningen worden gemaakt:

le. Om deze situatie in het leven van cen verslaafde te bereiken zal het miet nodig zijn
hem vanuit de medische en psycho-sociale hulpverfening het genotmiddel te geven dad
hij wenst. Het verdient de voorkeur een vervangend middel te geven dat hem dezelfde
mogelijkheden biedt tot ordening van zijn bestaan en hem er voor behoedt dat hij zich
nadat de drug is witgewerkt, ziek gaat voelen. Zie verder wat hicrna over methadon
wordt opgemerkt.

Ze. Wan een groot deel van de verslaafden mag, zoals door recent wetenschappelijk
onderzock wordt aangetoond, niet worden verwacht dat ze bij gereguleerde verstrek-
king hun crimineel gedrag sullen opgeven, In de bijlage bij de brief van de staatssecre-
taris van W.V.C. dod. 15 april 1983 staal over Brilse ervaringen op dit terrein:
‘Bovendien bleck dat verslaafden, nu ze geen 1ijd meer hoefden te besteden aan
crimineel pedrag voor hun dagelijkse dosis heroine, ander crimineel gedrag zoals
‘dealen’ ten toon spreidden, waardoor het aantal niet in verstrekkingsprogramma's
opgenomen heroineverslaafden toenam’.

Je. Omdat mateloosheid kenmerkend is voor elke verslaving, zal cen (beperkte) verstrek-
king miet helpen zolang er onvoldoende maotivatic is om de verslaving zelf aan te
pakken, Veel versiaafden zullen de verstrekie heroine een prettig vioertje vinden
waarop zij kunnen voortbouwen met illegale heroine, cocaine en andere middelen die
hen in het circuit van de "Kleine eriminaliteit’ pevangen houden.

4e. Beginnende gebruikers worden in bun gebruik bevestigd. Zij worden voor hulpverle-
ning entoegankelijker,

b. Hetvalt niet te verwachten dat gereguleerde verstrekking in die marte de veiligheid van
de burgers ten goede zal komen als door sommigen die gereguleerde verstrekking
bepleiten wordt pesugpereerd. MNaast datgene wal hierboven reeds werd opgemerkt aver
drugspebruikers die ook bij heroineverstrekking hun rand-crimineel pedrag niet zullen
willen opgeven, moet worden opgemerkt dat het wel zeker is dat de zwarte marky naar
nieuwe afzetmogelijkheden zal zoeken. Dat betekent: cen doorgaande aanslag op de
vieiligheid,



¢ Gerepuleerde verstrekking kan een aanzuigend effect hebben. Dat geldt in het bijzon-
der ten aanzien van jongeren in het buitenland, Ook zonder beroineversirekking heeft ons
land de reputatie van een tolerante houding ten opzichte van drugspebruik zoals die clders
in Europa en daarbuiten niet voorkomi.

Hetis aantrekkelijk voor jongeren in het buitenland die zich witgestoten voelen door de
cigen samenleving en opgejaagd worden door de politie, de wijk te nemen naar cen land
waar de overheid de mogelijkheid biedt (al is deze beperkt en gereguleerd) om probleem-
loos heroine te ontvangen,

Het aanzuigend effect kan ook van invloed zijn op jongeren in ons land die zich reeds in
een risico-situatie bevinden, dic graag experimenteren, ene.; de wetenschap dat de
overheid uan verstrekking van heroine medewerking verleent, verlaagt de drempel die
deze jongeren van de scene scheidi: de mogelijkheid dat je in cen verstrekkingspro-
gramma terecht komt, verkleint het risico dat je via een paar plezierige ervaringen met
dope een halve criminee| wordt.

Op grond van bovengenoemde overwegingen acht ik het noch voor politic noch voor
medici en hulpverleners die zich oriénteren op het Evangelie dat het welzijn van de mens
beoogl. ¢en poede zaak medewerking te verlenen aan pereguleerde verstrekking van
heroine,

D& overhewd degradeert bij verstrekking tol {voncurrent van de ) dealer; de medicus wicns
tauk het is gencesmiddelen voor te schrijven, komt in de wereld van de genotmiddelen
terecht, de hulpverlener die probeert met de drugsgebruiker een uitweg te socken uit de
doolhol waarin zijn verskaving hem heelt gebracht, merke dat de motivatie om uit de
ellende te komen vermindert, als de gebruiker zijn dope op een presenteerblaadje krijgt
asngeboden.

4 Gereguleerde verstrekking van heroine aan bepaalde categorivén drugsgebruikers ver-
dient evenrmin agnbeveling.

Dok al zal van gereguleerde verstrekking over het algemeen geen wezenlijke bijdrage
verwacht mogen worden voor de oplossing van het drugsproblecm, toch zou het kunnen
#ijn dat verstrekking voor bepaalde cateporieén pebruikers vanwege de specificke situatic
waarin 2ij zich bevinden, aanbeveling zou verdienen.

D categoriale groepen waaraan gedachl zou kunnen worden, zijn: heroine-prostitué’s en
Surinmamse drugsgebruikers (resp, verslaafden afkomstig it andere etnische minderheids-
groepen inonze samenleving), Over beide categorieén enkele opmerkingen.

Voor lerolie-prosiinee's is de kick die heroine geett (en die methadon mist) moeilijk
opgeetbaar colang e zich prostitueren. Het is een vicieuze cirkel: zonder cuforie brengen
aij in veel gevallen de prostitutie niet op, zonder de prostitutic als inkomstenbron kunnen
&ij de heroine niet betalen, De beroine is prostitutie-bevestipend, evenzeer als de prostitu-
tie verslaving-bevestigend is. Een argument om aan deze categoric onder medisch toezicht
heroine te verstrekken zou kunnen zijn dat op deze wijze de interactie tussen verslaving en
prostitutie doorbroken kan worden,

ok al is de prostitutic dan nict langer voorwaardenscheppend voor het instandhouden
van de verslaving, er zijn onvoldoende aanwijzingen dat door verstrekking het prostita-
tiggedrag wezenlijk zal veranderen. De heroine blijit — ongeacht de vraag of hij van de
illegale markt of van de medicus afkomstig is — het klimaat scheppen dat voor prostitutic
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gunstipg is. Als een verslaafde van deze categorie werkelijk wit de prostitutie weg wil, kan
methadon daarvoor de weg helpen banen en is heroine niet nodig. Hetis daarom m.i. niet
gewenst voor deze categorie een uitzondering te maken.

Wart de Surinaamse drugsgebraikers betreft het volgende.

Welen van hen staan afwijzend tegenover het gebruik van methadon als vervangend middel
van heroine, In het methadon-verstrekkingensysteem van Amsterdam zijn beduidend
minder Surinamers opgenomen dan op grond van het percentage dat de Surinaamse
versleafden van de gehele pebruikerspopulatie vormen, verwacht zou mogen worden. Het
feit dat Surinamers over het algemeen minder bereid zijn het exira dat heroine geeft boven
methadon prijs te geven, is echier m.i. van onvoldoende pewicht om voor hen cen
uitzondering te maken. De tegenargumenten wegen swaarder. In een samenleving die zich
dikwijls weinig 1olerant opstell 1en aanzien van hen die blijkens hun huidskleur en cultuur
1o een etnische minderheid behoren, acht ik het minder gewenst san drugsgebruikers van
deze categorie, vanwege het unders-zijn en de daarmee samenhangende apathie ten
opzichte van methadon, heroine te verstrekken. Gereguleerde verstrekking van heroine
aan deze cutegonie drugsgebruikers zal voor hen stigma-versterkend zijn,

5. Voordar de mogelijkheid wordt geopend kleinschalig met her versivelkken van heroine
order medisch toezichl te experimenieren zal eerst aangeroond moeten worden dut de
huddige situatie van ons land om dergelijke experimenten veaag!.

Is het noodzakelijk na alle crvaringen die er op dit werrein in Engeland #jn opgedaan no de
indruk te wekken dat ook wij het wiel mocten uitvinden? Waarom nu experimenteren met
heroine. terwijl experimenten die enkele jaren geleden zijn voorbereid met het verstrek-
ken van morfine aan enkele extreem problematische gebruikers nog niet zijn afgerond en
gedvalueerd?

Powr experimenten met het gereguleerd verstrekken van heroine toe te staan lopen wij het
risico dat haost ongemerkt een wissel wordt gepasseerd. We zullen er rekening mee
moeten houden dat processen die eenmaal in gang gezet zijn, dikwijls moeilijk omkeer-
baar zijn. In dit verband ache ik het illustratief dat in de brief van B, en W, van Amsterdam
aan de staalssecretaris van W, V. O d.d, 9 juni 1983, waarin gepleit wordt voor heroinever-
strekking in het kader van de drugshulpverlening op medische indicatie, ten aanzien van
een groep van circa 1200 verslaafden “die zodanig bezig is met hard drugs en andere
middelen, dat bet hun hele bestaan bepaalt” het volgende wordt opgemerkit: "Wij zijn van
mening dat het verstrekken van heroine aan bovengenoemde groep verantwoord en
socisal gewenst is”,

Aangezien het totaal santal drugsgebruikers dat momenteel door de hulpverlening in
Amsterdam wordt bereikt en in het methadonprogramma is opgenomen het getal van 1200
niet te boven gaat, wekt deze brief van B. en W, de indruk dat dit college het gewenst en
verantwoord acht dat de gehele groep die nu methadon krijgt naar heroine terugschakelt,
Een kleinschulip experiment kan het voorstation van een grootschalige verstrekking zijn,
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b. Indien het aantal verslaafden dat in de komende periode van evenmuele versirekking van
hervine gebruik zal willen maken even snel teneem als dat in de laatste jaren her geval
geweest is wet het aanial verstoafden dat in de methadonversivekkingsprogramma's werd
apgenimen, zal dit opeicnw leiden to! kwaliteisverlies van de fulpverlening en o
veelvuldiger gebiruik maken door chronisch verstaafden van socialy witkeringen en vt de
algemene voorzieningen van de gezondheidizorg en her maaschappeliik werk.

Bij de medische ¢n psycho-sociale hulpverlening zal er een evenwichl moeten bestaun
tussen de ‘instroom” van verslaafden die van de hulpverlening gebruik maken ep de
‘uitstroom’ van hen die deze hulpverlening niet langer nodig hebben. Dat geldt evenzeer
voor de categoriale hulpverlening aan drugsverslaafden als voor de ecrstelijns gezond-
J1u:n_]r;zurg ent het algemeen maatschappelijk werk die na doorverwijeing door de cutegori-
ale instellingen of rechtstrecks met vershaafdenzore te maken krijgen. :

Als het evenwicht verbroken wordt doordat de “uitsiroom’ stagneert werwijl de “instroom”
doorgaat. ruakt het hulpverleningssysteem verstopt. Dan zal er of uithreiding van de
hulpverleningsfuciliteiten moeten komen, of de kwalitcit van de hulpverlening devalueert,
Reeds in de eerste fase van de hulpverlening aan drugsgebruikers was dat gcvu.ar dour de
snelle toename van het aantal verslaafden dat om hulp vroep, annwezig. Grootschalige
verstrekking vin methadon deed in de tweede fuse dat risico toenemen, De santablen
gebruikers die zich in Amsterdam bij de methadonbussen en de wijkposten meldden.,
waren zo groot dal van een poede begeleiding door de beschikbare hulpverlencrs nawwe-
lijks spruke kon zijn,

Uok de doelstelling: de gebruikers die zich meldden bij de bussen en de wijkposten aovecl
mugelijk te laten doorstromen naar de cerstelijns gezondheidszorg en naar algemecn
I'I'Iaill..‘iRIhIIiP.Pl..‘llj'k werk en jeugdeorgwerk, leidde nict tol een hulp\f&rlrlaingsa:;nh:}:i dat in
kwalitatief opzicht de toets van de knitick kon doorstaan. Niet alleen waren de eerstelijns
kaders onvoldoende toegerust en in sommige gevallen afwerend. vanwepe de risico’s dic
hulpverlening sun hard-drugsgebruikers met zich mecbrengt. ze waren vok niet in staat de
adequate opvang en begeleiding te realiseren. omdat het cen extra vormde in hun
takenpakket,

Unteraard is het cen illusic ¢ veronderstellen dat de verslaafde die in cen methadonpro-
gramma is opgenomen. minder psycho-sociale hulp nodig heeft dan wie daarbuiten blijh,
Wie dank zij methadon wat meer repelmaat in Zijn leven kan opbouwen, komt juist dan
voor de cigenlijke psycho-socile veapen te staan, die de achtergrond vormen van zijn
verslaving, resp. door de verslaving zijn ontstaan,

Het feit dat ze zich niet meer de gehele dag behoeven bezig te houden met de vraag waur
ze h.ct geld vandaan moeten halen om, voor de onthoudingsverschijnselen zich aandienen.
OpmiEuw dan dope 1e komen, betekent nog niet dat deze methadongebruikers pemotiveerd
zijn om hun schoolopleiding die z¢ hebben afeebroken, af te maken, o deel te AEMEn 4an
het arbeidsproves. om cen redelijke verstandhouding mer hun ouders en andere familicle-
den op e bouwen, enz. Het feit dat ze gemakkelijk methadon kunnen krijgen. kan gelfs de
motivatie van de verslaatden ondermijnen om aan hun maatschappelijk herstel te werken.
Wanneer nu in de derde fase ook heroine en andere drugs gereguleerd verstrekt zullen
wurden, zullen de neveneffecten die hierboven van de verstrekking van methadon werden
genoemd, alleen maar versterkt worden.

De verkrijgbaarheid van hervine, die de verslaafde alles schenkt wat hij wenst. zal in veel
gevallen maken dat hij zeer langdurig in het hulpverleningssysteem blijft hangen en
onvalduende gemotiveerd zal zijn met zijn verslaving te breken en werkelijk aan zijn

maatschappelijk herstel te werken. Het gevolp zal zijn dat het hulpverleningssystieem
verstopt raakt en dat de kwaliteit van de hulpverlening terugloopt.

Mu s het verlewdelijk om, indicn deze verslaatden toch vaak onvoldoende gemotiveerd zijn
om aan hun maatschappelijk berstel te werken als zij heroine verstrekr krijgen, de situatie
verder te laten voor watl hij is. Hetis hun eigen verantwoordelipkheid of zij daarin wil of
pédn verandering willen brengen.

Tegenover hen die zo denken en het genoeg achten als door verstrekking van heroine
wellicht de algemene overlast die de drugsgebruiker geeft zonder al te hoge kosten door de
gemeenschap wordt atgekocht, moet ik opmerken dat de sehijn bedriegt.

Wan cen dergelijke houding laissez faire, laissez passer’ krijgt de samenleving cen dure
nota gepresenteerd. In toenemende mate zullen verslaafden die peen stimulans ontvangen
om met bun verslaving te breken, gebruik maken van de witkeringen in het kader van de
Algemene Bijstandswet,

De rekening die de gemeenschap betaalt voor meer dan 1200000 alcoholisten die zich
maatschappelijk neet staande Kunnen houden en door de gemakkelijke verkrijgbaarheid
van hun verslavend middel de stimulans missen om hun verslaving aan te pakken. bedraag
per jaar reeds enkele miljarden die hun in de vorm van witkeringen en van algemene
maatschappelijhe en van medische voorzieningen worden aangeboden.

Gerepuleerde verstrekking van hard drugs leidt er toe dat er naast deze categorie
alesholisten een dito cutegorie vaak nog jonge drugsverslaafden ontstaat, die in de
komende jaren soel zal toenemen.

Aanvaarden wij de verantwoordelijkheid dat door verstrekking van drugs wij de ver-
slaalde de pelegenheid geven zijn verslaving te bestendigen?

Zijn wij bereid de hierboven genoemde indirecte kosten van een hard-drugsverslaving
voor onze rekening te nemen?

Gereguleerde verstrekking is op korte termipn gemakkelijk en relatief niet dunr, De
cindrekening kon wel eens vele malen hoger zijn dan veelal pedacht wordt. Goede
medische begeleiding en psycho-sociale hulp is kostenbesparencd.

1. Versirekking varonethadon kan Binnen bepaalde prenzen een functic hebrben in de
hulpverfening aon drugsgebruaikers. Al vervangend midde! kan methadon de voorwaar-
der selieppen voor et op gang komen van het proces van psycho-sociaal hersiel

I het voorafgaandes hebk duidelijk stelling genomen tegen gereguleerde verstrekking
watl heroine.

Is het vanuit die positie echier nog wel mogelijk een goed woord e zeggen over de
verstrekking van het vervangend middel methadon, ook een lid van de familic van de
opaten?

Methadon is momenteel vrij ulgemeen geaccepteerd. Het wordt in tal van plaatsen
verstrektl, Het krijgt meer en meer de rol tochedeeld van voortrekker en kwartiermaker in
de publicke opinie voor gereguleerde verstrekking van heroine.

Als je eenmaal het opiaat methadon hebt geaccepteerd, is het maar een enkele stap naar
het volgende opinat: heroine, Yoor mij een stap te ver.

Met het verstrekken van methadon is een grens bereikt. In feite is ook de beschikbaarsiel-
ling van methadon cen moetlijk aanvaardbaar compromis. Zoals echter de schadelijke
bijwerking en de verslavingsgraad van een gencesmiddel te accepteren zijn als de totaal-
situatic van cen zicke er door verbetert, 2o is de verslavende methadon aanvaardbaar als
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de gehele leetsituatie van de verslaafde er door gereguleerd word! en hierdoor de
mogelijkheid geopend wordt van cen zekere resocialisatie,

Er blijft echter cen groot verschil tussen de beide opiaten: de heroine hoort thuis in de
scene, de methadon behoort nog steeds tor de wereld van de dokier, De heroine is een
genotmiddel, de methadon is dan wel niet een geneesmiddel, maar schept wel de
mogelijkbeden voor maatschappelijk herstel, De herome geefl wat de verslaatde wenst:
cen kick, en de methadon geeft wat hij nodig heeft: stabiliteit (heroine vraagt om 3 i 4
maal gebruik per dag: methadon heeft een werking van één etmaal ).

Is het nodig dat de samenleving precies datgene geelt wat de verslaafde vraagt; een
kickgever? (M is het te verkiezen om aan een verslaafde cen middel aan te bieden dat hem
die euforse juist nict schenkt, maar wel verhindert dat hij last krijgt van onthoudingsver-
sehijnselen en hem de mogelijkheden biedt om zijn leven meer in de hand te krijgen?
ok aan grootschalige methadonversirekking kleven grote bezwaren. Naarmate de
methadon meer wordt aanvaard en gebruikt, wordt het evencens meer urgent duidelijk op
de gevaren van grootschalige toepassing le wijzen.

Er moct sumenhang en evenwicht zijn tussen pereguleerde methadonverstrekking en
puveho-soviale hulpverleming.

Zoals het beler is de oorzaken van slapeloosheid aan te pakken dan eindeloos slaaptablet-
ten te slikken, 2o is het beter de oorzaken van een verslaving en de belemmeringen om die
verslaving te duorbreken op te sporen, dan levenslang cen slokje methadon e gebruiken.
Het welzijn van de drugsgebruiker vraagt om méér dan methadon,

Als vervangend middel is methadon nict meer dan voorwaardenscheppend voor het
langdurig en gecompliceerd proces van psycho-sociaal herstel.
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door dr. J. .M. Knibbeler

D, L MOH. Kndbbeler iy criminoloog, docent
sirafrecht Bestuursacademie Roermond,
docent L0V voor de politie-opleiding.

DE ACHTERGRONDEN YAN DRUGSGEBRUIK.

Is meer cobrdinativ novdzukelijk tussen vormen van preventiel, curatiel en repressiel
ingrijpen van de overheid en particulier initiatief?

1. Inleiding.

1.1, Het probleem van het drugsgebraik in de wereld is vrijwel 2o oud als de mensheid.
Onee oudste voorvaderen hadden al vroegtijdig ontdekt, dat de sappen van bepaalde
planten cen verdovende of geestverruimende werking op de mens hebben,

In de levensomstandigheden waarin onze voorouders — vanal het pre-historisch tijdperk
tot na de middelecuwen — verkeerden, was het gebruik van deze natuur-produkien meesial
cen absoluut noodzakelijk vervangend geneesmiddel. Er was dan ook in deze tijd geen
overheid - hoe beperkt vok — die eraan dacht om op dit terrein enigermate regulerend op
te treden.,

De Indiganse vredespijp, de Chinese opium-kitten en de Indiase waterpijp zijn voorbeel-
den van de bekendheid van drugs onder de bevolking in vroegere tijden en het heden.

1.2, Made tweede wereldoorlog, vanaft 1945, zijn de drogshandel en het drugspebruik
geleidelijk ann geescaleerd, mede als gevolg van cen aantal oorzakelijke factoren die in de
na-oorlogse jaren het maatschappijbeeld mede hebben bepaald en nietin het minst
gesteund door bepaalde oneerbare commerciéle belangen,

1.3 Hetis een opvallend verschijnsel dat in de democratisch en redelijk demaocratisch
gestructureerde staten en sumenlevingsverbanden de drugsproblematick cen belangrijker
en verontrustender rol speelt dan in de dictatoriaal en meer autoritair geregeerde
samenlevingen. Een autoritair regime heeft vanuit zijn doelstellingen cen sterkere neiging
en drang om alle bedreigingen van zijn meer beveilipde samenleving met alle mogelijke
middelen - en het doel heiligt hierbij deze middelen - te bestrijden. waarbij de openbaar-
heid in belangrijke mate wordt geschuwd,

L4, Inonge met zorg pekoesterde rechtsstaal en democratische samenleving wordt vrijwel
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dagelijks gepublivecrd in vaktijdschriften, ontspanningstiteratuur, kranten en via andere
cominunicatic-kunalen over de gevolgen en nadelen van drugsgebruik, wairbi) voor- en
tegenstanders elkaar voortdurend in de haren vliegen, Het is één van de positicve kanten
van een demaocratische rechisstaat — waarin alle overheidsbeslissingen worden beinvloed
en gecontroleerd door gekozen volksvertegenwoordigers — dat vrije meningsuiting, op alle
terreinen van het menselijk leven. is toegestaan., mits niet strijdig met de bepalingen van
stralrecht {geen preventieve maar repressicve censuur).

1.5, Vun christen-democraten moet worden verlangd om in deze ingewikkelde materic -

waarhij het mens-zijn van cen groot aantal zwakkeren in de samenleving op het spel stant ~

stelling in te nemen en cen duidelijke mening te poneren, opdat de meest verantwoorde en
meest juiste politicke besluiten kunnen worden genomen. Het zal echter nimmer mogelijk
zijn om zodanige politicke beshissingen te nemen dat alle betrokken partijen — gebruikers,
handclaren, geldschicters, ouders, hulpverleners, politici, justitie {waaronder rechterlijke
macht, openbaar ministerie, gevangenisdirectie, raad voor de kinderbescherming), politie
ete. —in eenslemmigheid hieruchter gaan staun. Er zal ook in deze matere naar cen
compromis gezocht mosten worden. met de grootst mogelijke garantic van cen Femeen-
schappelijke en gecodrdineerde aarpak, die tol resultaat zal moeten hebben dat drugsmis-
bruik en derhalve verslaving zoveel mogelijk wordt voorkomen en de illegale handel in
drugs kan worden lamgelegd.

L6, Hetdrugsprobleem is uiteraard geen beperkt nationaal problecm, ofschoon per land
wel verschillen in intensiteit en schadelijkheid kunnen worden gesignaleerd. Via inlernati-
enale verdragen — voornamelijk in Benelux- en EEG-verband — zal getracht moeten
worden de christen-democratische visic op dit terrein 1ot praktische maatregelen te
vertalen.

2. Begrippen-atbakening,

2.1, Volgens de Engelse oorsprong van het woord 'drugs” worden hicrmede in het
algemesn geneesmiddelen bedoeld. In het Nederlands taalgebruik worden met drugs
meestal cen beperkt aantal verdovende en stimulerende middelen bedocld. die in de Wet
op de Geneesmiddelen en in de Opiumwet nader worden omschreven.

2.2, Volgens dr. F.A. Nelemans zijn drugs stoffen die psychische veranderingen leweeg
brengen die als attractief worden ondervonden, waarbij het opnemen enfof verwerken van
prikkels verandert ¢n die worden gebruikt zonder dat daarvoor een medische indicatie
bestaat.'

Dieze definitic is ons inziens enerzijds te eng, omdat door het gebruik van drugs naast
psyehische ook fysicke veranderingen teweeg kunnen worden gebracht, en anderzijds ¢
ruim omdat thans voor het gebruik van drugs ook een medische indicatic kan bestaan,
zoals bijv. de methadon-verstrekking aan verslaafden of het geleidelifk afbouwen van
heroine-gebruik ter oniwenning.

! Touwtrekken v fennep, nota van de werkgroep it de Adviesraad van de Doctor Abrahum Kuyperstich-
ting, witg. Antirevelutionaire Partijstichting, 1972, pag. 7.
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2.3, De essentiéle kenmerken van deze definitie van drugs zoals de attractie van het
gebruik en de wifziging van reageren van het individu op prikkels van buiten willen wij als
uilgangspunten vasthouden,

2.4, Owerigens kunnen de drugs onderscheiden worden in:

o drugs met een aamvaardbaar risico: (bijv. de soft drugs zoals de cannabis-produkien als
maribuana en haschisch; de kulmerende middelen zoals slaapmiddelen en barbituraten
‘tranguilizers’; alsmede de stimulerende middelen zoals amfetaminen, wekaminen en
overige "pep-middelen);

b. drugs mer een onaanvaardbaar visico: (bijv. de verdovende middelen zoals opium,
heroine, morfine, cocaine ete_; de hallucinogene middelen zoals LS., mescaline
ele. ).

2.5, Inde literatuur worden aleohol, tabak en cafeine dikwijls tot de groep soft drugs met
een aunvaardbaar risico gerekend, ook wel geintegreerde drugs genoemd. In ons betoog
worden deze genots- c.q. stimulerende middelen - die in ons westers cultuurpatroon
volledig zijn aanvaard — niet 1ot de drugs in enge zin gerekend,

2.6, Onder “drug-scene” verstuan wij het sociologiseh fenomeen van de sub-cultuur, te
weten de omgeving of het milicu waarin drugshandelaren, drugsgebruikers en alles wat
daarmede samenhangt, voorkomen. Een duidelijk voorbeeld hiervan is de Zeedijk in
Amsterdam,

3. Omvang van de drugsproblematiek in Nederland.

3.1, Een volledip beeld van de omvang van et drugspebruik in Nederland is niet te
schetsen. Betrouwbare statisticken ontbreken hieromirent. Via de massa-media als pers,
radio en televisie bereiken vns vrijwel dagelijks berichten omirent drugsvangsten van de
politie, drugssmokkel via weg-, water- en luchtverkeer, drugscriminaliteit, alsmede dode-
lijke "ongevallen' als gevolg van een overdosis drugsgebruik.

3.2, Voornamelijk in de grote steden, in zee- en luchthavens, alsmede in grensgebicden
vindt een levendige handel plaats in soft en hard drugs, waarmede grote bedragen zijn
gemoeid. Grote steden trekken bovendien veel geld wit voor de hlpverleningsprogram-
ma's aan verslanfden.”

3.3, Het aantal door de rechterlijke macht veroordeelde drugshandelaren en drugsgebrin-
kers is wel bekend, doch ditis het topje van de ijsberg en worde geschat op hooguit 10%
van de totale omvang van drugshundel en drugsgebruik in Nederland,

3.4, Invele jongeren-centra wordt tepenwoordig, al dan niet met poedvinden van de
leiding, in soft drugs gedeald, waarbij gewetenloze handelaren vaak kindercn vanaf 12 jaar
trachten te binden door aanvankelijk gratis enige soft drups e verschaffen, om het
gewenningsproces op gang e brengen, met als enig doel financieel voordeel tc behalen. De

* Verslavingsproblemaiek in Rowterdane: schijn bedriest, AP, Woudenberg, arts, adviseur verslivingspro-
blematick B. en W. Rotterdam, Algemeen Politichlad, jrg, 131, no. 20, d.d. 2 okt, 1982, pag., 443-445,
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scholen voor voortpezetl onderwijs moeten cen voortdurende strijd aanbinden om de
drugshandel en het drugsgebruik buiten de deur te houden.

3.5, Hetweren van drugs-uit de gevangenis en andere penitentinire inrichtingen is cen
voortdurende zorg voor de Directie van het gevangeniswezen van hel Ministerie van
Justitie, De schattingen zijn dat ongeveer 25 - 33% van de gedetineerden aan drugs
verslaafd is. Er is de laatste jaren een opwaarise trend in het gebruik van cn de handel in
drugs in de gevangenis te constateren.” Een groot aantal drugsverslaafde gedetineerden zal
wel reeds voor de detentie verslaald zijn geweest, c.g. als gevolg hiervan in de gevangenis
beland zijn, doch het is een onvoorstelbare situatie dat nict voorkomen kan worden dat
drugs tijdens detentie ongecontroleerd — zonder medische indicatic - verhandeld en
gebruikt kunnen worden,

3.6, Om de drugshandel in Nederland beter te kunnen bestrijden en in het belang van de
internationale sumenwerking zijn na Bangkok, Lima en de Nederlandse Antillen nu ook
Mederlandse politiefunctionarissen van C.R.L (Centrale Recherche Informatiedienst) van
de Directie Politie, Ministerie van Justitie, gestationeerd in de Pakistaanse hoofdstad
Fslamabad, alsmede in de havenstad Karachi. Deze Nederlandse politieflunctionarissen zijn
toegevoepd aan de Nederlandse Ambassade en het Nederlands Consulaal, De verslaving
neemt in Pakistan eveneens toe, or zijn thans naar schatting 3000 verskaafden, Er kan
nog niel worden aangegeven wat precies de resultaten voor Nederland zijn van deze
internationale sumenwerking. Miet alleen in de stripd tegen de drugshandel moet internati-
onaal worden samengewerkt maar ook bij de ontwikkeling van vervangende produkten.
'‘Behalve de papaver-produktic en de handel zal ook de veaag moeten worden agngepakt.
Want zolang cr zoveel vraag is en er zoveel te verdienen valt, zolang zullen mensen er in
handelen', aldus mr. Grosheide

Dreze constatering brengt ans naar het volgende deel van deze verhandeling, betreffends
het ontstaan van de veaag en de achiergronden van het ontstellend pebruik van drugs in
Mederlund en elders in de wereld.®

4. Enige achtergronden van drugsgegebruik.

4.1, Hoe is het te verklaren dat de vraag naar drugs — in alle vormen - sinds de |aatste 15
juar zo'n enorme viucht heefl genomen en dat steeds meer - vooral jonge — mensen drugs
gaan gebruiken, met alle risico’s van dien?

4.2, Drugsgebruik - zonder medische indicatic — kan worden gezien als een vorm van
deviant en afwijkend gedrag — viucht in cen schijnwereld -, dat zich voornamelijk in de
eriminele sfeer (overtredingen van de Opiumwet, vermogenscriminaliteit, om de dage-
lijkse dosis te kuennen betalen, ete.) afspeelt en waarbij de gebruiker zichzelf - psychisch en
U Het wererr van drugs wil de pevangenis: de staaissecreraris et de bitlen Bloor, Ars Aequi, jrg. 326, juni
1983, "Wilte stukken™: pag. 486-490. )
"M, ) M. Grosheide, Directeur-Generaal Politie- en Vieemdelingenzaken Ministeric van Justitie: ferter-
naifonale sermenwerking noodzaek. Algemeen Politeblad, jra. 132, no. 6, dd. 19 mr. 1983, pag. 139-140,
* Indit verband is evens van belang het bericht van H.W, de Boer, plv, Hoofd C.R.L. over Pakiyim-
Mederiand: een sterk ophomende ferolne-fijn, Algemeen Politieblad, jrg, 131, no, 20, dd. 2 okt, 1982, pag.
431-433
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fysick — en de omgeving - maatschappij - ernstige schade berokkent, zowel materiee] als
immaterieel. Drugspebruik wordt in het algemeen in onze westerse cultuur sociaal niet
aanvaard. .

Enigermate parallel met drugsgebruik neemt de criminaliteit in het algemeen toe, waaron-
der in belangrijke mate de misdrijven onder invloed van aleohol of enige andere siof
{wanronder drugs, medicamenten ete. ) dic de rijvaardigheid kan beinviloeden.

4.3, De oorzakelijke factoren - ook criminogene factoren genoemd - die aanleiding
kunnen zijn van afwijkend gedrag, c.q. dit gedrag — en dus ook het drugsgebruik en alles
will daarmede samenhangt - bevorderen en tot stand brengen. kunnen grofweg in twee
categoricén worden onderscheiden:

4.4, Endogene factoren:

Ditzijn de psychologische factoren die in de persoon zelf zijn gelegen of vanuil de persoon
voortkomen, zoals:

4.4.1. Emotionele onevenwichtigheid, gepaard aan een zekere angst voor het leven, het
heden en de toekomst; dit kan ven pevolg zijn van een pebrekkige opvoeding maar ook
van erfelijkheidsfacioren,

4.4.2. Onvoldoende bestaanszekerheid in de ruimste zin, door een pebrekkige opvoeding,
pedapogische verwaarlozing door cen gebrek aan pedagogische eros van de ouders.,

4.4.3, Gebrek aan verantwoordelijkheidszin ten opzichte van zichzell en zijn omgeving: in
de opvoedingsfuse is hem nooil of te weinig geleerd verantwoordelijkheid te dragen en
grenzen le stellen aan eigen gedragspatronen, ten behoeve van anderen,

4.4.4. Gebrek san godsdienstzin en godsdienstbeleving; op vele scholen - ook basis.
scholen - wordt niet meer of onvoldoende catechese pegeven, om de jonge mensen te
helpen tot het geloof te komen dat Jezus Christus de Zoon van God is, waardoor zij
innerlijk gesterkt kunnen worden om de problemen van het leven het hoofd te kunnen
bieden; door gebrek asn catechetische vorming - in school en gezin — wordt onvoldoende
geestelijhe weerkracht of psychologische spankracht bij de mens opgebouwd.

4.4.5, Ondervonden ernstige frustraties in gezin, liefdesrelatics en maatschappij, waar-
door betrokkene uit het evenwichi s geslagen en heil zoekt in verdoving van geestelijke
pijnen; voldoende frustratic-tolerantie is voor de mens een onmisbaar psychologisch
tenomeen, om zich in het leven staande te houden.

4.4.6. Gebrek aan voldoende creatieve vrijetijdsmogelijkheden door gebrek aan aplei-
ding, inspiratie, eigen creativiteit en vindingrijkheid, waardoor een alles overspoclende
verveling kan optreden, die om een uitwep schreeuwt en zijn culminatie vindt in verdo-
vingsmiddelen om de geest 1ol rust of verstrooiing te brengen; op vele scholen is cen
gebrek aan ontwikkelings-programma’s om de (oenemende veije tijd op een zinvolle wijze
fe leren besteden,
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4.4.7. Een losbandige opvatting van het leven en leefnormen, met een egocentrische
instelling en “lak' hebben aan de rest van de mensheid: hierdoor worden normen ¢n
waarden voortdurend genegeerd en miskend, waardoor regelmatig contlicten met de
omgeving en de overheid plaatsvinden,

4 4.8, Het verkeren in een autoriteitserisis waaruit cen anti-gezagshouding is ontstaan,
met gebrekkige bereidwillipheid om naar de mening van an deren — zoals nud‘-.:r%. ln;:rlu!cn,
hulpverleners, overheid ete, — te luisteren en er naar te handelen; deze autoriteilserisis kan
mede in het opvoedingsproces gestalte gekregen hebben.

4.4.9. Ecn ongezonde neiging naar egeisme met voorbijgaan van de belangen van de
medemens. waardoor het eigen 'ik” op een onuitstaanbare wijze op de --uurgmm.l.'fvm dt
geplaatst, ten koste van de ander, en pezonde sociale relaties niet meer of nawwelijks Tog
mogelijk zijn; dit kan psycho-pathologisch van aard zijn, maar ook onvoldocnde gecorn-
geerd zijn in de jungere jaren.

4.4.10, Gebrekkige gewetensfunctic als gevolg van cen tekort aan guwuwnsvgrming.
waarbij niet doorzien wordt dat door verslaving aan drugs zijn eigen geest en lichaam -
waarvoor hij verantwoordelijk is als cen van God verkregen updnu;.hl —1e gmndcl Iwurdt
gericht, op ecn zodanige wijze dat of de dood —vroegtijdig — volgt, of een IHI-E]'LSL'I!_]I-C 1.I\-'rul»:
overblijft dat geen afspicgeling meer is van de aanvankelijke persoonlijkheid: de basis
voor de gewetensvorming dient in de zeer jeugdige levensfase gelegd te worden en verder
middels autonome zelfbepaling en zelfrealisatie te worden ontwikkeld,

4.5, Exogene fuctoren:

Dit zijn de sociologische factoren die in de omgeving, de maatschappi) of het gezinsmilicu,
waarin de mens is opgegroeid en leelt, pregen voor te komen, zoals:

4.5.1. Gebrekkige gezinsomstandigheden of disharmonisch gezinsleven; dit k_a" L1::5t_aan
uit een gebroken gezin— cen der ouders afwezig door overlijden of n;:l.'l't_wulnz-idlllg - of door
voortdurende conflicten tussen ouders onderling of wssen puders en kinderen; in de
leeftijdsfuse totr 16 jaar kan zulks desastreus zijn,

4.5.2. Gebrekkipe schaolopleiding al dan niet gepaard gaande met de verkeerde keuze 1||
het voortgezet onderwijs, of onvoldoende aangepast aun de mogelijkheden en onmogelijh-
heden van het individu, waardoor veel spijbelen plaatsvindt en een tegenzin om de
persoonlijkheid e ontwikkelen; veel drop-outs,

4.5.3. Onverantwoord lange duur van de werkloosheid met gebrek aan een reéel vooruit-
zicht om ooit in het arbeidsproces te worden opgenomen; dit geldt ook voor ex-verslaafden
die als gevolg van een tijdelijke verslaving door de maatschappij of naaste omgeving ten
onrechte worden afgestolen en gestipmatiscerd,

4.5.4. Toename van agressie en verharding van de maatschappij en tussen verschillende
groeperingen met elkaar tegengestelde of afwijkende levensopvattingen: hierdoor ver-
sehiralen de menselijke verhoudingen en wordt de Bijbelse opdracht van 'mijn broeders
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hoeder” met voeten getreden; de zin van het menselijk bestaan - opkomen voor elkaar,
telerantie, sumen verantwoordelijk #ijn, rentmeesterschap, solidariteit en de goddelijke
opdracht om zich zelf te ontploien en de mede-mens op cen hoger plan te brengen. in
plaats van naar beneden te drukken — wordt hierdoor onvoldoende als zodanig beleefd en
ervaren,

4.3.3. Gebrekkig levens-perspectiel door reéle bedreigingen op ecologisch en norlogsge-
bied — 0.0, onzekerheid van vrede en veiligheid, wapenwedloop en kernbewapening -
wadrdoor de lust en motivate om zich sociaal verantwoord te gedragen en de medemens te
respecieren ontbreken c.g. worden lepengegaan,

4.6, Beide groepen van psychologische en sociologische factoren — onder 4.4, en 4.5, -
mueten in onderlinge samenhang worden gezien en beoordeeld. Het afglijden in de
drugsverslaving - zonder medische noodzaak — wordt veroorzaakt door cen complex van
deze factoren. waarbij de endogenc factoren een pre-dispositie, ontvankelijkheidsgraad of
voedingsbodem vormen voor de exogene factoren. Er kunnen dominante factoren optre-
den, zodat de druppel de emmer doct overlopen en het kwaad is geschied, Er ontstaal een
wederzijdse beinvloeding vin deze factoren onderling, waardoor het criminogeen proces
naar de drugsverslaving en ul zijn criminele uitingen in gang wordt pezet en bevorderd.
Hetis aldus geen statisch gebeuren, dat van de ene op de andere dag plaatsvindt, maar een
dynamisch proces met ontwikkelingsfasen in negatieve zin. Zo zal ook de afbouw van ecn
dergelijk negatief ontwikkelingsproces op een dynamisch geleidelijke wijze tot stand
dienen e komen en niet op cen abrupte wijze.

Dit brengt ons op het laatste underdeel van deze verhandeling, n.1. op welke wijze
preventief (prophylactisch of voorkomend), ewravief (behandelend en therapeutisch) en
repressief (beteugelend dour puliticel en justitieel ingrijpen) dit kwaad van de drugsversla-
ving kun worden gekeerd,

5. Preventic, curatiel en repressiel optreden.
5.1, Prevensieve acifes

311, Erzal een algemeen - politiek - reveil moeten plaatsvinden om de vorengenoemde
cndogene en exogene criminogene factoren, die de drugsverslaving kunnen bevorderen,
zoveel als mogelijk te elimineren en op te heffen, c.g. de invloed hiervan te verminderen.
Vanuit de christelijke visie van et CDA moet cen beroep gedaan warden op de ouders, de
onderwijskrachten, de hulpverleners, de politici en de peestelijkheid om in solidariteit hun
beste krachten hicraan te wijden,

Het kwaad van de drugsverslaving moet bij de wortel aangepakt worden, anders blijven
wij bezig met symptoombestrijding, waarbij het aantal drugsverslaafden nog meer zal
groeien, Cm een gestandaardiseerde vitdrukking te gebruiken: "wij blijven dan dweilen
met de kraan open...”

Het bijeonder bijkomend voordeel van dergelijke gerichte preventieve acties tegen
genoemde criminogene fuctoren die tot drugsverslaving aanleiding kunnen geven is, dat
gelijktijdig het totale gebied van het afwijkend en crimineel gedrag mede in gunstige zin
kan worden beinvioed,
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5020 De vourlichting over de schadelijke gevolgen en neven-effecten van drugspebruik
dient te worden peintensiveerd naar alle ouders en opvoeders toe, naar scholen met
voortgezel enderwijs, naar jongerencentra en vormingsinstituten, alsmede overige hulp-
verleningsinstellingen in de welzipnssector, Hierbij zouden alle communicatiemedia, waar
onder uiteraurd de televisie, ingeschakeld moeten worden,

D in Mederland opgerichte 22 regionale misdaadpreventie-bureaus van de politie zowden
bij deze anti-drugs-acties goede diensten kunnen bewijzen. door inbreng van deskundig-
heid en speialisatic.

Met een umbulante tentoonstelling of voorlichtingsbus zou stelselmatig het land ingetrok.
ken mocten worden, waarbij de shock-therapic — zie o.a. de verkeersongevallenvoorlich-
tng - niet behoeft te worden geschuwd.

5. 1.3, Binnen het kader van het straathoekwerk en het crisis-interventiewerk — s.0.5.-
werk, gezinshulp, algemeen maatschappelijk werk ete. - zal nog meer aandacht aan
jongeren — voorpamelijk de zgn. randgroep-jongeren of hoge-risico-grocpen - moeten
worden besieed, die dreigen in de dregs-scene terecht te komen, en die hiervan weerhou-
den dienen te worden door opvang, verwijzing, en hulpverlening.

.04 De vrije verkoop van drugs c.g. het decriminaliseren van het gebruik van soft en/of
hard drugs is geen middel tot preventie van drugsgebruik of drugsverslaving, Hierdoor zal
de prijs van drugs op de zwarte markt wel enigermate gaan zakken, maar de handel zal niey
worden voorkomen en het gevolg zal juist zijn dat meerdere jongeren in Je gelegenheid
gesteld worden om zich op een te gemakkelijke wijze drugs 1e verschaffen. waardoor de
omzel nog vergroot wordt en het aanbod - aanplant, vervaardigen cte. — steeds groter zal
gaan worden. Dt zou een legale grootschalipe drugsindustrie in bet leven roepen die de
tabaksindustrie en de alcoholindustrie onvoorstelbaar vele malen zal overtreffen. Hicy-
door wordt cen zodanige vioedgolfl van drugs over de westelijke vrije wereld uitgeston, dic
niet meer e stuiten zal zijn en waardoor de democratieén zich zelve te gronde zullen
nichten.

Dre mens is van nature peneigd lustgevoelens na te streven en te bevredigen, zeker in tijden
van angst en vrees voor de tockomst. Indien deze lustgevoelens niet langs natuurlijke weg,
i gezin, werk of recreatic kunnen worden verkregen, zal een massaal gebruik van drugs
nict meer legen e houden zijn. Dit zou de grens van het experiment verre overtretfen,
waarbij het maken van keuzen wordt afgesneden.

Tenslotte dient te worden bedacht dat legale verstrekking voor potentiéle gebruikers een
extra stimulerend perspectief kan zijn; als je eenmaal afhankelijk bent van de (illegale)
heroine, staat de legale heroine garant voor een continue voorzicning "

In strijd met de christelijke visie zou hierdoor het kwaad met kwaad worden vitgedreven
en het docl de middelen moeten heiligen. Dt zou cen heilloze beslissing betekenen,
waaraun het CDA nimmer haar medewerking mag verlenen,

5,15 Het vruagstuk van de huisdealer voor soft drugs in jongerencenira past in onec visie

van de afwijzing van de vrije verkoop van drugs in het algemeen,

Lt zou een startpunt betckenen op een heilloze weg naar vermeerdering van drugsgebruik

door jongeren, die niel meer onder controle te krijgen zal zijn,

Een duidelijk voorbeeld van cen foutieve beslissing in deze is de Enschedese kwestie,

" Herpincgebruikers in Nederfand: cen typadogie v levensstijlen. Samenvatbing: drs. L.H. Erkelens
WO O Justitiéle verkenningen, no. HIVISEL, Heroinenummer, pag. 17-32

waurbij de vrije verkoop in een jongerencentrum met goedkeuring van de gemeenteraad
vin Enschede, op lust van het openbaar ministeric moest worden begindigd, als gevolg van
de niet voorziene uitbreiding naar niet-leden of vaste bezoekers van het centrum, alsmede
door de onaanvaardbure wuighracht voor buitenlanders. Die CDA-fractic in deze gemeen-
teraad heeft dan ook o0, terecht tegen dit besluit gestemd, omdat de gevolgen van een
dergelijk tolerantic-besluit niet ijn te overzien.’

Wij zijn het dan ook niet eens met de sielling van Van de Bunt en Hess dat de
fundamentele wens van de junkies (drugsverslaafden) om het heroine-gebruik 1 decrimi-
naliseren zo spoedig mogelijk moet worden pebonoreerd

De opvatting van Jansen kunnen wij volledig onderschrijven waar hij stelt: 'Tk ben de
overtuiging toegedaan dat vrije verstrekking van heroine nieuwe problemen zal opleveren
rond weer andere gevaar zettende stoffen”.”

5.2, Curatieve aciies

5.2.1. De behandeling van en bulpverlening aan drugsverslaafden moet beter worden
pecodrdineerd via de C A D s (Consultatiebureaus voor alcohol en drugs). Met een
medicinale of psychiatrische behandeling dient de sociale benadering en opvang parallel te
lopen, door middel van resocialisaticprogramma’s om ex-drugsverslaafden weer in het
arbeidsproces en maatschappelijk leven cen herkansing te geven. De reclassering zou
hierin tevens cen belangrijke rol kunnen en moeten vervullen.

5.2.2. Extra sandacht van ambulante verslavingsteams zal voor verslaafden nodig zijn bij
de medisch pecontroleerde methadonverstrekking, met het oogmerk cen onthoudingspro-
gramma te hevorderen. Alleen dan is medisch gecontroleerde methadonverstrekking
verantwoord, indien een onthoudingsproces wordt beoogd.

5.2.3, Bij verslaalden die met de strafrechier in aanraking zijn gekomen en psychisch en/
of fysiek ten onder dreigen te paan, waarbij zij niet alleen alle resocialisatie afwijzen, maar
levens een ernstig gevaar voor de maatschappij vormen, zal dwangverpleging via een
voorwaardelijke seponering, een voorwaardelijke veroordeling c.q. T.B.R. (ter beschik-
king stelling van de regering als strafrechtelijke maatregel) overwogen dienen 1e worden,
Volgens prof. Leencn bestaat de opvatting, dat behandelingsdwang, indien deze 10elaat-
baar is, moct berusten op een wettelijke regeling. Deze opvatting is neergelegd in het
nicuwe artikel in de grondwet over de onaantastbaarheid van het menselijk lichaam,
Wanwege het verslavingskarakter van het gebruik van hard drugs behoeft enige aandrang
tot behandeling niet te worden gerekend tot dwang, Ook nict indien deze aandrang wordt
ingebouwd in een hulpverlemingsplan, dat wordt gekoppeld aan het sepot of de voorwaar-
delijke straf en dergelijke, .

Wij zouden hieraan toe willen voegen dat met ‘wettelijke regeling’ geen wetien in
materiéle zin mogen worden bedoeld doch itsluitend wetten in formele zin, tot stand

T Db heeisdealer: cen noodzakelitk kwaad? mevr, me, Y.E.M AL Timmerman-Buck, Bestuursforum jan.
1943, pag. 6-9.

* H.G. van die Bunt en H. Hess, D nercoticabestrifding, Tijdschnil voor eriminologie, 2e jrg., juliiang,
1982, pag. 206-222.

Y H.AL Jansen: Ve verstrekking van herofne: el van Colimbig of paard van Troge? Algemeen Politieblad,
jrg. 132, no. 2, dd. 22 jan. 1963, pag. 27-33

W Mensenrechien, Gedwongen befundeling van drugsversiaafden en de onaantastbaarkeid van het menselifk
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gekomen door samenwerking van Koning en Staten-Generaal. Hierdoor wordt cen extra
waarborg tegen misbruik pecrederd,

3.3, Repressieve aciies

3.3.1. Binnen het kader van de opsporing van drugsdelicten op grond van de Opiumwel
dient meer prioriteit te worden verleend aan de "Verdovende middelen teams’ van de
politie, die ot tank hebben de ongebreidelde handel in alle soorten drugs op te sporen.
Hiervoor zullen meer mankracht en middelen ter beschikking gesteld dienen te worden,
opdat de illegale en criminele aanvoer en verkoop van drugs in Nederland zoveel als
mogelijk kunnen worden beperks.

3.3.2, Tevens zal extra inzet van politiepersoneel nodig zijn om de randeriminaliteit in de
drugs-scene - zoals diefstallen, inbraken, berovingen, afpersingen, prostitutie, chantage
ete. = beter te kunnen bestrijden en op te lossen, Verhoging van de pakkans werkt nuar
twee kanten: enerzijds wordt namelijk het rechtsgevoel van de slachtoffers en de overige
burgers bevredigd en anderzijds zal de dader of zullen potentiéle daders worden afge-
schrikt om dergelijke delicten te plegen (speciaal en generaal preventieve werking van het
opsporingswerk en de berechting).

3.3.3. Binnen het kader van het zgn, drichocksoverleg tussen officier van justitic, burge-
meester en plaatselijke politiechel zullen plaatselijk en regionaal duidelijke afspraken
gemaakl dienen te worden met betrekking tot:

o, prevenlieve acties;

b, curatieve acties; en

¢, Fepressicve acties,

6. Meer cobrdinatie

6.1. Er zal meer codrdinatie diencn plaats te vinden op alle terreinen van activiteit van de
overheid en particulier initiaticf in de drups-scene, waardoor het kwaad beter bij de woreel
kan worden uangepakr,

Thans wordt nog te veel door de betrokken instellingen langs elkaar heen gewerki en
worden (ijd en mankracht verspild aan competentiekwesties. Een gecodrdineerde aanpak
van de drugsproblematick in al zijn facetten zal meer resultaat opleveren,

6.2, In het belang van cen democratische controle en beinvioeding dienen de gecoordi-
neerde actics te worden besproken in de Gemeentelijke Commissie Openbare Orde en
Veiligheid. zodat de volksvertepenwoordiging hierin wordt gekend en de burgers hierop
lungs democratische kanalen invioed kunnen doen uitoefenen.

6.3. Om landelijk het geheel van actics te kunnen sturen, begeleiden en coordineren is het
gewenst, zoals Van Andel reeds heeft bepleit, de instelling te bevorderen van cen
permanente Regeringsraad voor drugsactiviteiten, een zgn. Drugs-adviestaad, die despe-
vraagd en ongevraagd aan regering en betrokken instantics advies peeft,!!

UOW ML van Andel: Verslaafden hebben mensen nodip, Bestuursforum, april 1963, pag, 131-133,
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6.4, De bestannde wetgeving betreffende drugs zal derhalve niet gedncnminalisccrﬂl en
gemitigeerd dienen te worden, maar eerder dienen Le waorden aangevuld met mogelijkhe-
den om binnen het stadium van de voorbereiding van drugshandel, u'nnrafg.'lmndc aan het
strafrechitelijk begrip "poging’, instrumenten aan politic en justitie aan te reiken, om
effectiever hiertegen te kunnen optreden, :

Politic en justitie zijn vaker vroegtijdig op de hoogte van gm{:h:chn]igr:. voorbereiding van
drugssmokkel en drugshandel, waartegen ap juridilschc gmndcn_ nog niet kan _wnrden
opgetreden omdat de criminele handelingen nog niet in ecn _hi:g_m van uitvoering volgens,
artikel 45 van het wetboek van strafrecht zijn te passen. Dit is binnen het kader van de
drugsbestrijding een ernstig mankement. Door verruiming van de wettelijke mogelijkhe-
den op dit vlak, zou cen veel ernstiger inbreuk op de rechtsorde kunnen worden
voorkomen,
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Voor de Westerse maatsehappij vormen drugs een nieuwe ervaring, waar wij allen nog
onwennig legenover staan, Verslaving aun drugs is cen verse loot aan de stam van het
gehele verslavingsprobleem. Kwantitatief gaat het bij de drugsverslaving (nog) om een
relatief kleine groep. In ons land is het geschatte aantal alcobolisten immers tenminste
twintig maal 2o groot! Aleoholverslaving is echter een in onze cultuur geintegreerd
verschijnsel dat we hebben leren accepteren en dat, hoe zorgelijk ook, weinig pijnlijke
verrassingen meer biedt, Dat de maatschappij zich zo druk maakt over de snelle groei van
het drugsprobleem beeft te maken met de sociale en economische gevolgen van dit
probleem, Deze zijn voor ons nicuw en vooral 26¢r bedreigend, Vanuit de klinische
psychiatrie zijn er veel overcenkomsten aan te wijzen tussen drugsverslaving en alcobol-
verslaving. Duarom eerst iets over verslavingen in het algemeen.

Wij stellen: Verslaving is een bio-psycho-sociale ziekie, De biologische theorien over
verslaving hebben een sterk fluctuerende geschiedenis achter de rug, waarbij na de tweede
wereldoorlog psychologische en sociale theoricén de overhand kregen, In de laatste tien
juar is het biochemisch- ¢n experimenteel-klinisch onderzoek 26 verfijnd en verdiept. dat
wij thans weten dat belangrijke biologische factoren van groot belang zijn voor het
onlstaan van cen verslaving. Het onderzoek van één-eiipe tweelingen en van adoptickinde-
ren heelt de sanwezigheid van erfelijke componenten duidelijk aangetoond. Ook is
aangeloond dat sommige volkeren (Japanners, Koreanen) over een biologisch inge bouwd
verdedigingsmechanisme beschikken, een eigenschap die de meeste Europeanen missen,
Op individueel niveau is er een sterk wisselende predispositie voor verslaving aanwijsbaar.
Elk mens produceert in zijn lichaam stoffen (Béta-endorphinen, e.a.) die eigen onlusige-
voelens ophetfen of verminderen. Een aantal van ons produceert te weinig van deze
stoffen (jongens vaker dan meisjes!) en reageert, als zif in aanraking komen met aleohol of
heroine, met gevoelens van euforie. Een vergelijkbaar mechanisme is aantoonbaar ten
aanzien vin nicotine, pepmiddelen en kalmeringsmiddelen. In de situatie van primair-
verslaatden leidt bet pebruik van het middel tot nog kleinere eigen produktic van onlusi-
bestrijdende stoffen en dientengevolge tot grotere afhankelijkheid van het middel.
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Dre Biologische research op bet gebied van verslavingen is 26 ver pevorderd dat op
caperimentele basis reeds onderzock mogelijk is naar aanlegfactoren van Kinderen en
familieleden van verslaalden, Aanleg voor verslaving betekent nog niet dat men manifest
verslaafd moet raken,

Een maatschappij met bijv, ¢en taboe op aleohol, zal relatief minder alcoholisten tellen,
Tolerante wetgeving ten aanzicn van drugs zal zo'n land meer heroine-verslaafden
opleveren dan cen land waar op heroinebezit zware straffen staan. Maatschappelijke stress
(bijv. Vietnam-oorlog) zal meer onlustgevoelens oprocpen en daarom frequenter tot
aleohol- en drugsmisbruik leiden. Armoede, vooral als deze vitzichtloos is, zal bij hen die
daarvoor extra gevoelig zijn. meer onlustgevoelens teweeg brengen. Als aleohol goedkoop
en beschikbaar is, zal het alcobolisme toenemen, zoals in de industriéle 19e-ceuwse
maatschappij. '

Toch hebben alle wettelijke, culturele en sociaal-economische invloeden op verslaving één
ding nodig: een door verhoogde onlustgevoelens vathaar brein.

Hoe is nu de situatie in Nederland?

Historisch een fand met cen redelijke welvaart, met strenge maatschappeligke normen ten

sangien van verslavingsgedrap en met veel sociale controle, was het een gebied met relatied

weinig verslaafden en dun nog vrijpwel geheel in de aleohol-steer,

I e laatste 20 jaar is bij ons het aantal verslaafden explosief toegenomen. Als oorzake-

lijke factoren zijn te nocmen:

1. De plotselinge confrontatic met nicuwe verslavingsmiddelen, zoals amfetaminen,
cocaine, heroine en tranguilizers.

2. De wegenomen tolerantie, uitmondend in cen permissicve wetgeving

i. Ecn e optimistisch sociaal-cconomisch verwachtingspatroon, met als gevolg teleurstel-
ling en sociale onlustgevoclens,

4. De afnemende invioed van kerk, maatschappelijke verbanden en gezin op onze eigen
normerende gewetensfuncties,

5, Deschaalvergroting en lechnocratisering van onze maatschappij, met de daarbij
behorende pevoelens van vervreemding,

6, De waardevermindering van de factor arbeid, als middel om onze energie en creativiteil
te Kanaliseren.

7. Deinternationalisering van onze Nederlandse samenleving met popoultuur, atomaire
angsten en minderheden-problematiek.

Al deze factoren {en waarschijnlijk nog meer) hebben Nederland gemaakt 1ot wat het nu

is: Een rijk land met een bevolking waar onlustgevoelens het gesprek van de dag vormen.

Wt zijn wij er tegen gaan doen:

Met ons laatste restje Calvinistisch schuldgevoel zijn we de verslaafden gaan hehandelen!

Een voorbeeld zipn de drugsvrije groepspsychotherapeutische programma’s, als behande-

ling voor de individuele drugsverslaatde effectief, maar kostbaar en selectiel,

Hierop volgden de Methadon-programma’s, een sociaal-cconomische therapie, die de

drugsversluafden verslaafd houdt, doch poogt hen van de straat te houden, Thans is de

gratis medische verstrekking van heroine aan zwaar verslaafden in discussie, con methode

die complete maatschappelijke acceptatic van heroime nabij brengt,

D¢ bezwaren tegen het Amsterdamse experiment zijn bekend: internationale migratic

naar Amsterdam, dumping van de beroinchandel om het marktaandeel te behouden en

een mislukt programma, omdat gratis heroine de behoefte aan sterke prikkels voor de

verslaatde niet vermindert,
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In teite zijn alle behandelmodellen gericht op de gevolgen van de toeneming van
onlustgevoelens en meestal met op de corzaak ervan. Werkelijk prevenuet denken en
handelen zal duarom belapgrijker moeten worden en zal het professionele hulpverlenings-
circult mocten overstijgen.

Echite preventie richt zich op verbetering van de frustatietoleranue van een volk, Een van
de grootste gevaren dic cen welvarende maatschappij bedreigen, is de vermindering van
onaangename situaties met daaraan gekoppeld een vermindering van onze weerstand
tegen dergelijke situaties. In de opvoeding van onze kinderen en in de opvang van onee
jonge volwassenen dient aan het opvoeren van de frustratie-tolerantie meer aandachn
gegeven te worden. Militaire dienstplicht is hier cen positief voorbeeld.

Kealistische tockomstvoorspellingen op politick en economisch terrein, perspectiel op
arbeid of op zinvolle activiteit, bevordering van saamborigheidsgevoelens en het creéren
van een common goal” zijn ook middelen daartoe.

In de steer van meer “directe” preventie dienen wij onee jonge mensen 20 laal mogelijh met
verslavingsstotfen in aanraking te brengen (goedkoop bier in sportkantines!) en moeten
we frachten het wolement en de eenzanmbeid van onze bejuarde medeburpers te doorbre-
ken. We moeten gakelijke voorlichting geven aan alle sociale drinkers, We zullen
ewangere veouwen moeten wijzen op het gevaar van het foctaal-alcohol-syndroom en wij
eullen bij onszell de moralistsche bejegening van verstaatden moeten sanvechten,
Professionele hulpyverleners zullen zich bij dit alles moeten beperken tot behandeling en
begeleiding van hen die echt "zick’ zijn tengevolge van hun verslaving en van hen die in het
verdere maatschappelijke verkeer rondom de verslaafde de zorg overnemen (familic,
vrienden, vrijwilligers).

Behandeling ter ontwenning van cen verslaving behoort tot onze medisch-sociale verplich-
tingen. Het medische model kan hierbij niet gemist worden, mede gezien de verwachting
dat de verslavingsproblematick in de naaste tockomst ook fundamenteel in de bio-
chemische steer aangepakt zal kunnen worden. Behandeling, die niet direct afkicken wn
doel heeft, dient vooral humane en economische doelstellingen, en beweegt zich daarmee
in het grensgebied van de medische ethick. Onze bezwaren tegen deze ontwikkeling zijn
hierboven reeds aangegeven.

15 baj het bestrijden van verslaving dwang nodig?

Wel, een dichtbevolkte en gecompliceerde samenleving als de onze heeft in jeder geval
spelregels nodig, om continuiteit te garanderen. Anderzijds botsen dwangmaatrepelen.
zoals verplicht atkicken, tegen een aantal grondprincipes van ons culturele bestel. {Elke
Mederlander mag nog steeds een bloedtransfusie weigeren! ).

Pus als wij met ons pedrag anderen in gevaar brengen. is dwang in de verslavingssfeer
acceptabel, Dus wél zware straffen voor de handelaar in drugs, wél cen verbod alcoholi-
sche dranken te verkopen aan jeugdipen, wél een beperking van receptuur en verstrekking
van tranyguilizers!

Hetin gevaar brengen van onszell vraagt slechts om dwangmaatregelen indicn onze cigen
verantwoordelijkheid of onze eigen draaghkracht nog onvoldoende zijn ontwikkeld of te
vieel zijn afpenomen, Men kan hierbij denken aan 13-jarige aan heroine verslaatde
prostitueetjes die onder de dictatuor leven van hun verslaving en van hun beschermer.
Men kan cok denken aan de sleoholist die met zijn suto en zijn rijbewijs te veel
verantwoordelijkheid moet dragen,

Vel dwangmastregelen zijn e voorkomen door vrijwillig opnemen op contractbasis, uls
alternatie! van een strafmaatregel en afgegrensd in tijd en therapeutische doelstelling,
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D rol van de overheden bij de verslavingszorg dient overwegend van voorwaardenschep-
pende aard te zijn. Ook in de sfeer van generale preventie moeten de overheden alert en
creatiet zijn. De meest directe zorg rondom de verslaafde zouw in het ideale peval
mantelzorg moeten worden, bedreven door de nabije omgeving van de verslaafde of door
particuliere organisaties waar de verslaafde zich mee kan identificeren. Inter-menselijke
betrokkenheid en sociale controle zijn hier sleutelwoorden, In dorpen en kleine leefge-
meenschappen zijn gemeenschapszin en sociale controle vaak nog redelijk intact. Wij
zouden in het gedirbaniseerde Nederland hier lering uit mocten trekken!

Yoor die verslaafden die de energie en de moed opbrengen het moeizame behandelpad af
te leggen, dient gelepenheid tot adequaat behandelen geboden te worden, in de vorm van
sociaal-psychiatrische, psychotherapeutische en klinische hulp, Deze, meestal professio-
nele hulpverlening, is altijd duur en zal daarom efficiént georganiseerd moeten zijn,
getoetst op effectiviteit en door de overheid pecontroleerd.

Verschuiving van intri-murale naar ambulante bebandeling dient gestimuleerd te worden,
waarbij wederom telkens het therapeutisch rendement ten opzichte van de kosten petoetst
moel worden,

Tot slot: Verslaving is een ziekte, gedént op menselijke gevoelens van onlust en als zodanig
cen deel van ons bestaan. Verslaving is daarmee een exponent geworden van de wijze
waarop wij ons bestaan beleven. En dit Jaatsie kan in de toekomst best wel eens een
belangrijk programmapunt van de politiek gaan worden.
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ONOPLOSBAAR PROBLEEM?

Reeds lang wordt getracht de drugsproblematiek op te lossen. Op allerlei terreinen zijn
door de overheid maatregelen genomen om het drugsgebruik en de verslaving een halt toe
te TOEpEN.

Wanraan is bet te wijten, dat het drugsbeleid Taalt? Worden de mogelijkheden, dic we
hebben, wel poed benut, of dient het inzicht veld te winnen dat jets aan de beperktheid van
de huidige mogeligkheden gedaan moet worden!

Kunnen christen-democraten zich neerleggen bij de ontmoedigende resultaten? Getuigt
het miet van realiteitszin, wanneer gesteld wordt dat het probleem onoplosbaar is en dat
alleen sprake kan aijn van druppels op cen gloeiende plaat?

Dreze vraagstelling ligt ten grondslag aan dit onderdeel van deze bundel over de drugspro-
blematick, In de andere onderdelen van de bundel wordt op meer specificke aspecten van
de problematick ingegaan. Hieronder zullen wij enkele algemene lijnen aan de orde
stellen en van cen beknopt commentaar voorzien.

De vraagstelling stelt de oplossing van de problematiek centraal. Dat is juist, want
proflemen behoren te worden opeelost, Ten aanzien van de drugsproblematiek is het
daarom eerst van belang na te gaan, wal de doelstellingen van het overheidsbefeid inzake
drugs zijn. Een schers van her bedeid is ook nodig om in te gaan op de vraag of er sprake is
van falend beleid. Om dat te kunnen vaststellen, is nadere bezinning nodig op de rof van de
overheid, de taken en mogelijkheden die er zijn. In dit onderdeel van dit artikel staan wij
ook stil bij de gebraiker van en verslaafde aon drugs, Tenslotte zal in hoofdlijnen cen
muogelijke christen-demacrativelie houding worden geschetst, die zoals gebruikelijk gegnt
behoort te zijn op de vier basisuitgangspunten van het CDA.L De vraagstelling van dit
onderdeg] van deze bundel zal dan een flexibel antwoord hebben opgeleverd. Als eriets is.
wiar de problematick zich niet voor leent en wat christen-democraten niet past, dan is het
wil om op complese problemen een simplistisch antwoord te geven, Een groot gevaar van
de discussie over drugs is ons inziens dat deze in cen sfeer van emotionaliteit gevoerd
wordt met alleen de stelende heroine-spuiter voor ogen. Een benadering van de drugspro-
blematick moet niet alleen op hem gericht zijn, maar ook op andere {probleem- jgroepen
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(waaronder alcohol-verslaafden), de handelaren en indirecte slachtoffers zoals ouders/
opvoeders, bewoners van buurten met een concentratie van handel en gebroik ele.

Doelstellingen van overheidsbeleid

De centrale doelstelling van het overheidsbeleid is de laatste jaren steeds geweest: "Het
voorkamen en opvangen van de risico's die voor de verslaafde zelf, voor zijn ol haar
onmiddellijke omgeving en voor de maatschappij uit drugsgebruik voorivioeien', Daarbij
wordt niet als uitgangspunt gehanteerd de besirijding van het drugsgebruik op zich of de
repressic van personen, omdat zij drugs gebroiken, maar het verminderen van de risico’s
Prioriteiten in het beleid worden daarbij gelegd bij de besirijding van de handel in drugs
met ¢en onaanvaardbaar risico en het vergroten van de bereikbaarheid van de hulpverle-
ning aan verslaatden,

Deze hoolddoelstelling en de daarbij gestelde prioriteiten zijn naar onze mening duidehik.
Het beleid richt zich op de verslaatde en zijn/haar omgeving, de handel in vooral hard
drugs en hel wegankelijk maken van de hulpverlening. Uitdrukkelijk komt in de formule-
ring van de doelstelling tot uiting, dat drugsgebruik op zich niet bestreden wordt, Her gaal
in het beleid vooral om de risico’s.

Aan het beleid inzake drugs «ijn enkele aspecten te onderscheiden, die elk ook geleid
worden door doclstellingen van beleid. In de cerste plaats zijn justitiéle aspecten in het
geding.

In de brief van de staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur van 15 april
1983 wordt daarover gezegd, dat het 'ten aanzien van de gebruikers en verslaafden niet in
de rede ligt de repressic te verscherpen’. Geprobeerd zal worden met de helaas beperkic
financiéle middelen het hulpverleningsaanbod verder aan te passen aan de behoefte,
Tevens zal de opspuring en vervolging van handelaren in "drugs met onaanvaardbaar
risico’ worden geintensiveerd, Hoewel dat niet expliciet wordt aangegeven, moet daarbij
vooral aan de handel in zogenoemde hard drugs gedacht worden.

Een doelmatige bestrijding van de eriminaliteit in het algemeen en met name die, die aan
drugshandel is verbonden, alsmede het beheersen van de openbare orde zijn de laatste
onderdelen van het politionele en justitiéle beleid inzake drugs, Helaas zijn deze in de
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publicke meningsvorming vaak de blikvangers voor het overheidsbeleid inzuke drugs.
Deze overbeersende aandacht valt te betreuren, omdat hiermede onrecht wordt gedaan
aan de andere aspecten van het beleid en aan de vele gebruikers en verslaafden die zich
binnen de normale orde bewegen. Het valt tevens te betreuren, omdat politie en justitie
slechts als 'veger en blik' functioneren en dus pas in beeld komen als de maatschappij zelf
geen mogelijkheden meer ziet en overheidsbeleid mislukt. De politionele invalshoek mag
uns inziens nooit hét uitgangspunt van een drugsbeleid zijn.

De internationale aspecten hangen nauw met de justitiéle samen, Het gaatl hierbij vooral
om "nauwe samenwerking met landen die van bijzonder belang zijn voor de Nederlandse
situatie’. Opsporing en bestrijding van de internationale drugshandel staan centraal, Voor
een goed inzicht is het overigens nuttig te beseffen, dat drugshandel ook handel is. die door
het verboden karakter en de sterke behoefte van de verstaafde zeer lucratief is. Bestrij-
ding werkt ook winstbevorderend vanwege het prijsopdrijvende effect. Internationale
aspecten zijn ook daar in het geding, teneinde te voorkomen dat het beleid in het ene land
ongunstige effecten heeft in het andere. Een en ander kan er toe leiden, dat de ruimite voor
cigen beleid beperkt is.

Hert derde aspect is voor wat de effecten van beleid betrefi het moeilijkst. Het gaat hier om
de hulpverleningsaspecten. Daarbinnen valt nog onderscheid te maken tussen hulpverle-
ning gericht op maatschappelijk herstel en op het terrein van de gezondheidszorg.
Doclstelling van de maatschappelijk gerichte hulpverlening is het aanbod beter af te
stemmen op de behoefte en op de mogelijkheden, die verslaatden nog wél hebben. De
toegankelijkheid van de hulpverlening staat hierbij voorop, "Dit betekent, dat er in
twenemende mate ruimte moet zijn voor vormen van hulpverlening, die niet primair
gericht zijn op het doorbreken van de verslaving als zodanig. maar op het verbeteren van
het maatschappelijk en lichamelijk functioneren van de verslaafde, Deze yorm van
hulpverlening wordt "begeleiding’ genoemd en kan bestaan uit opvang, verstrekking van
vervangende middelen, materizle ondersteuning cn mogelijkheden voor maatschappelijk
herstel in het algemeen.” )

Ten aanzien van de hulpverlening op het terrein van de gezondheidszorg merkt de
staatssecretaris in zijn notitie aan de Tweede Kamer op, dat de hulpverlening te zeer
beperkt geweest is tot het terrein van de specifieke verslaafdenzorg (zowel drugsverslaat-
den als mensen met alcoholproblemen). Hiermee wil hij niet aangeven, dat hulpverlening
gericht op het beéindigen van de verslaving - ontwenning — geen deel meer zou mogen
witmaken van het hulpverleningsaanbod. Wel is dus sprake van een accentverlegging in de
doelstelling.

Om een en ander vorm te geven zal bevorderd worden, dat de eerstelijnszorg meer
preventieve en hulpverleningstaken zal verrichten. De ambulante hulpverlening (waaron-
der ook de Consultaticbureaus voor Alcohol en Drugs vallen) zal meer ondersteund
moeten worden door voorzieningen op welzijnsterrein { jongeren- en buurtcentra). Tevens
zal deskundigheidsbevordering nadrukkelijker nagestreefd worden.

Een dilemma bij dit onderdeel van het beleid is naar onze mening, dat hulpver lening
binpen welzijnsvoorzieningen tich soms noodgedwongen moet inlaten met activiteiten, of
zich afspelen in omstandigheden dic vanuit de justiti¢le of politionele invalshoek aanvecht-
baar zijn.

Binnen de intramurale hulpverlening cn de inschakeling van ambulante hulpverlening
zullen ook enkele accentverschuivingen worden aangebracht, Zo zal een groter accent
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gelegd worden op middellange en kortdurende behandeling en daghehandeling. Tevens
el meer aandacht worden besteed aan het mantschappeliik en lichamelijk functioneren
virr de verslaatden,

Tenslotte is een onderdeel van het beleid de preventie, Hieronder valt vooral voorlichting,
Voorlichting kan een rol spelen bij de preventic van problematisch drugsgebruik. Op dit
moment wordt vooral gewerkt aan coordinatic van de activiteiten van de verschillende
instellingen en organisatics, die zich met voorlichting bezighouden. Doel op lange termijn
is de voorlichting over peeond gedrag re integreren in het onderwijs.

Hoewel er in het vverheidsbeleid ten aanzien van drugs een redelijk constante beleidslijn
is ontwikkeld, is de bijstelling van het beleid voornamelijk geconcentreerd op twee
punten. Ten cerste is bet inzicht doorgebroken dat de hulpverleningswerkzaamheden 1e
feer werden gericht op het bedindigen van de verslaving en het verslavingsgedrag, los van
de achtergronden en de redenen, die tot het gebruik hebben peleid. De verslaafde valt
gemakkelijk terug in oude leefwijzen, op oude groepen en de ‘scene’. Ten tweede wordt
nu aanvaard, datin de levensstijl van de verslaafden de redenen besloten liggen waarhij,
vanuil de positic en het perspecticf van de verslaafde pezien, het gebruik een bepaalde
functie heeft gekregen. Zonder een alternatieve levensstijl is peen blijvende verbetering
van de situatic van de verslaafde te verwachten,

Drugsgebruik en de verslaafde

Zoals in de vorige paragraaf is gebleken, spitst het overheidsheleid zich vooral toe op de
verslaafde. Als wij in het CDA bezig zijn met het onderwerp drugs, hebben wij ook vooral
die “groep’ voor ogen en schilderen die dan af als criminelen en dieven: war gemakzuchtip
wordt de soft-drugsgebruiker op zaterdagavond” in de beeldvorming meegerrokken en
evenzeer veroordeeld.

Voor een gezonde discussie over de problematiek van het drugsheleid mag van christen-
democraten up gijn minst worden verwacht dat zij enig emderscheid weten aan 1e brengen.
Onder drugs vallen bijvoorbeeld ook aleohol en tabak als genotmiddelen naast de
zogenoemde soft en hurd drugs, lemand, die af en toe een pilsic neemt, is nog geen
aleoholist, Evenzo s elke pebruiker van niet verslavend werkende soft drugs niet meteen
een verslaalde. Er is wel depelijk verschil in drugsgebruik cn de mate waarin het een en
ander gevaren of risicu’s vun welke aard dan ook voor maatschappij of individu oplevert.
Het gebruik van drags en de beoordeling daarvan behoeft dus nuancering, Het gebruik
vin soft drugs is zowel voor de gebruiker als voor de samenleving van een andere orde dan
gebruik van hard drogs. Het is juist, dat deze nuancering ten dele in het overheidsheleid
wordt aangetrotten, Ten dele, omdat de nuancering niet consequent wordt doorgevoerd,
Hoewel niet elke gebruiker van een pilsje moet lijden onder het image van de aleoholisten,
lijkt de gebruiker van bijna aan alcohol gelijk te stellen drugs wel te moeten boeten voor
het megatieve beeld van drugsverslaafden. We komen daar verderop nog op terug,
Tegenwerping wegen de nuancering in het overheidsheleid zou kunnen zijn, dat drugsge-
bruik so wie so nict te tolereren is en dus bestreden moet worden. Deze in onze kring toch
ook veel gehoorde opmerking miskent, zoals gezegd, de verschillen in de effecten van de te
onderscheiden soorten drugs. De vergelijking met alcohol dringt zich weer op ; vanwege
de pare clfecten van problematisch alcoholgebroik wordt ons land toch ook niet droogge-
lepd?

Dre harde kern van de drugsproblematiek wordt — zowel met betrekking tot alcohol als
drugs — gevormd door de handel en het gedrag van vele verslaafden. De verslasfde aan met
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name hard drugs is een probleem, ook vanwege de grote hoeveelheid geld die bijij nodig
heeft. Over het aantal hard- -drugsverslaatden is weinig exact bekend. De schattingen lopen
uiteen van LLB00 tot 15 000,

Ter vergelijking: uit onderzoek in Rotterdam en Limburg is gebleken dat respectievelijk
U% en 22% van de jongeren tussen 16 2n 24 jaar tot de problematische drinkers gerekend
kunnen worden, De aanwijzingen dat het problematisch drankgebruik wel eens groter in
omvang zou kunnen zijn dan het (hard jdrugsgebruik nemen overigens toe.? Een signaal
dat niet vergeten moet worden.

Waarom dan wel veel aandachi voor het problematisch drogspebruik en de verstaving aan
hard drugs?

Als het goed is, bestaal de aandacht vooral vanwege de ellendige sitwatie van de verslaafde
zelf, Het gebruik van hard drugs is verwoestend voor de gezondheid van de pebruiker,
brengt hem/haar buiten controle over het bestaan, maaktiemand welhaast onbereikbaar,
en vooral: er treedt niet zelden een fysiecke en geestelijke athankelijkheid van het middel
op. De behoefie blijit (zells egen wil en dank?) groeien. Hiermee ontstaatl de aandacht
yoor de ongunsiige neven-effecten voor de omgeving. Eris (veel) geld nodig om aan dic
behoefte te voldoen; de verslaafde heelt dat veelal niet en moet ap allerlei nare manieren
{stelen, roven, prostitutie ete, ) aan geld komen om de behoefte te kunnen bevredigen. De
middelen zijn niet vrij verkrijgbaar en (dus) is de prijs hoog op een illegale (prijsopdrij-
vende ) markt, De prote handelaren bedienen zich van Kwalijke praktijken om "klanten’ te
werven, Deze Klanten/gebroikers zijn niet zelden zell ook weer handelaartjes, achter wie
de ‘groten’ zich handig verschuilen,

Het is niet nodig om sommige situgtics in de grootste steden van ons land als maatstaf van
de kwalijke kanten van het problematisch drugsgebruik te nemen. Dat zijn niet goed e
keuren situaties, maar laten we onze ogen niet sluiten voor het vele wat waarschijnlijk tot
in alle hocken van ons land op dit gebied gebeurt. Dat is even erg, omdat het om mensen
gaat die zich in cen zelfvernictigende positic hebben gebracht of daarin zijn terecht
gekomen via gewetenloze handelaren. Als over de onoplosbaarheid van drugspebruik
gesproken wordt, s het ons inziens in jeder geval ten aanzien van deze verspreide
gebruikers voor wie de vraag zich laat stellen.

Overheidsbeleid en verslaving

Elders in deze bundel is reeds ingegaan op de achtergronden van (verslavend) drugsge-
bruik. Steeds meer wint het inzicht veld, dat het problematische en verslavende drugsge-
bruik voor een groot deel te maken heeft met de leefomstandigheden en levensstijl van de
pebruiker: maatschappelijke omstandigheden. Omstandigheden dus die gerelateerd zijn
aan de wijze waarop de samenleving is ingericht, de samenleving functioneert en de manier
waarop menscn met clkaar omgaan.

WVauk zullen dat geen omstandigheden #ijn die op rationele wijze wt drugsgebruk leiden.
Irrationele factoren zijn minstens zo belangrijk, Wie beweegt zich veijwillig in een schier
eindeloze situatie? Er wordt cen richting ingeslagen, waarvan maar al 1e vaak bligku dat er
peen weg terug is. Rationaliteit en irrationaliteit ontmoeten elkaar niet (meer) of kunnen
dat ook niet. Een doolhof waarvan de witgang schier onbereikbaar s, De ingang van het

 Sommipe schatiimgen gaan uit van 1 miljoen mensen die problemen hebben men gleoholgebruik
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doolhof begint vauk onschuldig. lets wat verboden is, maakt jonpe mensen vaak
nieuwsgierig en het is stoer ten opzichte van bijv. schoolgenaten o iets te doen wa
verboden is, gevaarlijk is of daarmee te experimenteren, Kan men de verleiding nier
weerstaan, dan wordt men toegankelijk voor de volgende stap.

Verslaving (of het nu gaat om hard drugs of aleohol) is in de kern een innerlijk menselijk
probleem, waar hundelaren op cen illegale markt gewetenloos op inspelen. Een innerlijk
menselijk probleem, ook een probleem van mensen anderling, dat wil zeggen van ons
allemaal, De samenleving faalt simenleving te zijn. Het CDA-verkiezingsprogramma 1982
spreekt van "een viucht it de verantwoordelijkheid'. Dat is hard. Maar maaki de
samenleving het dan icdere lidmaat mogelijk verantwoordelijk to zijn in die zin. dat men
greep houdt of blijft houden op zijn eigen omstandigheden?

Welke rolis er voor overheidsbeleid ten aanzien van de verslaafde als slachioffer, wanneer
wij het problematisch drugsgebruik aldus in de kern omschrijven? Staat de overheid als
anonieme macht niet bijna per definitic machteloos? Een probleem van {samen-)leven is
te persoenlijk om te verwachien dat overheidsbeleid alleen de oplossing kan brengen.
Overheidsbeleid schiet op dit vlak bijna altijd tekort en heeft bij dit soort problemen
slechts cen beperkie en bescheiden rol. Niet onbelangrijk weliswaar, maar we mocten ons
niet faten verleiden tot de gedachte dat de overheid de problematiek van het drugsgebruik
wel zal oplossen, Dat kan zij niet, daar is meer voor nodig. Die rol moet wel beperkt zijn,
omdat de overheid nict in staat is zodanige instrumenten te ontwikkelen en in te zetten om
een individueel passende oplossing te bereiken. Instrumenten zijn daasrvoor te grof,
Slechts ten koste van veel zou het mogelijk zijn om volledige controle op elke verslaafde 1e
krijgen, maar dan zitten we wel in een ongelooflijk dwangsysteem cn dan nog is het de
vraag of daarmee werkelijk cen afdoende oplossing wordt bereikt.

In die beperktheid van de overbeid ligt de krachi van het beleid vooral in bet benutten van
de mogelijkheden om tot ontmoediging van problematisch gebruik over te gaan, om de
mogelijkheden tot hulp te creéren zowel voor de pebruiker als zijn omgeving om it het
eigenlijke probleem te komen, om de handel aan te pakken. Toegegeven, in weren wordt
de problematiek niet opgelust. maar in hoofdzaak de effecten verzacht, Een beperkte
overheid moet een bescheiden overheid zijn. Een partij als het CDA zou zich van die
beperktheid steeds bewust moeten zijn en dus ook geen wonderen moeten verwachten. De
formulering van de centrale doclstelling van het regeringsbeleid kent dan ook terecht geen
pretenties len aanzien van de oplosbaarheid.

De rol van de overheid doet zich scherper gelden bij hel handhaven van regels die in de
samenleving gelden. Dre bescherming van personen — zowel de verslaafde als zijn omgeving
—en vin cipendommen dient niet anders fe zijn dan in andere gevallen. Rechtvaardigheid
en gerechtigheid dienen de kenmerken van overheidsbeleid bij de handhaving van de
rechisorde te zijn. Het voorkomen van conflicten tussen en eigenrichting van de kant van
de gebruikers en omgeving zal een belangrijk onderdeel van het beleid moeten zijn.
Bescherming van de omgeving tepen inbreuken op de orde hoort daar bij. In de praktijk
vin het gemeentelijk beleid doen zich juist op dit punt dilemma's voor, die een viterst
zorgvuldipe afweging vergen. De problematick in cen bepaalde buurt "oplossen’ kan er
bijvoorbeeld pemakkelijk toe leiden dat de problematiek zich naar een andere buurt
verplaatst,
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Falend beleid?

Uit het bovenstaande moge duidelijk zijn geworden dat de vraag, waaraan te wijten is dat

het overheidsbeleid faalt, vitgaat van ons inziens verkeerde verwachtingen van beleid ten

aanzien van persoonlijk gedrag en een foutieve taxatie van de aard van de problematiek.

Er wordt beleid gevoerd en daarvan moet vast te stellen zijn of dat slaagt of niet.

Er komen mecer mensen binnen het bereik van de hulpverlening, zij het dat ook het aantal

pebruikers zal zijn toegenomen. De sfeer van illegaliteit bevordert echter, dat over de

precicze omvang van het aantal verslaafden slechts gissingen zijn te maken. In icder geval
lijkt zeker, dat het aantal niet is gedaald. Op dit punt kan zeker van falen gesproken
worden, maar van wie? Van de overheid? Van de omgeving? Yan de samenleving? Van de
verslaafde?

Voor zover de maatschappelijke omstandigheden van invloed zijn op het gebruik, doet

zich vervolgens de vraag voor of het overheidsbeleid op dat vlak faalt. Een beantwoording

van die vradg vergt veel meer dan in dit artikel verantwoord is. Er z2ij opgemerkt, dat het
perspectiel voor mensen, die om welke reden dan ook in de knel zitten, helaas nict
roosklewrig is. Geven wij als buren, bewoners van een straat, wijk, stad wel voldoende
menselijke aandacht aan verslaafden of mensen, die zich in de drugs-scene ophouden?

Wenden wij ons niet liever al en berkennen we onze naaste niet? Falen wij zelf als mede-

mensen? Kortom, zien wij onze cigen mogelijkheden?

Wat de verslaalde betreft: kan het hem/haar per definitie aangerckend worden? Kan er

nog over fulen gesproken worden, als je al in de situatie van verslaving geraakt bent? Hulp

is dan nodig en daar mogen anderen niet in falen, De overheid heett daarin een taak,
anderen evenzeer.

Om de mogelijkheden van hulp - van overheid of anderen - goed te benutten, is het zaak

omwille van de verslaafde ook naar andere mogelijkheden te zocken dan thans geschiedt,

De vier grootste steden hebben in het rapport "Een schuyt die tegen stroom wordt

opgeroeyt’ bijvoorbeeld gewezen op enkele beperkingen en knelpunten die opgeheven

zouden mocten worden:

~ het schrappen van hennep-produkten vit de Opiumwet;

— aanpassing van de wetgeving (invoering van een samenspanningsartikel, hogere sirafien
bij recidive);

— meer vervolging van handelaren in hard drugs;

— maogelijkheden om onder medisch toezichi heroine toe e dienen;

— strafvervangende behandeling;

— sturing door de lokale overheid van instellingen die door de rijksoverheid worden
gelinancierd (bijvoorbeeld de CAD’s en de voorzieningen die via de AWBZ betaald
worden);

- stroomlijning van de middelen bestemd voor drugshulpveriening.

Het pemeenschuppelijke van deze suggesties is, dat de huidige mogelijkheden door de

grootste steden als belemmerend voor een meer toegesneden overhewlsbeleid worden

gezien.

Ruwweg is cen driedeling te maken:

. cen beter hanteerbaar justitieel instrumentarium voor het opireden tegen handelaren
en voor het verminderen van de risico’s voor de leefompeving;

b, een wettelijke verruiming van het soft-drugsgebruik;

. een betere organisatie en financiering van de hulpverlening.
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aed e Op de verruiming van justitiéle mogelijkheden wordt veelal alwijzend gereageerd
onder andere met de argumentatie dar sommige voorstellen niet passen binnen het huidiee
rechissielsel en de vitgangspunten die daaraan ten grondslag liggen.

ad b: Yoor cen scheiding tussen soft en hard drugs zijn goede argumenten aan te voeren,
Kenmerk van soft drugs is, dat het gebruik op zich nict verslavend hoeft te zijn, omdat de
werking te vergelijken is met de werking van alcohol. Omdat deze drugs ook bij wet
verbuden zijn, (de - halfslachtige? - praktijk is echter dat alleen de handel wordi
aangepakt), vindt onnodige criminalisering plaats van hen, die het hij het gebruik van soft
drugs willen laten. Omdat de markt illegaal is en de handelaren meestal een grof
winstoogmerk hebben, zijn de risico’s zeer groot, dat men in aanraking komi met de hard-
drugsmarkt. Het risico dat men soft drugs verkocht krijgt die versneden zijn met hardere
drugs is eveneens heel groot. Dit kan leiden tot cen grotere bevattelijkheid voor daadwer-
kelijk gebruik van hard drugs. '

Een laatste arpument spruit voort uit het voorlichtingsbeleid. Als beide soorten drugs als
even schadelijk worden voorgesteld, wordt dat door jongeren nict geloofd. Het feit dat
soft drugs minder nadelige gevolgen hebben dan hard drugs, tast de voorstelling van de
gevaren van hard drugs aan. Bij verschillende soorten drugs en hun effecten behoren niel
dezelfde vourlichtingsverhalen. Overigens verhinderen internationale banden vooralsnog
cen echte legalisering van gebruik en handel van soft drugs.

ad ¢ De derde groep beperkiheden zit in de slagvaardigheid die het lokaal bestuur nodig
heett om passend te reageren op de plaatselijke drugsproblematiek. De algemene prahle-
matiek van de "gouden koorden’, de specifieke uitkeringen, centralisatic versus decentrali-
satie doet zich ook op dit terrein gelden. Daar waar de drugsproblematick een probleem
vian mensen in een concrele situatie is, is het zaak ook op dit terrein de verhoudingen
tussen overheidslagen te saneren en te dereguleren, teneinde te bevorderen. dat de
aanwending van middelen 2o geschiedt, dat deze in de plaatselijke situatic zo optimaal
mogelijk is. Zekere randvoorwaarden zullen nict te vermijden zijn, maar het is onjuist de
aunpak van de problematick voor een groot deel athankelijk te laten zijn van regels en
prioriteiten uit het Haagse.

Realiteitszin en christen-democraten

Christen-democraten mogen zich nict neerleggen bij wellicht ontmoedigende resultaten en
dan wel met name bij het feit dat er nog een te groot aantal hard-drugsverslaatden is. Zij
moeten daaruit up basis van de uitgangspunten van het CDA inspiratie putten om de
problematick te lijf te blijven gaan. Realiteitszin mag niet leiden tot pssimisme maar tot
datgene waar het Program van Uitgangspunten toe aproept: het zocken van een begaan.
bare weg. De route zal er cen moeten zijn van het geven van ruimte in het verstikkende
doolhof van de drugsverslaving. Daarin past het niet verkeerde emaotionaliteit de boven-
toon te laten voeren, Wel de emotionaliteit die past bij het centraal stellen van de mens in
nood, waartoe zowel de verslaafde alsook zijn directe omgeving gerekend moet worden.
In de cerste plaats zal het er om gaan de samenleving een perspectief te bieden, waarin ook
voor drugsgebruikers plaats is. Met kracht zal voortgegaan moeten worden om de
maatschappelijke en te beinvloeden factoren dic iemand er 1oe brengen of redencn geven
tot verslavend drugsgebruik, aan te pakken. Het is een eerste cis van gerechiigheid de
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samenleving 2o in te richten, dat er ook voor verslaafden plaats is en 2ij hun verantwoorde-
lijkheid kunnen dragen.

Dat is nict alleen een taak van de overheid, maar van iedereen, in de straat, in de
gemeente, in de kerk, in de leefeenbeid ete. Overheidsbeleid heeft een kans van slagen als
wij ook in onze naaste omgeving de verslaafde de hand willen reiken, hetzij door de
aanwezigheid in unze omgeving niet te belemmeren, hetzij door warmie te bren pen in onze
manier van samern-leven.

Spreiding van verantwoordelijkheden dus, omdat bet slagen van cen aanpak van het
drugsgebruik niet alleen van de overheid verwacht kun worden. Mensen en instellingen,
die dicht bij de verslaafde en zijn/haar leefsituatic staan, dienen evenzeer en bij voorkeur
(meer) de mogelijkheid te hebben hulp te verlenen, Het gaat dan om de familie en directe
omgeving van de verslaafde, huisarts, hulpverleningsinstellingen, kerk, buurt etc. Een
meer succesvol beleid zou best eens kunnen bestaan uit het geven van meer directe
verantwoordelijkheid aan hen die dicht bij de verslaafden staan. Dit zal moeten betekenen
dat her overheidsdrugsbeleid ontdaan wordt van al te centralistische regels, voorschrifien
en organisatics. Doel moet dan zijn dat het beleid meer toegesneden kan zijn op de
plaatselijke situatic. De drugsproblematiek in Amsterdam is anders dan in Veendam. Het
overheidsbeleid moet een verschil in aanpak mogelijk maken, Aan het vergroten van de
eigen marges van lokale overheden zitten ook nadelen. Maar wal moet voorop staan:
cenbeid in beleid of adequate hulp aan mensen in nood? Van christen-democraten mag
verwacht worden dat zij primair oog hebben voor het laatste.

Het uitgangspunt van solidariteit drukt ons op de noodzaak van aandacht voor hulp aan en
zorg voor de verslaafde en zijn omgeving. Hoe moeilijk ook, het beleid zal er op gericht
moeten zijn in eerste instantie de verslaafde te helpen. In de tweede plaats gaat het om de
nadelen voor de omgeving, maar daar moeten we ons niet blind op staren. Aanpak van de
risico’s van gebruik voor de verslaafde en het betrekken van de oorzaken daarbij hebben
daarin prioriteit, Een beleid dat gericht is op het voorkomen van risico’s is weliswaar
realistisch en pragmatisch te noemen, maar onder de huidige omstandigheden het minste
wat gedaan kan worden. Het mag er echter niet in blijven steken.

Het rentmeesterschap ziet op de verdeling van schaarse goederen en een zorgvuldipge
omgang daarmee. Voor het drugsbeleid kan dit betckenen dat de illegale hundel aange-
pakt blijft worden. Deze handel is bedorven, en maakt ook van de soft-drugsgebruiker een
potenticekslachtoffer.

Het overheidsbeleid zou er uit mocten bestaan deze handel in te dammen en de handel en
markt van soft drugs gecontroleerd te legaliseren. Tevens zal ontmoediging van de
(illegale) markt moeien bestaan en kunnen leiden tot controle op een goed aanbod en
prijsverlaging.

Wat de hard drugs betreft, ligt dit veel moeilijker en zijn er stellig veel nadelen aan
bijvoorbeeld verstrekking van heroine onder medisch toezicht. Voor de grote concentra-
ticgebieden is het misschien een noodzakelijk element om tot beheersing van de (crimi-
nele) effecten van gebruik over te gaan. Een serieuze benadering van verzoeken om
caperimenten te houden, is nodig om te blijven zoeken naar cen begaanbare weg voor de
oplossing van problemen,
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door WM, van Andel

WM var Andel iy gepensicaeerd politiecommissaris
e y-Glravenhage.
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Het is niet verwonderlijk datin lokale CDA-kringen onzekerheid en ongerustheid bestaa
over het politick handelen en denken over dit onderwerp. De tijd stuat niet stil en steeds
duidelijker wordt dat zowel landelijk als plaaselijk de gestelde problematick wit de hand
dreigt te lopen of is gelopen (grote steden),

Giratis verstrekking van heroine, dwangverpleging van jeugdigen, medische versirekking
van heroine cn methadon, het zijn zo langzamerhand bekende eronprettige geluiden die
ot in de huiskamer doordringen. En wal moeten we daar nu mee? 1k vrees dat de
verslaafde voorzover hij nog tot schouderophalen in staat is. rustig zijn gang gaat en blijht
lewen in de situatie die hij al dan niet vrijwillig beeft verkozen. Deskundipen schripven
rupporten en praten maar door ¢n hij gaal verder met spuiten, roken en souiven.
Zoontstaat een pat-stelling met signalen van verharding aan beide kanten. Ecn triest
beeld doch heluas waarheidsgetrouw,

In kringen van plaatselijke politici bespeur ik onmachtsgevoelens en onzckerheidstactonen
die niet tot daadkracht stimuleren. De geldelijke en bezuinigingsproblemen komen daar
nog bij en de niet geringe kans bestaat dat onder dat mom zaken op de lange baan worden
peschoven die menselijkerwijs gesproken geen vitstel gedogen.

Uit ervaring in de grote stad sprekende kan ik mij nict aan de indruk ontirekken dat het
gehele vraagstuk in de ordeloosheid is terechigekomen en dat eigenlijk niemand meer
weet hoe zij of hij ermee uit de voeten moet. Panickvoetbal (Enschede ). gebrek aan beleid
i Amsterdam) of crisisbehandeling ("s-Gravenhage) zijn daarvan het gevolg. 1k ben nict
van plan de zaak (¢ omfloersen en ik vrees dat sommige opmerkingen hier en daar wat
hard zullen sunkomen. Dat moet kunnen in een partij die zich christelijk noemt en dat ook
wil waarmaken,

Bij de voorbereiding van dit antikel heb ik kunnen kennisnemen van o.a. de nota van de
Staatssccretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, No. L7876, d.d. 13 april 1953
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal, [k vind in dit stuk de verwoording van een
rustig en gezond beleid dat ook op gemeentelijk niveau aanknopingspunten biedt. De als
bijlage toegevocpde brief inzake de verstrekking van gratis beroine biedt voldoende
gegevens om nog cens goed te overwegen het pad van de medische verstrekKing te
betreden.
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Gesprekken met puliticbeleidsfunctionarissen uit de drie grote steden — zie De Tijd van 24
juni 1983 - peven mij aanleiding de opmerking te maken dat het politicel en justitieel
beleid meer ondersteuning behoeft doch wel genuanceerd, voorzichtig en met meer directe
inbreng van niet-justitinbelen, Strafrecht biedt geen oplossing van de verslavingsproble-
men ¢n dient dan vok slechts behoedzaam te worden gebruikt,

Tenslotte ben ik getrolfen door allerlei uitspraken van de kerken (kernwapens, abortus,
homolhielen ) terwijl dit probleem blijkbaar aan hun aandacht voorhijgaat. Politici zallen de
kerken daarop moeten wijzen. Als er ergens sprake is van cen algemeen en maatschappe-
lijk probleem dan geld dat zeker de verslaving in algemene zin, Ik doel hierbij niet alleen
up drugs maar ook op aleohol, een helaas ook in Kerkelijke kring geen onbekend genots-
en verslavingsmiddel, tabak, slaap- en pepmiddelen, omodan van de sport-, werk- en
gokverslaving nog maar te ewijeen. Zaken die aandacht vragen, complex zijn doch die de
kerken helaas zowel in publikatie als in gesprek, prediking en Schriftverklaring laten
rustern,

Mij is pevraagd enkele opmerkingen te maken over een le voeren gemeentelijk beleid. [k
zal trachten vanuit de prakujk enkele punten aan te roeren, toe te lichten en zo
discussiabel te maken, Hopelijk zijn lokale bestuurders daarbij gebaat en wellicht kan men
landelijk tol een gedachtenwisseling komen, Een apart partijeongres zou m.i. hieraan best
gewijd mogen en kunnen worden, We zijn toch al aan de (te) late kant.

Uitgangspunt

De aanpak van het probleem moet nu eens gehaald worden uit de sfeer van de materiéle
gevolgen en nadelen. Politick bedrijven betekent in de cerste plaats de publicke gerechug-
heid handhaven. Dat wil zeggen mensen die dreigen onder te gaan aan cigen onmacht de
helpende hand bicden en hen duidelijk maken dat de gekozen weg letterlijk ten dode
voert. Dt is christelijke politick ten voeten uit, Als ik in dit verband toespraken beluister
van lokale en landelijke polinei dan huiver ik vaak en vraag me af wat ons voor ogen staat.
Miet de criminaliteit heeft voor mij de hoogste prioriteit maar de medemens die dreig
onder te gaan aan eigen awakheid. Dat is christelijke barmhartigheid en "hijbelse’
opdracht tot hulpverlening. e moet tegenwoordig bijstandsmoeder zijn om aandachi e
krijgen en dan vaak nog slechts in procenten. Je zult maar in een positie verkeren waarin
het leven nog maar waarde heett door het te ontvluchten en met verslavingsmiddelen je
van de viucht vooruit te verzekeren. Dat is de echite en menselijke problematiek waarin
duizenden verkeren. We zullen dus met elkaar de wortels van het kwaad moeten
blootleggen, Het zijn veelal geen aanhangers van onze politicke gedachten en daarom
zullen zi) des te meer onze aandacht moeten hebben. Werkt hier ook de macht van hel
getal?

Hoeveel dames en heren politici kennen werkelijk en diepgaand deze problematiek? Heht
u deze mensen wel gezien, beluisterd en gadegeslagen? Komi het in uw eigen kring dan
niet voor? 1s bewogenheid, emotie en openstaan voor die ander een opdracht voor u? Zijn
de gevolgen lastig en dientengevolge de publieke opinie voor u doorslaggevend? Tk
onderschat de bijverschijnselen niet. Maar deze zijn niet het hoofdprobleem. Tntepgendec]
zelts.

Praktijk.
Politici helben mijns inziens veel te weinig contact met de werkers in deze sector, Bij cen
te bespreken nota of a.s. begrotingsbehandeling wordt het oor wel eens te luisteren gelegd,
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maar van cen intensicl en luisterend gesprek is helaas vaak geen sprake. Inbreng van uw
meelevende cn deskundige basis is ook bier van groot belang, Een viuchtig bezoek aan een
behandelings- of lasgdrempelig opvangeenteum biedi wel enig inzicht doch niet voldoende
sicht op de diepere ondergronden van het probleem. De fractie zal cen of meerdere leden
maeeten aanwijzen die doclgerichi. intensief en luisterend bezig ijn om ot een duidelifh,
goed geformuleerd en evenwichtig politiek standpunt te komen.

Het ewanrtepunt van de aanpak van het probleem dient te liggen in de sector van de
volksgezondheid en de welzijnssector en niet in die van de justitie. Er wordt teveel in het
kuder van de openbare orde en rust over drugsverslaving gesproken en veel le weinig in
dat van de welzijnsbehartiging. Deze positieve benadering ademt ook de genoemde brief
van de stuatssecretaris. De verantwoordelijke wethouder dient de eerste man te zijn bij de
beleidsbepaling en niet de burgemeester als hoofd van de politie. |

Het te voeren beleid dient niet van te voren door ambtenaren te worden verwoord maar in
gemeenschappelijh overleg tussen parnculier overleg en politici tot stand te komen, 1k ben
van mening dal grote speelruimte voor dit particulier initiatief dient te worden geschapen,
IDe subsidicring door de gemeente dient geen betuttelende machtspositie te verzekeren
van de overheid,

Hap-snap beleid dient t¢ worden voorkomen (zie Amsterdam ). Nu weer een bescher-
mende bepaling dun weer cen verbod van wapens. Het is allemaal paniekerig en niet
gewogen. Als dit nu nog wat bijdroeg tot de hulp aan de verstaalde dan zou er nog over te
praten zijn. De bevolking die weinig of niets weet van het verschijnsel dan alleen de
veroorzaakte overlust, wordt hierdoor niet opgevoed tot medeverantwoordelijkheid. De
pulitiek wordt er niet mee pediend en de achting voor de bestuurder is evenredig aan het
behaalde resultaat,

In gedachten hoor ik u al verzuchten dat ik geen echie, politicke oplossingen aanbied.
Wacht w maar cven af en ik zal trachten te besluiten met enkele praktische handvaten die
mogelijkheden tot beleidsvorming bieden.

Politiek begien zijo we als regering en dus ook plaatselijk gebonden aan internationyle
verdragen die vrijheden geven doch ook beperkingen opleggen. Toch zijn er wel degelijk
mogelijkheden tot experimenten die benut kunnen worden. Ik kom daar later nog op
terug. Als we politick en menselijk maar ereatiel kunnen en willen denken. Dat veronder-
stelt ook cen gedepen kennis van het vraagstuk en haar achtergronden.

Suppesties.

e beleidsbepaling van het lokale drugsbeleid dient meer onder directe verantwoordelijk-
heid van de betreffende wethouder te geschieden. Dit is een wat afwijkend standpunt van
dat geformuleerd in het CDA-gemeenteprogramma. Het volgende geeft mij daarioe
aanleiding: Drugsbestrijding is welzijnsbeleid en geen openbare-ordeprobleem. Dat laat-
ste is een aspect van het peheel doch peen hoofdzaak. Tot heden is in veel plaatsen het
vervolgingsaspect en de veroorzaakte overlast ten onrechte teveel in het daglicht gesteld
en it de justitiéle hoek teveel naar zich toegehaald. Welzijnsbevordenng is het belang-
rijkste in dit vlak en de openbare orde dient daaraan ondergeschiki te zijn. Trowwens, wat
levert strenge wetstoepassing op? Slechis verschuiving cn zelfs vergroting van het pro-
bleem, De burgemeester kan bij de behandeling van het welzijnsbeleid nitstekend in
aanwezigheid van de officier van justitie zijn verantwoordelijkheid in het gebeel toelichten
en verklaren. 1k acht dit zuiverder dan wanneer altijd weer bij de behandeling van het
onderdee] politie en justitie de drugsverslaving aan de orde komt en dan soms nog als enig
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agendapunt. De burgemeester moet codirdineren, stimuleren en activeren, ook in dit
opzicht en niet de werthouder voor de voeten lopen. Plaatselijk enfof regionaal dient een
adviesraad met danrin vertepenwoordigers van alle disciplines die met het probleem te
maken hebben, wanwezig te gijn teneinde genoemde wethouder tijdig, deskundig en
cigener beweging van advies te kunnen dienen. Politie en justitie dienen daarvan ook deel
uit be maken,

Als ik wit te voeren experimenten noem dan denk ik aan klein-schalige mogelijkheden om
onder goede en verantwouorde leiding te trachten verslaafden op 1e vangen, te hegeleiden
en tof losmaking uit un teruggetrokken leven te stimuleren. Een plan tot het verstrekken
van gratis heroine in Aamsterdam past in het bovenstaande — ik kom daar nog op terug -
duch neigl wel naar het groot-schalige. Neen, ik bedoel het kleine opvangeentrum waar de
medicus, de hulpverlener en de bestuurder elkaar vinden en waar erkend worde dat er
gespolen, perookt en gesnoven wordt. Waar desondanks behandeld wordt, Waar de
tuchtigende hand wordt geweerd, Waar de directe hulp meer betekent dan de siraf. De
Opiumwet bicdt duartoe zeker mogelijkheden en het bepalen van het beleid zal dan ook
sterker getoonzet moeten worden door de hulpverleper dan door de corrector
Experimenten houden risico’s in. Is dat zo'n bezwanr? Het s in het algemeen veel
gemakkelijker om nee dan om ja te zeggen. In wezen zijn abortusklinieken vit de hand
gelopen experimenten. Ze hebben echter wel ot gevolg gehad dat de wetgeving in dit vlak
werd bijgesteld.

D argumenten van tegenstanders zijn o.a. dat een experiment zo moeilijk te becindigen
is. Dit is waar, maur het moet ook toewerken naar de overpang tot het normale en
geaccepteerde in de maatschappij. Het dient niet om onder het mom van bijy, welsover-
treding toch icts te legaliseren. Integendeel, het dient om datgene wat in de maatschappij
gewenst wordt en wat in wetten of voorschriften nog verboden is, te bewijzen en zodoende
op kleine schaal cn goed uitgewerkt en begeleid tot overtuiging te dienen. Hulpverlening
dient daarbij het uitgangspunt e zijn, Tk vind dat politici veel te weinig van dit middel
pebruik maken. Zelfs als het mislukt is er nog geen man overboord. Een mislukking kan
dienen tor het meer overtuigd raken van een bepaald standpunt. Tk denk hierbij aan o.a.
de huisdealer die op deze wijze zijn status heeft gevonden, Na veel ellende, veel
upspuringswerk en bestraffing werd toch de noodzaak ingezien van een soepeler heleid.
Onder stringente voorwaarden werd de handel in soft drugs gelegaliseerd. En terecht. Nu
kan met de wet in de hand sangetoond worden dat dit experiment geslaagd en juist is
peweest, En de ellende dan in Enschede? Ik vind dat nu een sprekend voorbeeld dat wat in
A al mogelijk is, in B nog niet kan. Bovendien blijft bij mij de vraag bestaan of het
gemeentebestuur van Enschede wel zo tactisch is geweest door de grote klok te gebruiken.
Nict alles wat gebeurt, behoett in de krant te komen.

Dhirecte en snelle hulp aan verslaafden dient cen hoge prioriteit in het beleid te krijgen.
Het verwijt dat nict-verslaafden daardoor worden achiergesteld bij anderen is waar, manr
helaas niet doorslaggevend. De maatschappij wenst dit probleem op te lossen en zal dus de
aan te wenden en noodzakelijke middelen moeten accepteren {(woningtoewijzing, tijdelijk
werk, peldelijke hulp en luagdrempelige opvangoentra).

Buurthewoncrs cn wijkorganisaties diencn overtuigd te worden van de noodzaak van
bepaalde getroffen en te treffen mantregelen. Inspraak is goed maar kan nict leiden tol
uitstel of afstel. Een overtuigd politiek standpunt overtuigt de doorsnee burger altijd,

Het is anjuist dat de politie post voor een hulpverleningsinstituut en dientengevolge het
hulpverleningsbeleid en de uitvoering daarvan frustreert. Strafbare feiten moeten op een
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andere wijze bestreden worden, Hulpverleners kunnen hierin een verantwoordelijke rol
spelen (beinvloeding van de verslaalfde en het weren van dealers).

De zorg voor de verslaafde is zeker miet in de eerste plaats een medische zaak. De artsen
zijn vaak te weinig maatschappelijk betrokken en op de hoogle om uil hun discipline
adeguaat te Kunpen reageren, De veldwerker zal op voet van gelijkheid veel informatic
aan hen moeten verschaffen en in bepaalde gevallen moeten stimuleren ot het gebruik van
methadon (vervangend middel),

Centrale registratie acht ik onder bepaalde voorwaarden veramwoord, Niet echter alleen
in handen van de medicus die vaak uit zeer nobele moteven de bandhaving van de privacy
uit het oog dreigt te verliezen. Het feit dat een verslaafde vrijwillig de hem geboden
hulpverlening accepteert, betekent nog niet dat hij dan ook wel geregistreerd kan of moet
worden. Wetenschappers hebben de neiging over dit punt heen te stappen, doch ook hier
is voorzichtigheid geboden. Ik spreck subjectief maar met een helaas opgedane oorlogses-
varing. Sedertdien ben ik doodsbenauwd voor centrale en nicl-anonicme regisiraties,
Plaatselijk zullen de kerken veel meer moeten worden ingeschakeld. Ik heb helaas nog
nict mecgemaakt dat de politick dan een beroep doet op de kerken. De kerken genieten
vertrouwen, hebben vaak cen beter image dan de politick, beschikken over veel deskundi-
gen en vrijwilligers en kunnen zich onathankelijk en waardevrij opstellen. Zij zijn nog
altijd de vrijplaats voor verdrukten en minderheidsgroepen.

In dit verband mag ik wel zeggen dat mijn artikel de sfeer ademt van de grote stad. In de
klemnere leefgemeenschappen spelen de aangeroerde problemen vaak niet, soms wel doch
dan kleinschaliger cn soms ook zeer apert. Ik geloof dat regionale samenwerking wel
gewenst doch niet altijd mogelijk is. De lokale sfeer kan van dorp tot dorp zeer
verschillend zijn. Indien mogelijk kan veel informatie en ervaring worden vitgewisseld en
kan de door mij voorgestelde adviesraad ook regionaal worden opgezet. Samenwerking
moet groeien en zich vrij kunnen ontwikkelen. Politici kunnen hiertoe zeker stimuleren en
ook van clkaar leren.

Financiee!l zullen er prioriteiten moeten worden gesteld. Lk weet dat dit moeilijk is doch
niet onoverkomelijk. Dan maar in een ander geval minder materile voorzieningen
{parkeergarages!). In een tijd van versobering mag de verslaafde niet het kind van de
rekening worden. Er zijn wel sterkere schouders die dit alles kunnen dragen.

De politiek mag geen afwachrende houding aannemen. Ik vind dat onze partij daarin vaak
tekort schiet en veel 1e veel achteral regeert en reageert. Politiek bedrijven is tijdig,
actueel en creatief reageren.

De preventie zal een veel grotere rol moeten spelen. Voarlichting in allerlei levenskringen
is hoogst noodzakelijk (ouders, kerkleden, politiek meelevenden, huisvrowwen en nict in
de laatste plaats jongeren).

Tenslotie ben ik van mening dat ongze partij zich veel meer daadwerkelijk met dit
probleem zal moeten bezighouden, Het aantal verslaafden neemt helaas nog niet af, de
gemiddelde leeftijd daalt 2o te zien, de criminaliteit wordt ernstiger en de hulpverleners
voelen zich vaak in de steek gelaten. Ulitzichtloosheid, bewapening, werkloosheid, stille en
zichtbare armoede, al deze factoren kunnen leiden tot vluchtneigingen,

Laten we elkaar als progressieve on christelijke partifleden (ik kies met opzet deze
vilgorde ) eerlijk benaderen en luisteren naar de signalen die tot ons worden vitgezonden.
Het gaat niet om geld of goed, Het gaat om mensen in de vaak meest beroerde en
witzichtloze kevensomstandigheden, Zij moeten geholpen worden en wij kunnen daartoe
aanzetlen geven. 1K heb niet alles precies vitgewerkt, Er moet ook nog wat te discussiéren
overblijven, Een ding staat vast: de tijd is kort, de nood hoog en de kansen liggen voor het
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grijpen. Als we ze maar pukken. Dat is politiek bezig zijn. Bovendien is het nog bijbels
o0k

Als toevoeging aun het bovenstaunde werd mij de indringende vraag gesteld hoe ik sta
tegenover de geplande gratis herome-verstrekking in Amsterdam via medische behande-
ling en aan duidelijk en helaas ernstige gevallen van mensen dic verslaafd zijn. Laat ik me
voorzichtig maar wel duidelijk uitdrukken. In Londen hecft cen dergelijk experiment niets
uitgewerkt maar meer ellende dan verbetering veroorzaakt. Dat is dus een waarschuwing.
Auan de andere kant moet het mogelijk zijn om op waterdichte wijze een dergelijk
experiment uit te voeren en gezamenlijk te trachten een oplossing te zoeken voor diegenen
die uan de buitenste rund vertoeven. Ik gun de hulpverleners in Amsterdam de voordelen
van de twijtel en ben geneigd te zeggen: Ga jo gang maar. Als de staatssecretaris anders
besluit dan heb ik daar begrip en respect voor. Ik zeg maar zo: handelen in dit geval heeft
altijd risico’s maar je kunt in uiterste nood wel cens (ot deze beslissing moeten komen. In
dit opzicht is er niet één waarheid, De verstaafde zal er wel bij moeten varen en dat zal de
doorslag moeten geven. Men dient wel open oog te hebben voor misbruik, handel en
verkeerd gerichie activering. Al mret al: goed begeleid opzetten en vitvoeren met de
mogelijkheid 106 directe stopzetting,
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STRAFRECHTELLIKE ASPECTEN VAN DE DRUGSPROBLEMATIEK

DEL.T de strafrechielijke aspecten van de drugsproblematick in al haar facetten als laatsie
artikel van deze bundel aan de orde komen is, naar het mij voorkomt, niet zo maar u*..'n
toevalligheid.

Indien bestuurlijk optreden of maatschappelijke hulpverlening niet in staat blijken te zijn
#an een ongewenst maatschappelijk verschijnsel cen cinde te maken of het binnen .
wanvaardbare perken te houden, worde - indien mogelijk - als laatste redmiddel wel het
stﬁli_frccht te hulp geroepen. En dan kan de vraag gesteld worden of het strafrecht wel een
gedigend middel is om over de hele linie van de drugsproblematiek functioneel te zijn
Alvorens f_]a.'xrup een antwoord te geven, zal eerst globaal de huidige stand van zaken Irunrj
de opsporing en vervolging van drugszaken vitcengezet worden,

In de andere bijdragen is de onderscheiding hard drugs/soft drugs reeds ter sprake
gekomen. D.E Upiumwet kent deze onderscheiding ook en verbindt aan stratbaar gedrag
E:Lizt;;kjrlﬂgg;ut hard drugs zwaardere sancties dan aan strafbaar gedrag met betrekking
Het enkelvoudig verdrag van New York van 1961, waarvan Nederland verdragspartner is
vergt van de ondertckenaars eenzelfde opsporings- en vervolgingsinzet, of het nu hard L
drugs betreft {vourkomende ap lijst | behorende bij de Dpiun.lwut] of wanneer het over de
soft drugs gaat (voorkomende op lijst I behorende bij de Opiumwet), Nederland
UItd-f-_l:iLZhl_'_ljfL zoals gezegd, dit verdrag, maar kan op grond van art, 36 van dat verdrag
waarin ruimte wordt gelaten voor de eigen nationale wetgeving, aan de opsporing en L
vervolging van hard-drugsdelicten voorrang geven boven de Opsporing en vervolging van
m_:[t-drugsd:lictcn. Onze strafwetgeving kent namelijk het zogenaamde opportuniteitsbe-
ginsel, dat aan de Officier van Justitie de mogelijkheid geeft van vervolging af te zien ;.1p
gronden aan het alpemeen belang ontleend. Volgens dat beginsel behoeft dus rlic; alles te
worden aangepakt, wat de wet strafbaar sielt.

ln. brede kring heerst de mening, dat de soft drugs. in tegenstelling tot de hard drugs, een

minder schadelijke werking op de gezondheid hebben. Dat heeft het Openbaar Min;smri-:
Cr toe gebr:ilcht aan soft-drugsdelicten minder aandacht te besteden. welke pedachie ook is
neergelegd in de gepubliceerde “richtlijnen voor het opsporings- en strafvorderingsbeleid -
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inzake strafbare feilen van de Opiumwet’ (Ned, Staatscourant van 18 juli 1980, nr. 13).
Strafbare feiten met betrekking tot de soft drugs zijn echter, op een enkele uitzondering
na, misdrijven. Gelet op die omstandigheid is het, wanneer we alleen op het strafrechi
letten en andere gezichispunten buiten beschouwing laten, moeilijk om duidelijk te
maken, waarom soft drugs die in grotere hoeveetheid dan 30 gram in jongerencentra
aunwezig zijn (beneden de 30 gram worden handelingen met betrekking tof deze soft drugs
door de wet als overtredingen aangemerkt) ongemoeid worden gelaten.

Dieze terughoudende opstelling van het Openbaar Ministerie brengt dikwijls degenen. die
met de opsporing van drugsdelicten zijn belast, in verlegenheid, omdat vanuit de samenle-
ving in voorkomende gevallen wordt aangedrongen op een strafrechtelijk ingrijpen
(bezorgde vuders, die hun kinderen niet uit 20'n jongerencentrum kunnen weghouden),

D soft drugs en de annpak daarvan.

Guandeweg zijn wij in de problematick van bet huisdealerschap terecht gekomen. De
Enschedese kwestie heeft deze aangelegenheid weer actueel gemaakt. In de richtlijnen van
het Openbaar Ministeric hiervoor reeds genoemd, wordt onder meer over de kleinhandel
in hennepprodukten en de huisdealer opgemerkt, dat “de lagere prioriteit van de opsporing
van de kleinhandel in hennepprodukten in feite betekent, dat de politic het Openbaar
Ministerie slechts in die gevallen met de kleinhandelaar confronteert, waarin deze zich als
zodanig publiekelijk afficheert of op andere wijze provocerend zijn handel bedrft’, De
huisdealer in Enschede werd bij officiee] rasdsbesluit het groene licht gegeven zijn
hennepprodukien in het jongerencentrum ‘de Kokerjuffer’ e verkopen. Deze openlijke
daad van het gemeentebestuur droeg ertoe bij, dat aan deze huisdealer een zodanige
bekendheid werd gegeven, dat het “publickelijk afficheren” benaderd werd, Ook de
publiciteit, dic aan dit geval gegeven werd door de media in binnen- en buitenland, heeft
de Officier van Justitie ertoe gebracht strafrechtelijk in te grijpen.

Ook andere steden van enige omvang worden vroeg of laat geconfronteerd met de
huisdealer. In het algemeen is hij iemand, die door de leiding van een jongerencentrum
nuar voren wordt geschoven om de verstrekking van hennepprodukicn aan de aldaar
regelmatig vertoevende jongeren in goede (lees: aanvaardbare) banen te leiden, Uitgegaan
wordt veelal van de gedachte, dat het soft-drugsgebruik een niet meer te keren verschijnsel
is in zo'n centrum, zodat men, wil men erger (hard-drugsgebruik) voorkomen, de verstrek-
king van soft drugs wil binden aan verschillende voorwaarden.

e voorwaarden betreffen onder andere de kwaliteit, de hoeveelheid per keer, en een
lage prijs, opdat de concurrentie van de vrije kleinhandelaars de wind uit de zeilen wordt
genomen. Deze voorwaarden worden aan het gemeentebestuur, de politic en de justitie
bekend gemaakt in de hoop en de verwachting, dat van die kant deze handel onder
voorwaarden wordt getolercerd. Deze gebruikelijke opzet wordt, in tegenstelling tot het
Enschedese geval, niet aan de grote klok gehangen, zodat van publickelijk afficheren geen
sprake is, Deze gang van zaken verdient niet de schoonheidsprijs, doch heeft het voordecl
dat de autoriteiten niet pedwongen worden kleur te bekennen, Een apenlijke toestemming
komt gevaarlijk dicht in de buurt van participatic in strathaar gedrag.

De praktijk laat zien, datin de verschillende steden niet gelijk wordt gedacht over het
fenomeen van de huisdealer. In de ene stad doet het gemeentebestuur een oogje toe als er
gedeald wordt onder zekere garanties, in een andere stad wil het gemeentebestuur de
huisdealer onder geen beding aanvaarden. Voor het Openbaar Ministerie is het niet
gemakkelijk een uniform, d.w.z. de rechisgelijkheid en rechtseenheid handhavend, beleid
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te voeren. In het eerste peval zal de Officier van Justitie zich terughoudend opstelien. in
het andere geval wordt van hem een krachtig optreden verwacht. Dat weten de justitiabe-
len ook en 2o kan het gebeuren, dat de Officier, die in het ence geval strafrechtelijk ingrigpe,
het verwijt te horen krijgt dat hij een zig-zag beleid voert en de vervolging ondergeschiki
maakt aan de inzichten van het burgerlijk bestuur in plaats van aan beginselen van
rechisgelijkheid.

Het huisdealerschap oestaan onder zekere voorwaarden gaat er van uit, dat de controle
op de naleving van de voorwaarden waaronder de hennepprodukten in het centrum over
de toonbank gaan, gewasrborgd 15, Aan die controle schort het echter in boge mate: het is
niel mogelijk dagelijks een politeman in het jongerencentrum e posteren met de
opdracht op de verkoop van soll drugs toe te zien en voorts na te gaan of er geen hard
drugs verhandeld worden,

Indien de Otficier van Justitic signalen bereiken dat de voorwaarden worden overtreden
door bijvoorbeeld te nadrukkelijke atfichering of wegens andere negalieve nevenaspecten
(de hard drugs rukken op in het centrum) dan grijpt hij niet eerder stratrechtelijk in Jdan na
overleg met het lokale bestuur vanwege de maatschappelijke en bestuurhijhe aspecten {zie
cerdergencemde richtlijnen). Het voeren van een cenduidig landelijk beleid met betrek-
king tot de huisdealer stuit, zo leert ons het voorgaande, af op de lokale behoetten, die van
plaats tot plaats verschillend kunnen zijn. Het is niet onbegrijpelijk, dat het Openbaar
Ministerie geen hoge prioriteit stelt aan de vervolging van de huisdealer,

De proothandel in soft drugs (het invoeren en afleveren e.d. van grote partijen henneppro-
dukten) wordt wiél opgespoord en vervolgd. In deze categorie van misdrijven komt men bij
de opsporing en vervolging weer voor het probleem, dat de toelevering van de soft drugs
aan de pedoogde huisdealer wordt afgesneden of in gevaar kemi, Hoe moeten de politie en
de Officier van Justitie handelen, indien de politie de koerier met enige kilo's haschisch,
van wie men weet dat lij ap weg is naar de huisdealer in het naburige jongerencentrum,
ganhoudt en de soft drugs in beslag neemi? Moet de Koerier ongemogid worden gelaten
om de huisdealer zijn werk e kunmen laten voortzetten? Genoeg problemen om e
concluderen, dat strafrechtelijk ingrijpen in de wereld van de soft drugs niet kan uitmunten
inn helderheid,

De hard drugs en de aanpak daarvan.

Algemeen is men het er over eens, dat de hard drugs zonder enige terughouding streng
moeten worden aangepakt. Dat wil zeggen, dat een ieder die zich inlaar met de invoer,
handel en distribuering van hard drugs een zodanige bestraffing moet hebben, dat daarvan
enige algemene preventie uitgaat. De huidige rechtspraak laat zien dat de invoer en handel
van beduidende hoeveelheden heroine e.d. de daders, voor Nederlandse begrippen., duur
te staan komen. Gevangenisstraffen van 8 tot 12 jaren gijn goen zeldzaamheid,

Een handicap bij de opsporing en vervolging van de grote bazen en linanciers is ol nu toe
de alwezigheid in de Opiumwet van strafbepalingen omtrent voorbereidings- en bevorde-
ringshandelingen. Met dergelijke bepalingen in de hand zou de opsporing en vervolging
vin deze catepone profiteurs, die de invoer en handel van heroine ¢.d. initicert, maar zelf
buiten sehot pleegt te blijven, vergemakkelijkt kunnen worden, Zij kunnen dan in een
voorstadium op voorbereidingshandelingen worden aangepakt, zonder dat het noodzake-
lijk is, dat eerst kan worden opgetreden indien het strafbare feit van invoer of soortgelijhe
handeling is voltooid of van een strafbare poging daartoe sprake is.

D huidige minister van justitie heeft onlangs cen ontwerp van wet tot wijziging van de
Opiumwet bij de Tweede Kamer ingediend.
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Dre deerniswekkende categoric van gebruikers van de levensverwoestende middelen wordi
nict of nauwelijks strafrechielijk aangepakt op het gebruik, maar komt wel met het
strafrecht in wanruking op grond van vermogensmisdrijven (diefstallen, zakkenrollerijen.
diefstallen vit auto’s, inbraken ete. ), Het is bekend, dat #ij, om hun verslaving te voeden,
veehvuldig deze delicten plegen. Yooral de grote steden, en met name Amsterdam. hebben
te lijden onder deze "drogsrelated crimes’,

Regeringsnuta's, rapporten, congressen en andere opime-vormende bijeenkomsten weten
de ellende, waarin de verslaafden verkeren. in schrille kleuren af te schilderen, maar zien
praktisch geen kuns gerichre aanbevelingen te doen om het kwaad een halt toe te roepen.
Er zitten zoveel facetten wan de materie. dat vripwel geen censtemmigheid over de juiste
aanpak daarvan is te verkrijgen.

Geconstateerd moet worden dat de algemene discussic gekenmerkt wordt door een
voorzichtig wetenschappelijke benadering. Is de drugsverslanfde, dic constant steclt, ecn
patiént die buiten het strafrecht om in het medische circuit moet worden behandeld? Of
moet hij juist nict als cen paticnt worden beschouwd en daarom op #ijn verantwoordelijk-
heid worden aangesproken? Moct hij pedwongen kunnen worden om van #ijn verslaving af
te komen' Of komt dun zijn individuele vrijheid als mens in gevaar en mag hij zijn vrigheid
benutten om zijn eigen ondergang te verkiezen? Heeft de verslaatde iberhaupt de vrijheid
te kiezen indien hij in cen athankelijke positie verkeert? Moet hij niet gemotiveerd zijn
voor een opname? 1s bet juridisch te verdedigen om hem tegen zijn wil intra-muraal 1¢
behandelen als hij niet krachtens de Krankzinnigenwet kan worden opgenomen? Vragen,
die met nog veel andere veapen kunnen worden aangevuld. maar dic verlammend werken
op een aanpak, die de algemene instemming heeft.

In de rechispraktijk worden constructies gekozen om de drugsverslaafden, dic strafbare
feiten hebben gepleegd, voor opname en behandeling in aanmerking e doen komen,

Het Openbaar Ministeric heett op lekaal niveau, vaak met vertegenwoordigers van de
reclassering (veckal het consultutichurcau voor aleohol en drugs) en met de leiding van een
afkickventrum of een klinick, afspraken gemaaki voor welke gevallen en onder welke
voorwaarden een opname kan worden gerealiseerd.

Het navrante van dit soort afspraken is, dat slechts pemike kan worden op verslaafden, dic
recksen van diefstallen ¢.d. bebben pepleegd en die derhalve . naar verwachting cen fikse
straf te wachten staat, Dege catepgorie wordt namelijk op vordering van de Officier van
Justitic in voorlopige hechienis gesteld. Tijdens die voorlopige hechtenis willen de
gedetineerden vauk opgenomen worden voor behandeling. In die onvrije positic ontstaat
de wil te breken met de versiaving. Alvorens daartoe over le gaan, wordt contact
opgenomen met cen therapeut van de klinick, die de verslaafde in het Huis van Bewaring
opzockt en met hem het behandelingsprogramma doorneemt. Hij tast de motivatie van de
verslaafde af en gaat met hem gedurende enige weken (een maand) in de slag tencinde 1e
onderzoeken of de wil ot afkicken stand houdt. Deze maand wordt gebruikt voor
pesprekken met en opdrachten san de verslaafde. Als de verslaafde werkelijk gemotiveerd
lijkt. wordt aan de raadkamer van de rechtbank schorsing van de voorlopige hechtenis
geviaaed teneinde de verslaafde te doen opnemen, alles uiteraard onder strikte voorwaar-
den, ander meer. dat hij zich zal vnderwerpen aan het regiem, Betrokkene weet, dat een
falen zijnerzijds betekent. dat de opheffing van de schorsing van de voorlopige hechtenis
zul worden bevolen en hij weer teruggaat naar het Huis van Bewaring.

In deze conceptie is weinig of geen sprake van het in vrijheid kiezen voor een apname. Als
de opname geheel is gelukt en de verdachie is afpekickt, wordt de uiteindelijke bestraffing



STRAFRECHTELLIKE ASPECTEN VAN DE DRUGSPROBLEMATIEK B2

daarop afgesternd, Helaas leert de prakiijk dat de resultaten vin zo™n behandeling niet
bemuoedigend zijn. Ook gebeurt het wel, dat door de advocaat ter lerechizitting cen
behandelingsprogramma aan de rechtbank wordt voorgelegd, Indien duidelijk van een
motivatie blijkt, wordt de behandeling van de zaak aangehouden teneinde de verslaafde
intussen in de gelegenheid te stellen zich in cen kliniek te doen opnemen, Als de
behandeling naar wens is verlopen, wordt deze omstandigheid na hervatting van de
terechizitling in de stratroemeting verdisconteerd.

De verslaafde, dic wegens het geringe feit nict in voorlopige hechienis wordt gesteld of de
verslaalde, die wegens plaatsgebrek in het Huis van Bewaring (een recente negatieve
ontwikkeling in de strafrechispraak) evenmin in preventicve hechienis gaat, keert weer
terug in zijn oude omgeving, waar de mogelijkheid de verslaving cen halt toe te roepen
niet ol nauwelijks geboden worde. Als hij zich te zijner tijd voor de rechter moet
veraniwoorden, kan zijn bestraffing cen voorwaardelijk deel bevatten met als bijzondere
voorwaarde zich te gedragen naar de aanwijzingen van het consultatiebureau voor aleohol
en drugs. Ondanks deze stok achter de deur zijn ook in dit soort gevallen de resultaten niey
hoopgevend.

[n Amsterdam is momentee] door het gemeentebestuur de maatregel in studie om de
ernstige drugsverslaafden dic dagelijks auto’s openbreken, en zakkenrollerij bedrijven
¢.d.. cen dugelijkse dosis heroine te verstrekken. tencinde de grote stroom “drugsrelated
crimes’ in e dammen, Dit experiment zou manifest kunnen maken of de diefstallen e.d,
inderdaad verminderen, Hierbij zijn wel enkele kanttekeningen te maken, In de cerste
plaats heeft men hier niet het welzijn van de verslaafde op het oog. doch veeleer de
rechtsorde. lo de tweede plaats zal het moeilijk zijn uit te maken. wie tot deze groep van
verslaafden moet worden gerekend. Is het aannemelijk dat degenen, dic hun dagelijkse
dosis heroine ingespoten krijgen, zich metterdaad van strafbaar gedrag zullen onthouden?
Of moet misschien gezegd worden, dat het stelen zo langzamerhand cen nict wep te
denken gedragspatroon van de verslaafde is? Heeft dit experiment aanzuigende werking
op vreemdelingen?

Juridischiis het mogelijk deze maatregel in te voeren, omdat de Opiumwet de mogelijkheid
geelt up medische gronden heroine te verstrekken. OF hicr sprake is van medisch ingrijpen
vall ernstig te betwijfelen, omdat de bevordering van de gezondheid van de verslaafde
hicrmee niet wordt beoogd. Bovendien moet ernstig de vraag gesteld worden of de
overheid zich mag schuldig maken aan deze — in wezen - levensbedreigende handelingen,
Ervaringen in ons voormalig Nederlands-Indié om greep te krijgen op het opium-gebruik
door het van overheidswege in bepaalde gebicden atgeven van vergunningen, uitvoerig
beschreven door mr. K.H. Meijring (Rechi en verdovende middelen, Vuga-boekeri) 1974)
geven geen reden tot hoogpespannen verwachtingen met betrekking tot dit experiment.
Integendeel, deze proefneming zal — gelet op de les uit de geschiedenis - pedoemd zijn te
mslukken.

to het voorgaande is geen opwekkend beeld geschetst van de mogelijkheden van strafrech-
telijk ingrijpen bij drugsverslaatden. Opname in behandelingscentra in het kader van
guschorste voorlopige hechtenissen werpt niet dic vruchten af. die men er zo graag van
verwacht,

In het begin van deze bijdrage heb ik gesteld, dat het nict toevallig was, dat de
mogelijkheden van het strafrechi als laatste onderwerp aan de orde kwamen. Het
strafrecht beschikt over een bescheiden instrumentadum en wordt dikwijls nict zonder zin
als ultimum remedium aangeduid.
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Kan bet strafrecht cigenlijk wel helpen? Die veaag kan thans worden beantwoord in het
licht van de voorafgaande verkenning in het land van Vrouwe Justitia.

L. Hetstrafrecht kan verpeldend vptreden jegens de {groot) handelaren, invoerders, on
daarmee annex zijnde personen, van hard drugs. De opsporing en vervalging zullen
met meer élan en resultaat kunnen geschieden indien de strafbepalingen omirent
vourbereidings- en bevorderingshandelingen kracht van wet krijgen, Dan kan voor het
strafrecht een belangrijhe task zijn wepgelepd,

[e¥]

- Hetstrafrecht kan ten opzichte van het fenomeen huisdealer in jeugdeentra gerich
aptreden. indien landelijk over deze figuur op dezelfde wijze wordi gedachr. A fwijzing
van zijn bestaan in de ene plaats en aanvaarding van zijn bestaan in de andere plaats
maken het voor het Openbaar Ministerie moeilijk een begrijpelijk beleid van opsporing
en vervolging te voeren, tenzij men begrip kan opbrengen voor plaatselijk verschillend
beleid, dat zich beweegt in de smalle marges van de Opiumwet en eerdergenoemde
richtlijnen,

3. Hetstrafrecht kan ten opeichie van de drugsverslaafden, dic strafbare feiten hebben
gepleepd. slechts ondersteunend optreden in die zin, dat door middel van schorsing van
de voorlopige hechtenis onder voorwaarden, een aanvang kan worden gemaakt met
een behandeling in een kliniek. Een voorwaardelijke veroordeling kan hetzelide effect
bereiken. De ervaring leert helaas, dat de resultaten gering zijn,

Het zal de lezer niet ontgaun zijn, dat het strafrecht geen oplossing kan bieden voor de
drugsproblematiek. Het 2ou van weinig werkelijkheidszin getuigen het strafrecht meer
mogelijkheden toe te dichien dan hiervoor is weergegeven,

Het strafrecht kan in deze nict het voortouw nemen. De centrale overheid zal iets moeten
doen, samen met de plaatselijke overheden. maar wél binnen de perken van de wet. Het
strafrecht kan hierbij voor het bestuur en de hulpverlening een flankerend, een ondersteu-
nend en een i tweeiérlel betekenis hekkesluitend beleid voeren.
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[ de voorafgaande artikelen is getracht de drugsproblematick te belichten vanuit verschil-
lende nvalshocken. Achtereenvolgens zijn azn de orde gekomen: de gedachtenvorming
binnen de prootste vier politieke partijen. de betekenis van de Heilige Schrift voor onze
visic op de verslaafde medemens en op de wenselijkheid van beleidsvoornemens. alsmede
ven beschowwing over preventieve activiteiten. die geiniticerd on gestimuleerd kunnen
worden door de overheid en het particulier initiatief. De laatste vier bijdragen hebben
betrekking op de gezondheidszorg, de rijksoverheid, de gemeentelijke overheid en wen-
stotte het strafrecht als ultimum remedium bij het pogen de problematick nacer ot een
uplossing e brengen

Het hiernavolgende is een weergave van twee bijeenkomsten (helaas konden de heren
Schipper en Van Ruller slechts aan één van de beide gesprekken declnemen), waarhij de
schripvers pezamenlijk trachten aan de hand van vragen van mevrouw Timmerman-Buck
enkele aspecten van de drugsproblematiek nader te belichten als handreiking voor mensen
die, bestuurlijk dan wel anderszins, betrokken zijn bij dic problematiek,

Accentverschuiving in doelstelling regeringsbeleid

Wt is eew mering over het fuidige regeringsheleid, waarin de accenten in doelstelling zijn
verlegd (et hei doarbreken van verslaving iv eerste prioviteit, maar el verbeleren van hat
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saalschappeligh en tichameliih funcrioneren van de verstaafden)? Geogt dit van realiteis-
zin die noodzakeliik is om adeguaar de drugsproblematiel beheershaar te maken, of van
pragmarisch denken dal een fmalistische mensaliteit bewerksiellips?

WOUTERS: Ik begrijp de accentverschuiving in het regeningsheleid heel goed, omdat we
ook in de hulpverlening genoodzaakt @ijn het doorbreken van verslaving als centrale
doelsielling te verlaten. In Amsterdam, waar wij met duizenden jonge mensen te maken
hebben die versluafd zijn, kannen wij pict afzonderlijk met de mensen bezig zijgn men de
vraag: hoe kom je van je verslaving af? Wij hebben cen grootschaliger programima moeten
ontwikkelen, waarin wij ons bij een aantal mensen concentreren op het wegnemen van
allerled gevolgen van die verslaving. Het is wel pragmatisch, maar als er her en der allerle
brandjes zijn. kun je die wel allemaal proberen te doven, maar in de praktijk komt het er
op neer, dat je zoveel mogelijk de grootschaligheid van het kwaad moet hestrijden.

DE HOOGH: Moet ik bij het wegnemen van dic situaties denken aan allerlei criminele
Factoren en criminele gevolgen, die voortvloeien uit verslaving?

WOUTERS: Methadonprogramma’s kunnen cen basis scheppen voor een meer geordend
leven, waarin crimineel handelen niet meer nodig is. Er zijn ook andere dan criminele
factoren, Wij werken er graag uan mee, dat cen jongen of een meisje weer hegint met een
opleiding, ook al is diegens nog niet helemaal van een bepaald middel af. Wij helpen
mensen hun schulden kwijt te raken, onder de druk van een dealer of van een pooier weg
te komen, hoewel daarmee die verslaving in zijn aard niet doorbroken is.

DE HOOGH: Wat het strafrecht betreft, wil ik er op wijzen, dat dealers tegenwoordig
toch tien wt twaall jaar wordt opgelepd alsof het niets is. Voor Nederlandse verboudingen
is dat cen vrij behoorlijhe bestraffing. 1k wil nict zeggen., dat zij daarna niet meer als dealer
optreden. maar gedurende die tien jaar zijn zij nict in staat om dat werk te doen. Anderen
nemen dan meteen hun plaats in, zodat je toch wel de neiging hebt om war fatalistisch e
gaan denken. Zell ben ik in deze betrekkelijk pessimistisch, maar vanuit de optick van
strafrechtshandhaving deok ik weh dat je normbevestigend moct handelen,

KOETIE: Het is van belang oos in het CI2A te realiseren wat cigenlijk de pretentics van
de overheid @ijn. Het is 1e gemakkelijk om te zeggen dat de overheid het hele probleem
volledig moet oplossen. Dat is gewoonwep niet mogelijk. Dat hoeft geen realiteitszin te
zijn, die verder elke inspiratic mist. Het Program van Ultgangspunten spreckt bijvoor-
beeld over "een begaanbare weg', 1k geloof niet dat pragmatisch denken automatisch leadi
tot een fatalistische mentaliteit. Wij moeten dat ook niet willen oprocpen. Met alle
beperktheden, vanuit de aard van de overbeid al, moeten wij verder gaan. Bovendicn
leven wij in een tijd van beperkte financiéle middelen. Daarom is het des te meer van
belang om met een zekere realiteitszin de koers te vervolgen. Tuist om doelgerichi te
kunnen werken, moeten we oog hebben voor de beperktheid van onze mogelijkheden,

VAN AMDEL: In het huidige regeringsbeleid staat het wegnemen van de risico’s voor de
verslaafde centraal, en niet het doorbreken van die verslaving. 1k denk dat wij ndg verder
terug moeten, Versluafden zijn mensen, die in de CDA-optiek bulp nodig hebben. Dt is
onge bijbelse opdracht. Yanuit verschillende invalshoeken wordt die opdracht al uitge-
voerd, Het valt mij dan ook op dat in CDA-kringen het fatalisme de kop op sicekt, Metz'n
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illen moeten we doclgericht menselijk en misschien emotioneecl handelen om mensen te
helpen de weg te wijzen. Wij moeten, ook als partij. waarin we ons vaak druk maken over
centen en procenten, manr eens een keer terug naar de mens.

ENIBBELER: Wanneer het regeringsheleid uitsluitend worde toegespitst op het verbete-
ren van het maatschappelijk en lichamelijk functioneren van de verslaafden, wat op zich
ven heel poede en menselijke zaak is, maar daarnaast niets doet aan het wegnemen van de
vorzakelijke factoren, is men bezig met sympitoombestrijding. De wortels van het vraag.
stuk moeten worden blootgelegd. Een van die wortels betreft cen te zwakke frustratietole-
rantie: uls mensen niet in staat zjn eleurstellingen te verwerken, kan een samenleving
daaraan ten onder gaan.

WOUTERS: Ik wil nog graag iets opmerken ten aanzien van die fatalistische mentaliveir.
In Amsterdam zijn wij amateunstisch begonnen met hulpverlening aan verslaafden. We
hebben een stichting opgericht: De Regenboog, Al heel snel zagen we, dat wij te maken
kregen met icts waar je wanhopig van wordt, met mensen in heel uitzichtloze situatics. Wij
hebben het embleem van de regenboog gekozen als teken van bemoediging en hoop, ¢n
daar staan wij nog achter!

Preventiemogelijkheden

I verschillende bijdvagen words gesteld dar de instrwmenten van de vijks-, provinciale en
gemecnteliihe overfield om drugsgebruik te voorkomen of te verminderven, beperkt zijn.
Kuni v aangeven wal de overheden concreer kunnen doen? e denk onder andere aan
reclame voor aleohol en tobak, aar het opderwifs, aan voerlichitingsprojecten. Op welke
wifze kan de overheid daadwerkelifk prevemieve aceivitelten initiéren en stimuleren, en in
foeverre kan het particalier initiaief doearbif betrokken worden?

SCHIPPER: Het is mijn vaste overtuiging dat we veel verder moeten gaan dan het denken
aan aleohol en drugs, Hard drugs en alcohol zijn overigens, klinisch gesproken, precies
heteelfde, Echte preventie dient de frustratie-tolerantie van de jeuged e versterken. Er zijn
honderdduizenden jongelui, die via sportkantines te vroeg in aanraking komen met
aleohol. Als je wat later leert drinken, marihwana roken. kun je daar veel volwassener mee
omgaan. Die ervaring is er. Het gaat juist om het stoere van bet onbeperkt tegen elkaar
opdrinken van jongelui van 15-16 jaar, die in de puberteit zitten en de daarbij behorende
frustraties hebben. 1k zou praag een strengere reglementering willen invoeren voor de
vergunningenstelsels van organisaties als club- en buurthuizen en sportkantines. Ik kan me
ook voorstellen, dat als er aleohol geschonken wordt aan jongeren beneden L6 jaar, men
2o'n gelegenheid een njdje sluit. Het snijdt enorm in de kas van bijvoorbeeld een
voethalclub, Deze maatregelen zullen alleen maar van de sportverenigingen tegenstand
ondervinden,

KOETIE; Het gaat om de inmchiing van een samenleving, waarin mensen gich wel kunnen
bevinden, 1k denk, dat je niet moet werken met bet aanscherpen van eriteria voor het
verlenen van vergunningen, want dat is slechts symptoombesirijding. En ik vraap me af of,
als je cen sportkantine sluit vanwege het schenken van aleobol aan mensen beneden de
minimum-leeftijdsgrens, jo dasrmee het probleem niet verplaatst naar een andere gelegen-
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heid, Bovendien: strenge criteria bij het verlenen van vergunningen vragen om controle,
om toezicht, Ik denk dat we reclame in het algemeen en voor aleohol en tabak in het
bijzonder moeten afschatfen. Reclame leidt ook tot een soort verslaving, cen consump-
tieverslaving.

WOLTERS: Uit onderzocken blijkt dat niet allcen informatieverstrekkende of waarschu-
wende voorlichtingsmodellen, maar ook andere, veel voorzichtiger modellen een aanzui-
gende werking hebben. Van regeringszijde zou een grote aandrang moeten komen op het
onderwijs om geintegreerde programma’s te ontwikkelen in het kader van het mensbeeld,
het maatschappijbeeld. Tevens zal meer gedaan moeten worden aan algemene maatschap-
pelijke toerusting. zodat er viyjwilligers komen, die weliswaar niet in de meest strikie zin
geschoold zijo, maar toch behulpzaam kunnen zijn bij het bedienen van een drugsielefoon.
bij het uprnemen van iemand in huis die kwetsbaar is, bij het meehelpen oplossen van
problemen van de familieleden. Tk hoop dar gaandeweg meer middelen beschikhaar
worden gesteld voor de vorming en toerusting van vrijwilligers. Ook in vormingscenira
zouden veel meer programma'’s moeten komen, die zijn toegesneden op het probleem van
de verslaving. Verder: de plaatselijke, regionale en landelijke kerken hebben veel sieken
laten vallen. In de brief van de Bisschoppen, ter gelegenheid van de Vasten van dit jaar, is
aandacht geschonken aan het probleem van de verslaving. Diat is een hele goede zaak,
alleen moet je misschien zeggen dat het wel erg laat is! Het is nu 1983, We hebben het hele
maatschappelijke beeld van onze tijd zien opkomen vanaf de zestiger jaren. Van protes-
tantse kunt is er ook veel te weinig aan gedaan. In 1974 is er een grote Kerkenconferentic
geweest van de rooms-katholicken en van de grotere reformatorische kerken, waar de
actie "Nicuwe levensstijl’ vandaan gekomen is, die echter in 1980015 gestrand, De kerken
zijn er nog, en ze trekken nog steeds vele duizenden mensen in het land; eris een
geweldige voorraadschuur voor kader. De kerken hebben ecen enorme gelegenheid om iets
te doen aan informatieoverdracht en toerusting,

VAN ANDEL: Op scholen heb ik ervaren, dat je met jeugd over alles kunt praten. Als je
praat over weglopen, over de band met de kerk, over het functioneren in de maarschappij,
dan komt vok drugsgebroik aan de orde. Dat accepteert de jeugd best, vaak zelfs beter dan
de ouders. Tk word wan geprikkeld door de opmerkingen van de heer Schipper over de
sportkantines. Juist didr zit nog vaak het positieve deel van de jeugd. lk denk zelfs dat we
nog cen stap terug moeken. Laten wij maar eens in eigen kring beginnen. Als ik zie hoeveel
alcolhol in kerkelijke instituten en op partijvergaderingen geconsumeerd wordt, en als ik
mensen. veelal intellectuelen, dronken achter het stuur zie zitten, ... Ouderen moeten een
voorbeeld voor de jeugd djn! Wij moeten eerlijk zijn en de hand in eigen boerzem steken,
We hebben de overheid niet zo nodig als we vaak zelf denken.

Er waordr wel cens gepleit voor prijsverhoging van alcohol en nicotine als preventiemaairegel.
Wt is ww ey digrover? )

YAN ANDEL: Ik denk niet dat dat vee] effect heeft, want de alcohol en nicotine worden
toch wel gebruikt. Integendeel, het wordr soms wel aantrekkelijker als het duurder is!

KNIBBELER: 1k wil nug even ingaan op de sportkantines. Het aan het verenigingsleven
deelnemen als jongere is een heel goede zaak, Maar in de kantines staan allemaal bars,
waardoor het idee ontstaat dat je er kunt blijven om te drinken. Er zijn kantines en ook
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jeugdhuizen, waar men van de kantine met bar een huiskamer heeft pemaakt. De bar iy
afgebroken en er wordt naar verhouding veel minder gedronken en meer gepraat. Er
heerst cen heel andere sfeer, die niet 2o noopt tot drinken,

SCHIPPER: Inderdaad. Daar komt nog bij dat in café's ecn biertje £ 1,50 0f [ 2 - kost,
maar in sporteafé’s slechis 080, Daar valt iets aan te doen. En als men niet wil luisteren,
dan kan de gemeentelijke overheid de kantine cen tijdje laten sluiten.

KNIBBELER: Een aantal suggestics voor preventiemogelijkheden zijn in mijn artike] 1¢
lezen. Daaraan toegevoegd: men kan in samenwerking met het particulier initiatief
cursussen organiseren voor jonge ouders, om cen pedagogisch verantwoorde opvoeding
van kinderen te bevorderen. In de tweede plaats zou ik willen, en dat klinkt misschicn
veeemd, dat er wettelijk meer barnéres opgeworpen worden tegen echischeidingen. indien
de kinderen jonger dan 14 jaar zijn: het pebroken gezin kan deze kinderen in hoge mate
doen ontsporen: een elfectievere begeleiding en hulpverlening aan dergelijke gezinnen is
dan ook noodzaak, vanuit het particulicr initiaticf en de overheid. Men zou financieel
prioriteit moeten verlenen aan beroepskeuze- en schoolkeuze-adviesinstanties, waardoor
cen verkeerde kewee van opleiding ¢n beroep zoveel mogelijk wordt voorkomen, ¢.q.
bijgesteld, Tenslotte zou de overheid meer werklozenprojecten moeten bevorderen met
behoud van vitkering. ook al zou zulks enigermate op een vorm van concurrentieverval-
sing kunnen lijken, Hierin mogen wij niet te kinderachtig zijn. Ik denk dat de circalaire
van De Graal met betrekking tot concurrentievervalsing veel te veel gericht is op het
bedrijfsleven.

fre het onderwiis zow meer aandachi besieed wnoeten worden aan voorlichiing over drugys en
drugsgebruik. Evvan uitpaande dat de overheid zow kwnnen bepalen, dar dic in het
leswraterion! wordl opgenomen, zon er dan onderscheid germanki moeten worden inssen
openbare en bijzondere scholen?

VAN ANDEL: De overheid legt toch ook een leerprogramma op? Er worden toch ook
bepaalde exameneisen gesteld? De overheid heeft bijvoorbeeld in het bijzonder onderwijs
het vak maatschappijleer geintroduceerd. In die context en in het godsdienstonderwijs zou
je heel veel kunnen doen, ook in het bijzonder onderwijs. Het is niet zozeer een opleggen
van de overheid, maar meer een richtingaanwijzing.

KOETIE: Dit zou eigendijk voor het christelijk onderwijs geen discussicpunt mocten zijn!

SCHIPPER: Met name via het onderwijs zou je kunnen werken aan de vergroting van
frustratie-tolerantie, De overheid zou aan de lagere scholen kunnen opleggen., om
bepaalde elementen van de engelse "public schools’, bijvoorbeeld sommige elementen van
een ‘'militaire training’, op te pemen in het schoolprogramma.

ENIBBELER: Dat pebeurt al in de padvinderij. [k weet dat er ook scholen zijn, die dat
doen, Inde vakantieperiode worden dergelijke weekends georganiseerd, waarbij de
kinderen in groepjes op pad worden gestuurd, zodat ze echt op elkaar asngewezen zijn.

WOUTERS: 1K zow het bijzonder togjuichen als juist degenen, die het onderwijs geven,
cen goede toerusting krijgen, Zowel bij pedagogische academies met betrekking tot het
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basisonderwijs, alsook bij het vervolgonderwijs zal er een goede training en toerusting
moeten komen. Het beeld van de verslaving is tot nu toe zo weinig witgekristalliseerd | dat
het veel te weinig in allerlel onderwijsprogramma’s, ook in het vervolgonderwijs, is
ondergebracht, Van overbeidswege zal dit sterk gestimuleerd moeten worden.

Hoe denkt i over de door de heer Knibbeler aangevoerde prevendemogelijcheid om
echischeidingen e bemoeilijken van mensen, die kinderen hebben beneden de leeftijd van 14
feier?

KOETIE: 1k verbuus mij hierover. Het wekt bij mij de indruk, alsof helemaal helder is wie
verstaatd raken en waarom,

SCHIPPER: Er is tepenwoordig anders al aardig wat bekend hierover.

KNIBBELER: Ouok uit buitenlandse literatuur blijkt, dat de oorzaken van deviant gedrag
vastliggen. Hetis natuurlijk cen utopie, dat alle oorzakelijke factoren, zoals werkloosheid
en echtscheiding, uitgeschakeld zouden kunnen worden, Maar je kunt wel in met name

kwetshare sectoren werkzaam 2jn. Wetenschappelijk is bewezen dal, wanncer cuders met
kleine kinderen uit elkaar gaan. het in 80% van de gevallen misgaat, ook met de kinderen.

VAN ANDEL: Voor sommige kinderen kan het een zegen zijn dat de ouders uit elkaar
gaan, De overheid kan mensen toch niet verplichten om terwille van de kinderen bij elkaar
te Blijven!

SCHIPPER: Het is cen onhaalbare suggestie, maar wal de heer Knibbeler stelt ten aanzien
vin echischeidingsbemoeilijking als preventiemogelijkheid is vanuit cen criminologisch en
psychologisch opzicht wel juist, Het is een statistisch gepeven dat een heel groot percen-
tage vian het santal drogsgebruikers komt uit ¢en samenlevingsvorm waar de vader
ontbreckt,

WOUTERS: Ik ben bang vour stigmatisering van bepaalde groepen in de samenleving.
Het is soms zeer storend hoe er gegeneraliseerd wordt over het type gezin waar de
verslaafden vandaan komen. Mijn ervaring is, dat stigmatisering heel gevaarlijk kan zijn,
vooral als men bedenkt dat het sehuldgevoel ook bij de familieleden van de verslaafden
vaak heel groot s, Ook bij de verslaafde zelf, die zijn schuldgevoel niet kan hanteren.

Hoe derdit w over een verbod van reclame voor alcohol en tabak, dat bepleir is door de heer
Koetje?

WOUTERS: [k denk dat het heel verstandig is om dat te verbieden.

DE HOOGH: In ieder geval cen verbod voor de televisie en de radio, omdat dat heel
indringende media zijn. Bij dag- en weekbladen houd je dat toch niet tegen.

ENIBBELER: Laten we de bioscopen niet vergeten.

SCHIPPER: Ik denk niet dat het erg veel effect heeft, maar vanwege de voorbeeldfunctic
alleen al, zou ik ook een verbod op reclame voor aleohol en tabak voorstaan.
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WOUTERS: Reclame bevordert juist datgene wat cen grondhowding is bij verslaving:
seef toe aan jezelf. Het paat mij niet zozeer om de reclame voor aleohol en tabak zelf,
maar om het feit dat reclame zelf een voorbeeld is van hoe een meps wordt gestimubeerd
zichzelf e bevredigen, om aan euforie toe te komen,

VAN ANDEL: Het is natuuorlijk ook ecn commerciéle zaak. Waarom geen reclame voor
aleohol en wel reclame voor een ander produki? We hebben er toch ullemaal baat bij, Tk
vind het een vorm van onmondigheid, als de overheid reclame voor alcohol en tabak gam
verbieden.

DE HOOGH: Maar het gaat om zwakkeren in de samenleving,

VAN ANDEL: Jawel, maar die zwakkeren rijden bij wijze van spreken ook links. Zouden
we daar vok iets op moeten gaan verzinnen? Een verbod van de overheid gaal mij Le ver.

Hulpverlening

Onelerschrifft u de keilek op de hulpverlening, met name wanneer befandelingsmethoden
worden gehanteerd, die et probleem medicaliseren? Diem gestreefd e worden naar
lichamelijke ontwenning, of zifn we gedwongen de meeste schadelijhe effecten van versloving
terug te dringen? Ik denk bijvaorbeeld wan de verstrekking van methadon, en aan de
divcussies dienaangaande over een onderhouds- of reductiebasis. Gesignaleerd wordt dar
aan de psycho-sociale problermen van de gebruiker voorbif wordt gegaan. Heezelfde doe
zieh voor bij alcoholversiaafden, die wit de kliniek ontslagen worden, maar weer snel
ierngvallen in hun veoegere leefwifze

SCHIFPER: De methadonverstrekking is een probleem dat mij als arts niet aangaat,
omdat het een niet-klinische zaak is. Het s cen politicke, sociaal-economische oplossing,
een witvinding van wethouders van volksgezondheid of van sociale zaken, Methadonver-
strekking heeft dus ook niets met medicaliseren te maken. Ik betreor dat methadon wordt
verstrekt, maar ik begrijp dat hei nodig is om mensen van de straat te houden en winkeliers

te beschermen tegen nog meer inbraken.

WOUTERS: Vanuit de optick van de psycho-sociale hulpverlening is methadonverstrek-
king voorwaardenscheppend voor het verlenen van psycho-sociale hulp. Wanneer deze
verstrekking op het terrein van de openbare orde enige vruchten afwerpt, mogen we daar
witeraard blij mee zijn, maar het belangrijkste is, dat mensen dankzij methadonpebruk
beter gaan tunctioneren.

Ik noem als voorbeeld een drugsgebruiker. die na het afbouwen van zijn heroine
recentelijk twee suickdepogingen in één maand heeft gedaan en zijn leven dankzij
methadon nu weer wal gereguleerd heeft, Zelf ben ik geporteerd voor geleidelijhe
afbouw, Het is opvallend dat ook problematische gebruikers dikwijls cen poging doen om
het gebruik te reduceren, Hert probleem van de recidive. van de terugval is echier groot.
maar evenals bij uleoholisten zien we vrij vaak, dat iemand na terugval weer omhoog
klautert. Persoonlijk ben ik dus blij met de mogelijkheid van methadonversirekking.
Tegelijkertijd merk ik dat met name in de grote pemeenten methadon een rol gaat spelen,
waarvoor ik beducht ben: ook vanuit de vermoeidheid van politici en van de bevolking dic
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vin de verslavingsoverlast meer dan genoep heeft, komt men te gemakkelijk met metha-
donprogramma’s. terwijl er veel te weinig wordt gedaan aan de opzet van pelijktijdig
lopende psycho-sociale hulpyerlening.

Orok de doorstroming van drugsgebruikers van de categoriale hulpverlening naar de eerste
lijn, dus 2owel naar de huisarts als naar het algemeen maatschappelijk werk, gecft
problemen. Dit betekent dat de hulpverlener, die toch gespecialiseerd is in het begeleiden
van drugsgebruikers, zich, gezien het grote aantal gebruikers dat van de methadonver-
strekking pebruik maakt, moet beperken 1ot verwijzing naar de eerste lijn, dic op deze
niewwe taak nog veel te weinig is ingesteld en er soms ook te weinig tijd voor heeft, De
grootschalige methadonprogramma’s dreigen uit de hand te lopen.

Lo methadonverstrekking alleen maar mogelifk mogen zijn als daaragn de mogelijfkheid
vt prveho-sociale hudpverlening gekoppeld wordt? Of zou dat weer een drempelverhoging
betekenen? s )

WOUTERS: Het is een kwestie van geld, mankracht en tijd! Je kunt niet meer doen dan
een beperkie zichzelf vitselecterende groep begeleiden. De rest moet je laten gaan. Het

lijkt soms op cen slagveld: na de sirijd wordi een selectie gemaakt vit die gewonden, die

nog een kansje op overleving hebben,

KOETIE: Is de kritick op de hulpverlening niet ook een gevolg van de verkokerde manier
vin werken tussen de instellingen?

VAN ANDEL: Ik heb grenzeloos respect vour ledereen die hulp verleent, verkokerd of
nict verkokerd, institutionee] of niet, Inderdaad bestaat in de hulpverlening soms de
neiging om het werk naar zich e e halen en te laten zien, dat alleen zij het kunnen, Er i
natuurlijk cen breder viak: onder andere de kerken zijn al penoemd. Een complicatie
vormt bovendien het teit dat allerled instituten publickelijk met elkaar overhoop liggen.
Dt doet de zaak peen poed. Tk zeg nict dat iedereen het met elkaar eens moet zijn, maar
ik neig er e om e egpen dat in de hulpverlening het raam opengezet moet worden, om
te kunnen luisteren naur anderen. De hulpverlening zal er ook rekening mee moeten
houden. dat de doorsnee-burger het cigenlijk niet pruimt dat aan deze kleine cateporie van
lastige. swakke en verguisde mensen zoveel zorg wordt besteed. Ook in de politiek wordt
de vraag pesteld: heb je er zelf ook moeite mee, als je hulp verleent? Dat is een zeer
kwalijke caak,

KNIBBELER: De verslavingsteams, die binnen de hulpvertening opereren, laten het
veelal alleen muar bij het verstrekken van methadon. Er wordt ook geen contact gelegd
met het eigen zorgkader, zoals gezin of familie. In Limburg hebben wij zeven straathoek-
werkers o werk kunnen stellen, die die jongelui. voornamelijk minderjarigen, psycho-
sociaal begeleiden wanneer deze mensen via het verslavingsteam in een methadonver-
strekkingsprogramma zijn opgenomen. Het is nog maar een begin, Misschicn zou je hier
vrijwilligers kunnen inschakelen.

Louden professionele hulpverfeners in het stodinm, dat termand lichamelijk s afgekicks, en
miisschien ook wel duarveor, il plaais moeten maken voor weijwilligers, die behadpzagm
kunnen zifn bif het communicatief vn relationee! functioneren van de betrokkene? Welke
wctiviteiten zon de overheid Rierbif moeien ondernemen?
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SCHIFPER: Lk denk met name aan ouders, familicleden en zogenaamde gastgezinnen,
Vrijwilligershulp en manielzorg, dat zijn de woorden van de tockomst, omdat professio.
nele hulpverleners het niel meer kunnen bolwerken,

WOUTERS: Aangezien de mogelijkherd wt verdere uithreiding van de professionele
hulpverlening zeer beperkt is, zullen we meer gebruik moeten maken van de mogelijkheid
veljwilligers in te zetten, Ik zou graag willen dat de overheid het mogelijk maakt dat er
meer pedaan wordt aan toerusting van voijwilligers. Tegelighertijd wil ik ten aanzien van
het inzetten van vrijwilligers wel voorzichtig zijn: het omgaan met en het begrijpen van
iernand, die verslaafd is, is niet gemakkelijk. Je kunt een moralistische bouding aannemen,
miaar daarmee raak je deze mensen in de diepere laag van hun bestaan niet. Zo zijn
alcoholisten dikwijls gedurende langere tijd geneigd te ontkennen dat zij verslaald zijn
ok bij covainegebruik komt dat voor, Dat betekent dat deze mensen rationeel wegpraten
wil diep in hun leven toch wase is. lemand, die hulp wil verlenen, zal op dit schizofrenc
beeld mocten inspelen. Openingen maken, begrip tonen, en ook afstand bewaren. Het is
noodzakelijk dut met name vrijwilligers bepeleid en getraind worden.

De kostenfactor speelt hier een freel belangrifke rol [ het e hoog gegrepen om e swellen dai
degenen, die reedy in de hulpverlening werkzawm zifn, en die reeds toegerust zign om dar
werk te verrichien, ook een zekere ruimie zowden moeten kunren inbowwen voeor het
apleiden en toerusien van anderen?

WOUTERS: Een hulpverlener is niet iemand die er voor opgeleid is om vormend en
toerustend bezig te zijn. Het kan wel eens samengaan, maar het is inderdaad te hoog
peprepen om dat als vitgangspunt te nemen. Bij De Regenboog in Amsterdam worden de
ervaringen, die de hulpverleners in de praktijk opdoen, doorgegeven san mensen die
werkzaam zijn op het terrein van preventie en voorlichting. Dankzij de ondersteuning van
de kerkelijke achterban is De Regenboog in staat een medewerker op dit terrein i e
zetten, Het is zijn taak voor publikatie te zorgen en cursussen voor te bereiden, Oneze
mogelijkheden zijn weliswaar beperkt, maar plaatselijk beginnen wij hier en daar met
werkgrocpjes. Wij hopen dat dat een voorbeeldfunctie heeft voor andere plaatsen.

DE HOOGH: Misschien is het ook wel een goede pedachie om te denken aan het
inschakelen van vrijpwilligers, die onder de vlag van het Consultaticburcau voor Alcohol en
Drrugs werken. Yroeger waren bij de reclassering mensen, die op vrijwillige basis gedeti-
neerden in de gevangenis bezochien. In dat kader zouden mensen zich kunnen laten
onderwijzen in de praktijk van het CAD,

VAN ANDEL: Als ik de heer Wouters hoor over de voorwaarden van het inschakelen van
vripwilligers, denk ik: is dat nu het proto-type van de hulpverlener? Natuurlijk meet er op
een zeker moment sprake zijn van deskundigheid, maar ik denk dat heel veel problemen
kunnen worden teruggebracht door niet tegenover de hulpbehoevende te guan staan, maar
er naast. Als Wouters praat over dat hele diepe, dan vraag ik me al welk verschil er is met
bijvoorbeeld cen minderjarige, die weg is gelopen van zijn thuis. In wezen liggen die
vorzaken ook heel diep. [k wil best een grens trekken voor een bepaulde deskundigheid.,
maar het is betreurenswaardig dat de vrijwillige hulpverlener in onze huidige maatschappi)
vaak niet geaccepieerd wordt, Als ik op veijwillige basis een verslaafde, die in de

gevangenis 2it, hulp wil verlenen, dan moet ik cerst langs 26 instanties bij politie en justitie,
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Endan word ik vaak zelf als verdachte behandeld. Die barrieres moeten weggenomen
worden. De arts, de maatschappelijke werker, en ook de politie zouden meer bevattelijk
mocten zijn voour andere hulpverleners, Ik wil pleiten voor een spontanc vitvoering van de
bijbelse opdrachi.

ENIBBELER: D¢ overheid kan natuurkijk het aantal beroepskrachien niet uitbreiden
vanwege hel pebrek an financiéle middelen. De overheid ziet zich tegenwoordig zelfs
genoodzaakt afbouwend bezig te zijn, Dan denk ik aan de werklozen, en dan in het
bijzonder aan de ex-drugsverslaafden, dic met een zekere bijscholing hulp zouden kunnen
verlenen. Ik zie hier cen bevorderende functie van de overheid, omdat die werklozen
natuurlijk toestemming moeten hebben om dat werk te mogen doen met behoud van
uitkering, en misschien met een kleine onkostenvergoeding.

Grediscussiverd wordt over de mogelijkheid!wenselifkheid van gedwongen O ViR
verslaafden ter behandeling. Ony verkiezingspragram steli, dat het fen aanzien van drugs-
verslagfden, die zich veijwillig in een tnvichting ter verpleging laten apnemen, mogelijk moet
zijn de intramurale behandeling pas te beéindigen na cen beperkie peviode, die therapeutiseh
veraniwoord (8. Deze gedachiengang is neergelegd in het Wetsontwerp BOPZ { Bijzondere
Upname Psychinirische Ziekenhuizen), dat - eenmaal tol wet verheven - de huidige
hrankzinnigenwet zal vervangen: het vrijwillig begonnen verblijf duwrt minimaal een half
fanr en maxinad &én jaar, De betrokkene kan zich binnen de in de rechuerlifke machliging
bepaalde termifn niet aun het verbliff onttrekken. Wan is uw mening hieraver? Diem
onderscheid gemaakt te worden tussen volwassenen en bijvoorbeeld de minderjarige herei-
nehioertjes, als we praten over opname ter behandeling?

SCHIFPER: Wat de volwassenen betreft, volg ik de opvatting zoals die in het Welsont-
werp BOPZ zijn neergelegd. Hoewel ik persoonlijk, als ik dictator van dit land zou Zijn,
misschien meer gedwongen opnamen zou laten plaatsvinden, is het thans niet haalbaar om
meér te willen. Tk wil wel een onderscheid maken tussen volwassenen en minderjarigen,
met name de minderjarige hervinchoertjes. Via een kindermaatregel is het mogelijk om
deze kinderen gedwongen op te nemen, en dat gebeurt ook regelmatig. Het zijn kinderen
die in cen dwangsituatie verkeren, onder invloed van heroine, onder invloed van cen
pooicr. Als raad vour de Kinderbescherming of als kinderrechter zou ik daar best wel een
dwangmaatregel tegenover willen stellen. Het heroineproject in Bloemendaal is onder
andere niet doorgegaan. omdat men principiéle bezwaren heeft tegen dwangopname, Ecn
volwassene daarentegen - en dat geldt ook voor de aleohaolist - die mag zich bij wijze van
spreken dooddrinken, die mag een bloediransfusic of een penicilline-injectie weigeren.,
Als je anderen kwaad doet, neem bijvoorbeeld de aleoholist die elke week zijn vrouw
slaat, dan mag je tegen je gin worden opgenomen.

Algezien van eventuele schade aan anderen: als lemund bezig iv zichzelf te vernietigen, is het
dun niet een noreel-cthische opdracht om in te grijpen?

SCHIPPER: Ja, maar het is nict meer haalbaar in deze cultuur. Bovendien is bij heroine-
en aleoholverslaafden sprake van cen langzaam proces. We kunnen wel iemand, die op de
derticnde verdieping van een flatgebouw staat, en op het punt staat om naar beneden te
springen, opaemen. Het is inderdaad inconsequent, Maar we moeten rekening houden
met onze Westeuropese culluur,
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WOUTERS: Er is cen pendelbeweging tussen de sympathie voor dwangverpleging en die
voar viije verstrekking van heroine. 1k voel me bij geen van tweeén thuis. Ik ben wel cen
voorstander vian contractverpleging: je zou van cen gebruiker, die intramurale behunde-
ling wenst, mopen vragen dat hij iets ondertekent waardoor hij veijwillig zijn vrijheid voor
cen langere termijn dan een impuls inlevert. Dat moet goed met hem worden besproken;
dan mag en moet je hem ook aan zijn woord houden, Wal de minderjarige heromeprosti-
tuees betrett: we zocken naar mogelijkheden om deze zeer jonge verslaafden. die vaak
beginnend gebruiker zijn, op te vangen. Ik zie weinig heil in het plaatsen van deze
jongeren in een instituut. Door enkele mstellingen in Amsterdam, die op dit terrein
ervaring hebben, wordi momenteel onderzocht of het mogelijk is gezinnen e vinden die
bereid ijn enkele jonge pebruikers onderdak te verlenen en hen ¢ begeleiden. Wat de
prostitutie in het algemeen betreft. zien we een verschuiving. Was het een aantal jaren
geleden in Amsterdam nog 2o, dat de prostituees op de wallen neerkeken op de verstaafde
prostituces die in de buurd van het Rembrandiplein waren, nu is cen groot deel van de hele
prostitutie vershaald, Voor de verslaafde prostituees is er in de binnenstand een huiska-
merproject, waar ze s nachts tussen alle ellende door tereeht kunnen,

DE HOOGH: Persoonlijk voel ik wel voor dwangverpleging. en ik denk dat hetop
zichzelt ook cen christelijke gedachic is dic je in het CDA zou kunnen propaganderen,
Het probleem is of iemand een veije wil heelt op het moment dat hij intrmurale
behandeling wenst. Soms moeten mensen als het ware over cen streep worden getrokken,
en helaas kun je dat niet altijd doen met woorden alleen. In dic zin is dwangverpleging een
daad van barmhbartigheid. Er zouden dan ook meer klinieken moeten komen. omdat het
thans een hele toer is om mensen in cen klinick te laten opnemen.

KOETIE: Ik stel grote vraagtekens bij de nogal eens peponeerde stelling dat door midde|
van dwangopname gunstige voorwaarden gecrecend worden voor hulpverlening. Boven-
dien behelst de vrijwillig gedwongen opname naar mijn mening een maximale inbreuk op
persoonlijke vrijheid,

Zouden we niet het onderscheid moeten naken tssen dwangoprame en dwangbefande-
ting?

SCHIPPER: Dat onderscheid wordt inderdaad wel cens gemaakt, maar ik zie daar nict
zoveel heil in, Als iemand in een kliniek is opgenomen. is het de morele plicht van het
personcel hulp te verlenen. Ik heb wel eens pezegd. dat cen dwangopname zonder
behandeling niets voorstelt, Maar ik kom daar de laatste tijd wat op terug. Het is mij
opgevallen dat de iets oudere drugsgebruikers. die bijvoorbeeld twee jaar in de gevangenis
hebben pezeten en inmiddels 26 of 27 jaar 2ijn geworden. vaak stoppen. Die gevangenis-
straf heeft wel geholpen, in de zin van frustratiebevordering: je wordl wat harder.
Bovendien kan men meestal die twee jaar lang geen heroine gebruiken, Dwangopname
heeft dus wel degelijk zin, zelfs als er peen koppeling is met behandeling. Het zou
overigens cen goede zaak zijn, als de hulpverlening in de gevangenis werd uitgebreid.

VAN ANDEL: Ik denk dat als een arts iemand een vripwilligersverklaring laat tekenen,
het resultaat gering zal zijn. De betrokkene is namelijk nict vrij; hij is in de handen van
een autoriteit: er staat een arts tegenover hem die kan beslissen en dic andere dwangmaat-
regelen kan toepassen, Mijn ervaring is dal de dwangopname weinig oplevert, Tk maak een
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uitzondering voor de minderjarige heroinehoertjes: dwangverpleging moet hier, tot een
leeftijd van 16 jaar, mogelijk zijn. Er zijn overigens in ons jeugdrecht nog andere instantics
en mensen die maatregelen kunnen afdwingen, zoals ouders en tocziende voogden. We
mocten daarbij wel zuiver blijven redeneren: niet iemand buitenshuis plaatsen vanwege
diefstal, in de hoop daarmes tevens heroingebruik te kunnen bestrijden. De rechterlijke
macht moet daar eerlijk tegenover staan,

KNIBBELER: Wat dwangopname betreft, ben ik dezelfide mening als de heer De Haogh
toegedaan. Bij een zogenaamde vrijwillige opname zou ik het inderdaad juist vinden,
wanneer iemand gehouden wordt aan zijpn woord. Uitzonderingen moeten daarbij natuur-
lijk mogelijk blijven: cen tussentijdse onderbreking, bijvoorbeeld bij geboorte of een
andere fumilicgebeurtenis, mag niet 1ot de onmogelijkheden behoren wanneer er tocstem-
ming is van de behandelende therapeut en wanneer er justitiéle controle is.

Kan zich bif de contraciverpleging niet hetzelfde probleem voordoen als bij gedwongen
opnime, namelijk dat binnen een bepaalde periode de motivatie zodanig afneemi, dat
betrakkene niet behandelbaar meer (5?7 Waar is vanuit behandelingsapiek de zin van een
verder verbliff in een kiiniek gefegen, wanneer de beretdheid en motivarie van de kant van
beivokkene for behandeling ontbreeke?

SCHIPPER: Het voordee] van cen contractverpleging, en zelfs van gedwongen opname, is
dat men toch even de kans heeft gekregen om iemand te motiveren, Lukt dat niet, dan kun
je temand vanuit behandelingsoptiek inderdaad alschrijven. Zo werkt dat ook in de
praktijk: de inbewaringstelling is cen mooi instrument, omdat je als behandelaar drie
weken de tijd krijgt iemand te motiveren. Als dat niet lukt en de betrokkene is niet al te
gevaarlijk, Jan moet je hem inderdaad laten gaan. Dit geldt ook voor contractverpleging,

WOUTERS: Dwangverpleging is vanuit de aard van de verslaving een zinloze zaak, Een
verslaving laut zich niet reguleren door isolement. Hoe komt het dat we niet zoveel meer
horen van de experimenten in Singapore? Hangt dat hiermee samen dat de vervolgresulta-
ten witwijzen, dat men dikwijls overgaat op aleohol? Dan denk ik dat er maar heel weinig
gewonnen is. De habitus van de verslaafde is men niet kwijtgeranki,

DE IHUUUH: Maar als je nu echt iemand naar de ondergang ziet gaan, als je nu echt weel
dat iemand zonder hulp binnen afzienbare tijd sterft, dan is het toch een vorm van
christelijke barmhartigheid dat je alles opzij zet en de man beetpakt.

VAN ANDEL: Wilt u dat ook, meneer De Hoogh, bij iemand die teveel eet?

DE HOOGH: Ik vind dat ¢en heel undere casus, omdat je niet meteen de situatic als zeer
ernstig voor de eigen gezondheid kunt herkennen.

WOUTERS: Ook bij anorexia nervosa is het zo, dat als iemand nict wil eten, hij er
onderdoor dreigt (¢ gaan, Maar uiteindelijk wordt zo iemand opgenomen in het zicken-
huis.

SCHI I’J’F‘.I{E_De wel voorzict in de mogelijkheid een sware alcoholist tegen zijn zin op 1e
nemen. Er zijn ook bif heroineverslaafden mogelijkheden, maar ik heb er bezwaar tegen
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dat die verplichting zou gelden voor alle heroineverslanfden, Je stuit op het probleem vap
het zelfbeschikkingsrecht,

Medische verstrekking van heroine aan verslaafden

Uirveerig i in de bijdragen in deze bundel ingegaan op de voor- en vooral nadelen van
medische versivekking van heroine aan verslaafden. Bent w allen van mening, dat experimen-
fen et medische versirekking te allen tijde uiigesioten moeten worden? Kunt u bij een
hevestigend antwoord handreikingen bieden voor mel name christen-democratische bestior-
ders, die geen mogelijicheid meer zien ont de problemativk beheersbaar te houden?

DE HOOGH: Ik ben van mening dat, hoewe! het wel cen medische verstrekking worde
genoemd, bet cen levensbedreigende versirekking is. Je kunt van cen overheidslichaam
nicl vergen, dat het levensbedreigend handelt. De medische verstrekking van heroine is
nadr mijn mening ingegeven door een andere gedachte, namelijk om de rechtsorde in
betere banen te leiden.

KNIBBELER: Een arls is op grond van de Wet op de Geneesmiddelen en de Opiumwet
bevaegd om zonodig alle middelen te gebruiken, die in de maatschappij beschikbaar zijn.
Dat betekent dat hij ook drugs zou kunnen verstrekken. Maar ‘medische’ verstrekking, die
massaal en collectief geschiedt, vindt plaats onder het mom van handhaving van de
rechtsorde. Een geindividualiseerde verstrekking met als doelstelling primair de behande-
ling van de putiént gepaard met psycho-sociale begeleiding is een mogelijkheid die de arts
op dit moment al heeft. .

WOUTERS: Je leest nergens in de literatuur, dat medische verstrekking een adequaat
antwouord is op de problematische situatie waarin cen hard-drugsgebruiker zich bevindt,
Het worde door sommigen noodzakelijk geacht voor de extreem problematische verslaaf-
den, de mensen, van wie men aanneemt dat cen ontkomen aan de verslaving als zodanig
mict meer mogelijk is. De verslaving zelf wordt door heroineverstrekking niet doorbroken
maar bevestigd, Om het leven van verslaafden voor henzelf en hun omgeving acceptabel te
laten zijn, is heroine echier nict noodzakelijk; een minder verstrekkend middel als
methadon heeft reeds die kwaliteiten, dat het iemand kan helpen zowel fysick als psycho-
sociaal beter te functioneren.

VAN ANDEL: Er vindt een verschuiving plaats in de medische ethick: euthanasie,
abortus, Tot ou toe blijke., dat heroineverstrekking niets oplost, maar ik vraag me af of dat
mict verbeterd kan worden. Heroineverstrekking heeft plus- en minpunten: ik kan er geen
juen peen nee op zeggen. Lk wil piet met mensen experimenteren, maar extreem
problematische verslaafden zijn er. Het feit, dat hulpverleners in het algemeen niet zo
geporicerd zijn voor dat soort experimenten, zegt mij wel iets, maar niet alles, Ook
hulpverleners immers moeten leren op cen gegeven moment doorbraken te forceren.
Misschien kun een weg, die @] nict zien, toch bewandeld worden, Gemeentebestuurders

hebben hierbij naar mijn mening cen veel te afwachtende houding, Roep de hulpverleners,

de medische stand en de geestelijke stand bij elkaar, Schuif het nict weg, verwacht het niet
i een partijbestuur of van een circulaire, maar praat met elkaar!
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KOETIE: Principicel zeg ik: medische verstrekking kan en mag niet. Maar moet je cen
verslaafde nict tegen zichzelt en de mamschappij tegen de verslaafde beschermen? Wat het
laatste betreft zou verstrekking ertoe kunnen bijdragen. dat de omgeving en de buurt ook
tet hun recht kunnen komen.

WOUTERS: Maar diezeltde neveneffecten kun je evenzeer ondervangen mer een midde|
als methadon. 1k beb van niemand hier een enkel argument gehoord, waarom een
experiment met hervineversirekking pewenst zou zijn, boven datgene wat methadon nu
biedt.

VAN ANDEL: Als u methadonverstrekking verdedigt, hebt u al een stap pezet naar de
heroine. Bovendien zijn er mensen bij wie methadon niet meer helpt. Waarom wilt v dan
wel methadon?

WOUTERS: Methadon biedt de gebruiker de mogelijkheid om zich mamschappelijk
stuande e houden, Het is cchter wel een uiterste. Je kunt miet principieel en structureel
alle middelen verwerpen, die enige nadelige effecten hebben, want dan houd je niets over.
Wat de medische ethick betreft: artsen. die aanvankelijk niet afwijzend tegenover heroine-
verstrekking stonden, kregen gaandeweg meer ethische bezwaren. De verstrekking doos
artsen in Londen is guandewep dan ook overgenomen door de klinicken.

Stel dat er experimenten plaaisvinden met medische heroineversirelking aan verslaafden,
Denket w dae dat beleid van de overheid door de samenleving aanvaard wordr?

KMNIBBELER: Zeker in den lunde nict, en internationaal helemaal niet.

VAN ANDEL: Het verschilt plaatselijk en regionaal. Ik denk dat het van proot belang is.
hoe de overheid dit witvoert, begeleidt en instemming daarmee duidelijk maaki. De
opbouw van het betoog van de staatssecretaris in zijn nota spreekt mij dan ook aan: die is
heel voorzichug en open tegelijk. Aan de andere kant: ik ken artsen, die zegpen: "1k heb
nog maar één opdracht, en dat is het begeleiden naar de dood”,

WOUTERS: Als het zo zou zijn, dat beéindiging van menselijk leven en begindiging van
menselijk welzijn opgeschort wordt door toediening van heroine, als de ontbindende
kanten van het leven van een verslaafde daardoor zouden kunnen worden beperkt, dan
Zou ik miet Lo alwijzend staan legenover experimenten,

VAN ANDEL: Misschien moeten we er daarom wel mee experimenteren,

WOUTERS: Laat de chemicus experimenteren met het entwikkelen van nieuwe stoffen
met minder risico’s dan heroine, die de arts aan problematische gebruikers kan ver-
strekken.

Justiticel optreden

Er iy overeensiemming over het belang van het opsporen, vervolgen en straffen van
handelaren in hard drugs, Ziet w mogelifkheden tot een adequarer opireden tegen deze
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illegale activiteiten, nationaal en internationaal? Zonden bijvoorbeeld bepaalde voorberei-
dingshandelingen strafbaar gesteld moeten worden? En hoe denki v over de zogenaamde
wnder-cover-agent, die zich in het illegale circil beweegr om ‘grofe vissen' te vangen?

DE HOOGH: Internatonasl zijn er al een santal mogelijkheden, ik denk bijveorbeeld
aan de centrale recherche informaticdicnst met haar verbindingsposten, en andere politic-
organsaties die internationaal met elkaar in contact staan, Er zijn mensen in de oost en in
die west gestationeerd, die toevoerlijnen in de gaten houden en dit signaleren naar
Mederland toe, Wat de voorbereidingshandelingen betreft, is er nu een wetsontwerp, dat -
naar ik hoop - kracht van wet krijgt. De under-cover-agent is eigenlijk niet meer weg te
denken. Hij mag niet als uitlokker optreden, en mag dus niet 101 daden brengen, waarop
de opeet van de crimineel nog niet gericht was. De infiltrant dient in duidelijke verbinding
e staan met de recherche-chet, zodat er ingegrepen kan worden zodra zich ongewenste
ontwikkelingen voordoen. Maar tegenwoordig krijg je allerlei verweren van verdediging
bij rechtszaken over het zogenaamde onrechtmatig verkregen bewijs.

U vindi miet duat er een zodanipe withreiding van de strafbaarstelling moet plaas vinden, dar
ook willokking twegestaan is?

DE HOOGH: Nee, ik vind het toch al een griezelipe kwestie dat gewerkt moet worden
met infiltranten. Je hebt ze nodig, maar ze zullen zich uitermare terughoudend moeten
opstellen. Ook wit veiligheidsoverwegingen moeten ze achier de coulissen blijven werken,
Sinds kort bestaat ook de mogeligkheid, dat er ter terechizitting belet wordt, dat er veagen
gesteld worden over details wat betreft de werkwijze van de infiltrant.

ENIBBELER: Een aantal jaren geleden, toen Van Agl nog minister was, is er een
voorstel pedaan om samenspanningen van een aantal kapitale delicten strafbaar te stellen,
Drat is toen echier afgeketsi op de politieke partijen. Wat het wetsontwerp over de
voorbereidingshandelingen betreft, spreekt men duidelijk niet over samenspanning., maar
aver het straftaar stellen van individuele voorbereidingshandelingen, Dit gaat verder,
omdat bij samenspanning sprake moet zijn van tenminste twee pessonen. [k zou persoon-
lijk graag zien, dut het wetsontwerp door het CDA ondersteund wordt. Wart de under-
cover-upent betreft, maak ik een onderscheid tussen de politieman, die door zijn chef met
dat werk belust wordt, en de burger, die zijn contacten heeft in de onderwereld. 1k vind het
voor de politiemensen vaak levensbedreigend, en in de tweede plaats loop je het risico dat
je niet san bepaalde verleidingen kunt weerstaan, omdat je zict dat er ontzaghjk veel geld
verdiend wordi. Politie-agenten als under-cover-agent wijs ik om die reden al; ik denk
anders over burgers als infiltranten, zolang ze binnen de grenzen van de wet en de
jurisprucentie blijven.

WAN ANDEL: De under-cover-agent hoort naar mijn mening niet in een partijpolitick
programmi thuis, maar het is desalnietiemin een politicke zaak. Je jaagt op een gegeven
moment ¢en man in cen ongelooflijk gevaarlijke situatie, en dan is die recherche-chef of
officier van justitic er niet. De rechter zegt dan wel, dat de betrokkene peen wetsbepalin-
gen mag overtreden, maar hij wordt in die situatie gemanipuleerd. Ik heb liever een Kilo
heroine meer in Mederland, dan cen politic-agent of een burger als infiltrant naar de
ondergang.

KNIBBELER: Eeninfiltrant vit de onderwereld loopt toch minder gevaar?
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VAN ANDEL: Wij sumuleren dan als overheid contacten met de onderwereld. En wal
helpt het? We zien dat als de man ook maar even over de schreef gegaan lijkt te zijn, hij
wil meteen verdacht wordt! Ik vraag mij af of een christelijke politieke partij verschijnse-
len als cen under-cover-agent mag stimuleren. Het is sngmatiserend, dat die voorberei-
dingshandelingen nu juist stratbaar gesteld zullen worden bij opiumdelicten, Waarom nict
bij grote miljoenentraudes? Het is natuarlijk wel cen wezenlijke wijziging in het beleid van
ons strafrechtsysteem. De werkelijke oorzaken van de handel zijn enorm mocilijk te
bestrijden: toen men in pluats van het telen van opium aardappels ging poten. bleck dat
geen adequaat vervoer aanwezig was om de aardappels te vervoeren, Bovendien vermin-
derde de financiéle aantrekkingskracht aanzienlijk.

Wat hiet soft-drugsheleid betreft, zijn de meningen verdeeld, niet alleen in et COAL Een
adviesgroep van de Dr, A. Kuypersiichting heeft in 1972 een rappori nitgebraciit — in deze
bundel aly biflage opgenomen —, waarin gepleit words voor experimenten met het verstreliken
varn soft drags, die aan bepaalde voorwearden zijn gebonden, Hoe denki w over de
aanbevelingen van de werkgroep? Kuni w daarbif ook ingaan op pleidooten die gehouden
worden voor een aniform beleid van ket Openbaar Ministerie dienaangaande, waarbif met
arme gedachi kan worden awn de problematiek van de huisdealer?

DE HOOGH: Soft en hard drugs zijn, zoals uit bet rapport "Touwtrekken om hennep’
blijkt. miet met elkaar op één lijn te stellen, wat hun risico’s betrefi. 1k sia volledig achier
dat rapport. Het is betreurenswaardig dat het beleid van het Openbaar Ministerie ten
aangen van de huisdealer landelijk zo versnipperd is. Hoe het Openhaar Ministerie
optreedt, moet voor de burpers een heldere zaak zijn en blijven. 1k vind dit zelfs een
argument om te pleiten voor cen ontwikkeling ten aanzien van het sofi-drugsbeleid zoals
verwoord in het rapport.

WOUTERS: Eris cen beleid nodig, waarin drugs worden geinteérpreteerd naar de effecten
die ze hebben. Micoting, aleohol en medicijnen worden nawwelijks aangeduid als drugs. Er
moet onderscheid gemaakt worden naar de werking van de middelen en al naar gelang het
risico moeten we beperkende muaatregelen nemen. Aleohol, bijvoorbeeld, zou weggehaald
moeten worden uit zijn beschermende sfeer, omdat het cen hard drug is, waarvan misbruik
desastreuze pevolgen heeft. Hennepprodukten daarentegen zouden vit de sfeer van
illegaliteit pehaald moeten worden. 1k pleit voor een heroriéntatic ten aanzien van de
drugs in het algemeen, Met name de illegaliteit rondom de hennepprodukten werkt in de
hand dat een vrij gemakkelijke toegang wordt pecreéerd voor de hard drugs. Kortom: ik
pleit voor een algehele herziening van de waardeoordelen met betrekking tot drugs. Waar
mensen verantwoordelijkbeid kunnen dragen, 1aat hen die dan ook dragen. Waar risico’s
te groot wonden, moet ingegrepen worden.

KNIBBELER: Ik ben het niet eens met het pleidooi over decriminaliseren van soft drugs
en het overbrengen daarvan naar de risicosfeer. Sinds de jaren zeventig zijn handel in en
gebruik van soft drugs enorm gestegen. Justitieel en strafrechielijk is legalisering aanirek-
kelijk, omdat men de problemen niet meer aankan. Ik pleit voor het beter toerusten van
het justitieel apparaat. Al hoeven sofi drugs niet zo gevaarlijk te zijn voor de geestelijke en
lichamelijke gesteldheid van de gebruiker, het liberaliseren stimuleert de handel. Je begint
ergens mee, en weet niet waar het eindigl. Een grote meerderbeid van de hard-drugsge-
bruikers is oot met soft drugs begonnen. Tk weet wel dat ik de stelling niet mag omkeren:
nict iedere bierdrinker wordt aleoholist, maar toch.....
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WOUTERS: Zou je ook niet kunnen zeggen dat de meerderheid van de verslaatden ooit
begonnen is met sigaretten roken” Waarom vragen wij ons dat niet eens af? Ook roken
rocpt cven con aangenaam, ontspannen steertje op. Soft drugs doen dat ook wel, met her
cultuurtje wat er omheen hoort. Met name in Amerika en Canada kot literatuur
beschikbaar. die toch wel maant ot voorzichtigheid met gebruik van hennepprodukien,
Leerprestaties kunnen ook teruglopen bij voortdurend gebruik daarvan. Wetenschappe-
lijke analyse wijst echier uit, dat de schadelijke effecten van hennepgebruik gering zijo,
terwijl datzeltde van alcoholgebruik niet gezegd kan worden,

VAN ANDEL: Wat het Openbaar Ministerie betreft, vraag ik mij af, of de afwezigheid
van een fandelijk uniform beleid wel zo betreurenswaardig is. Je ziet toch ook dat op
andere strafbure feiten verschillend gereageerd wordt, Ik denk bijvoorbeeld aan Haarlem
waar vroeger dronken rijden streng gestraft werd, terwijl dat elders niet zo was. De lokale
kleur speelt een heel belangrijke rol, Het Openbaar Ministeric moet daar nict te
krampachtig in zijn. En als we eerlijk zijn: in Enschede was er cen huisdealer, maar in Den
Haag en Amsterdam is die er al jaren. Het is bovendien heel vreemd dat je het gebruik van
kleine hoeveelheden toelaat, maar de handel van grotere hoeveelheden straft. 1k pleit voor
experimenten met verstrekking van soft drugs.

DE HOOGH: Het rapport stelt terecht dat de handel gemonopaliseerd moel worden, in
die zin dat de overheid voor de aanvoer zou kKunnen zorgen.

KNIBEELER: Maar hoe stelt w zich dat internationaal voor? Nederland zal zich in een
geisaleerde positie plaatsen, met sanzuig-ellecten op het buitenlund. Als het overigens
Juist is dat de schadelijke effecten van soft drogs gelijk zijn aan die van alcohol, dan zou je
inderdaad gebruik, bezit en handel vrij moeten geven,

I Towwirekben om heanep” word! gesteld dat Nederlared zich in het witersie geval als
verdragspariner zow moeien terugtrekken. Stel din Nederland zich inderdoad zouw willen
terugirekkern als verdragspartner, wat denks u dat dan de consequenties zign? Zouden de
cansegueniies aiel zodaniy bwnnen ziin, dat we ons foch mogien voegen noar wai uernanio-
naal geaccepleerd is?

DE HOOGH: Datis heel goed mogelijk. Er kan ook cen bepaalde aanzuigende werking
optreden, maar als de middelen verkregen kunnen worden in kleine hoeveelheid, onder
zeer bepaalde voorwaarden, dan kan ik me voorstellen dat men op grond daarvan niet zou
gaan hamsteren. En dat zou juist iemand vanuit het buitenland willen gaan doen.

Muar s wfdoende controfe mogelifh? Ik denk aan het wit de hand lopen van de siviaiie in
Enschede,

DE HOOQGH: 1k zou het ook niet aan cen hwisdealer overlaten. Natuurlijk zitten er haken
en ogen aan dege Kwestie, maar als jo de zaken tegen elkaar afweept, dan denk ik dat je
moet kivzen voor bet minst kwade,

KOETIE: In het buitenland kun je ook niet in elke winkel sigarctten krijgen. Je zow wat
de verkoop betrett bijvoorbeeld kunnen denken aan apotheken.
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Bezit en gebrewik van soft drigs en de handel daarin zijn nog steeds strafbaar. Wae zegt v
fepen de mensen die legaliveren afwijzen omda het in sirifd zou zijn mer ons beginsel van
renfmeesterschap?

KOETIE: Ik heb respect voor die redenering, maar ik zou dan wel zeggen: pebruik dal
vok up andere terreinen! Bij de alcohol, bij het roken, bij wijze van spreken ook hij het
terugdringen van autogebruik. Het is mijns inziens cen selectieve verontwaardiging.

Maar als deze mensen dun reageren als volge: wij bepleiten het terugdringen van gebruik en
verkoop van eleohol en tabak, maar wij willen de redenering niet omdraaien i die zin dar,
amdal alcohol en niceting nu eenmaal maaischappeliik aanvaard zipn, ook hei sofi-
drugsbeleid maar geliberaliseerd moer worden.

DE HOOGH: Je moet mensen op hun verantwoordelijkheid aanspreken en we hebben de
plicht zelf het poede voorbeeld te geven; maar als christen kun je je natuuarlijk niet de
kwaliteit toemeten van rentmeester over anderen. Dat is een verkeerd uitgangspunt.

VAN RULLER: Amerika, en dat is een heel werelddeel, voert ook een ruimhartig beleid.
1k zou willen pleiten voor een zekere liberalisering. maar ik onderken de internationale
problematiek. Ik denk niet dat Nederland als verdragspariner af zou moeten haken.

VAN ANDEL: Italig heett als verdragspartner ook al een veel roimer standpunt inge-
TICTIEDN,

VAN RULLER: De Interdepartementale Stuurgroep Dirugsbeleid bij de centrale over-
heid fungeerde, althans toen ik daar = 1976 bij betrokken werd, vooral als cosmetica naar
het buitentand toe. Men was met name betrokken bij internationaal overleg, Voortdurend
kwam daar het slechte image van Nederland op allerlei terreinen aan de orde. De
Ambassade in Zweden nam vask het voortouw en zo ontstond er cen actie, die eigenlijk
alleen maar peorganiseerd werd om een ambassade tevreden te stellen, Miet omdat er cen
of under probleem in Medertand was. Tk heb me daar behoorlijk aan geérgerd, omdat aan
het werkelijke probleem voorbij werd pegaan.

Gemeentelijk beleid

Welke besluitvorming is het meest aangewezen om adeguaat ie reageren ap lokale proble-
en? Dient bif de beleidsbepaling de wethouder of de burgemeesier als eerst verantwoorde-
lifke e worden gangemerks? In hoeverre is het drichoeksoverleg (korpschef, burgemeesier en
Efficier van Justitie) van belung? 1y het aanbevelenswaardip dar de Officier van Jistitie
periodiek utteenzeningen geeft van zijn justitiee! beleid in de gemeenteraad of in een
covrimissie van de read? Hoe kan de raad invioed uitoefenen op her politiebeleid?

VAN ANDEL: Meestal komen dergelijke kwesties eerst in de commissie van openbare
orde en daarna, als alles vitgekauwd is, in de commissie maatschappelijk welzijn en
volksgezondheid. 1k zie het liever ompekeerd. Het probleem wordt soms op die wijze
gecriminaliseerd. De burgemeester is als hoofd van de politie betrokken bij het drichocks -
overleg. Tk zou veel liever zien dat een wethouder van volksgezondheid of van welzijn daar
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een eerste viool speelt, omdat de problematiek teveel onder de noemer van criminalitejy
wordt geplaatsi. De wethouder van volksgezondheid of welzijn is ook nauw betrokken bij
de hulpverlening. bij preventie-activiteiten en bij de financiering die door de rijksoverheid
wordt geregeld. 1k heb meegemuakt dat cen wethouder de komst van een laagdrempelig
hulpcentrum stimuleerde. Buiten die wethouder om werd door toedoen van de burge-
meester en de Officier van Justitic een post bij dat bulpeentrum geplaatst. Daar ontbreekt
de communicatie dus volledig.

VAN RULLER: De burgemeester draagt onder meer de verantwoordelijkheid voor de
cobrdinatic van het hele gemeentelijk beleid. Hel hangt van de conerete problematiek af,
welke wethouder er het meest bij betrokken eal zijn: ik kan me ook voorstellen dat dat de
wethouder voor jeugdzaken is. Het moet in ieder geval een collegebeleid zijn. Met name
bij de grotere gemeenten speelt het probleem van de verkokering: groepen ambtenaren,
die clkaar 'naar het leven staan’. Vroeger bestreden ook CRM, Volksgezondheid en
Justitie clkaar: communicatiec onthrak bijna; en laten we de Consuliatiebureaus voor
Alcohol en Drugs niet vergeten dic encreijds zelfstandig zijn, anderzijds als ecn verleng-
stuk van Justitiec worden beschouwwd, We modten zorgen voor een goede uitvoering van
cen behoorlijk beleid. We ien vormen van cigenrichting optreden: junkies die in de
grachten worden pegooid!

KMNIBEELER: Het in het leven roepen van plaatselijke. regionale en landelijke adviesra-
den zou cen goede zank zijn, zeker bij een liberalisering van soft drugs. Persoonlijk ben ik
ook van mening dat de verantwoordelijke wethouder een echie stem moet hebben in het

drichoeksoverleg, Soms wordt al in de praktijk het overleg uitgebreid met cen wethouder.

VAN RULLER: Het drichoeksoverleg werkt vooral omdat men met geheimen over de
tafel kan komen. Er wordt uitgegaan van een volkomen vertrouwen cn ik denk dat dat
verloren gaal. wanneer er een zekere mate van openbaarheid aan wordt gegeven,

VAN ANDEL: Maar die wethouder heelt natuurlijk ook zijn eigen verantwoordelijkheid.
Het karakter van het driehoeksoverleg hoeft door zijn aanwezigheid niet geschaad te
worden. Het drichoeksoverleg haall er wél soms buitenstaanders bij die in haar straatje
passen. Als het over spijbelen gaat, wordt er soms een onderwijsdeskundige bijgehaald.
Dt vertrouwen is er Kennelijk wel!

KNIBBELEK: De pemecnteraad kan invioed uitoefenen op het politicbeleid door het
vaststellen van een politioneel beleidsplan. waarin de prioriteiten van het politie-optreden,
gericht op de plaatselijke omstandigheden, zijn vastgelepd. Tevens kan de burgemeester
ter verantwoording geroepen worden. De verordenende bevoegdheid van de gemeen-
teraad is bovendien cen belangrijk middel om de politie instrumenten in handen te peven
om lepen bepaalde misdragingen te kunnen optreden. De Officier van Justitie dient, naar
mijn mening, periodick uiteenzettingen van zijn justiticel beleid in een commissie van de
raad te geven. 1K heb mijn twijfels bij uiteenzentingen in de voltallige raad, omdat dan de
indruk gewekt wordt dat hij verantwoording moet affegpen.

DE HOOGH: Ecen uiteenzetting in de gemeenteraad zou zelfs meer wenselijk #ijn dan in
een raadscommissie, maar dan moet wel inzicht gegeven worden in het werk en beleid van
het Openbaar Ministerie. Juist omdat er ruadsleden zijn. die nauwelijks weten wat cen
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Officier van Justinie doet, is het beter de gehele gemeenteraad hierbij te betrekken.
Verantwoording afleggen is nict mogelijk, omdat de officier zijn eigen terrein en dus ook
gijn cigen verantwoordelijkheid heeft.

VAN ANDEL: Daar zijn principiéle discussies over gevoerd. Het is wel zo, dat de Officier
van Justitie, die verantwoording schuldig is aan de minister, gecontronteerd wordt met een
politiek orgaan. Maar in de prakujk blijkt dat het best kan.

WOUTERS: Een drugsadviesraad is cen prima instrument ter voorbereiding van over-
heidsbeleid. Je get dergelijke organen onder allerlei benamingen in veel plaatsen ont-
staan, Soms sneuvelen er cen puar initiatieven op dit gebied, maar toch blijkt er dikwijls na
verloop van Hjd een duidelijke behoefie nan een overlegorgaan. Met name in crisis-
situaties is het op het vitvoerend vlak heel wezenlijk dat er een overleg plaatsvindt tussen
mensen van de Kant van de openbare orde enerzijds en welzijn anderzijds. Denk aan
bepaalde situaties in kraakpanden, waarin zich concentraties van drugsgebruikers bevin-
den. Als er cen ontruiming plaats moet vinden, dient men zich gezamenlijk van tevoren af
te vragen wat de gevolgen daarvan zijn, Daarom heb je met name in grote steden, ook
signaleringsteams nodig, die cen verschuiving in de scene kunnen constateren, Aan het
ewerfgroepverschijnsel mag nict voorbijgegaan worden. Het voordeel van een adviesraad
is vok gelegen in het feit dat er een zekere continuiteit is, bijvoorbeeld wanneer er een
politicke wisseling van de wacht plaatsvindt.

Tot slot

Heeft w nog opmerkinger div voor het CDA cen aankuopingspunt vormen om krelpunten
e e uplossing e brengen?

ENIBBELER: We moeten cen mentalitensverandering stimuleren. Niet alleen in de
sport, waur volgens Michels voetbal oorlog is, maar in de hele samenleving. Ook
commerciéle en criminele agressie vergen onze aandacht, Om die menaliteitsverandering
te bewerkstelligen, is meer contact en samenwerking met de kerken noodzakelijh, die -
met behoud van de cigen verantwoordelijkheid van politick en kerk — een wederzijds
bevruchtende werking heett.

DE HOOQGH: Er zal meer geld beschikbaar gesteld moeten worden voor hulpeentra en
atkickeentra, Omdat mensen aun een hulpverleningsplan hun medewerking willen verle-
nen, 2al de overheid voorwaarden moeten scheppen om deze mensen meer zin aan hun
leven te peven. Ik onderken de huidige financiéle problematiek, maar als het CDA hier
volledig achter staat, moer dat enig effect hebben.

WOUTERS: Met de uitvoering van een goed drugsbeleid is veel geld gemoeid, maar wat is
veel? Je ziet in de samenleving dat bepaalde groepen kwetsbare mensen, bijvoorbeeld
pehandicapten en bejaarden, vanuit financieel oogpunt verworven rechien hebben. Het is
vreemd dat men zo schoorveetend betrekkelijk grote bedragen wil toekennen aan de
drugshulpverlening, die voor de geesielijke volksgezondheid toch uitermate wezenlijk is.
Omnderschat wordt wat verslaafden de samenleving zullen gaan kosten als er te weinig
mogelijkheden voor opvang en begeleiding zijn. In mijn artikel heb ik getracht dat aan te
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duiden, Het gebrek aan financiéle middelen speelt ook een rol bij de accentverschuiving
van intramurale naar ambulante zorg. Als dezeltde financiéle resultaatscriteria ook zouden
gelden op andere terreinen dan de drugshulpyerlening, zouden we een groot deel van de
algemene intramurale zorg wel kunnen afschaffen. Er moet een andere verdeling komen in
de middelen, die vour drugspreventie en hulpverlening ter beschikking gesteld worden. |
Preventie — en dat moet goed doordacht worden - zal financieel meer ondersteund dienen
te worden; de ambulante hulpvoorziening is momenteel, gezien de tinanciéle situatic,
aardig voorzien, Voor mijn gevoel zou ongeveer 20% van het totale budget voor de
verslavingszorg ten goede mocten komen aan de intramurale zorg. Het is te gemakkelijk
teveel bij de intramurale zorg weg te halen vanuit de moedeloosheid die in de samenleving
heerst.

VAN RULLER: Ik heb moeite met het pleidooi van Wouters, Vanuit de Amsterdamse
praktijk wil ik bij cen prioriteitstelling in de allereerste plaats denken aan het justitiéle en
politionele apparaat. Mensen voelen zich niet veilig meer. Miet alleen het idealisme, maar
een hele sumenleving gaat teloor. Een overheid moet in eerste instantic de rechtsorde
handhaven. Ik weet dat de verslavingsproblematick nict is opgelost met cen versterking
van het justitiéle apparaat. Niet-verslaafden echter hebben ook recht op een bestaan, Als
ik z1e dat een stad teloor gaat, omdat de overheid wordt afgehouden van haar recht om
orde te handhaven, als we handelaren moeten laten lopen vanwege gebrek aan celruimie
en bewakers, dan is dat een schandaal van de eerste orde! Natuurlijk is zoveel mogelijk
welzijnswerk en medische zorg noodzakelijk. Maar we moeten beginnen bij het begin: cen
overheid mag niet van zijn oorspronkelijke functie afstappen. We kennen de trits:
rechisstaat-welvaartsstant-welzijnsstaat. Tast je de rechisstaat aan, dan blijfter van die
andere [wee niets over.

VAN ANDEL: 1k ben het daar absoluut niet mee eens! Dac w din mag verkondigen, is een
vrijheid van de democratie, maar ik hoop dat wat betrefl de democratie binnen de muren
van deze vergaderzaul blijft. (gelach)

Hoe komt dat, die verslaving? Hoe komen die mensen in Amsterdam? Het s de rotheid
van de maatschappij! Je moet de vorzaken te liji gaan. Trek geen blik agenten open, en
met het justitice] apparaat bereik je ook niet veel, Integendeel, Tk vraag me bovendien af
of al die gewelddaden niet al te gemakkelijk tocgeschreven worden aan verslaafden.

VAN RULLER: Als in een maatschappij alsmaar auto’s opengebroken worden door
drugsverslaafden of door anderen, dan krijgen de zwakste groepen in de maatschappij.
inderdaad soms ten onrechie, de schuld, Maar zorg dan dat die auto’s niet opengebroken
wirden.

VAN ANDEL: Hoe komt dat, die inbraken? Dat is een kwestie van opvoeding, van de
opbouw van straten, van sociale controle, van de samenleving,

WOUTERS: Krijgt een land niet de opengebroken auto’s die het verdient? Er zijn veel
mensen, die hun consumptieve drang kunnen witleven in het kopen van een autle, Veel
jongeren kunnen op dic wijze niet aan hun behoefte voldoen, Tk wil de wat meer
bevoorrechte mensen in onze samenleving nict verdedigen tegenover degenen die aan de
rand van cen samenleving verkeren; de een trekt profijt en de ander worde slachtoffer van
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onee verziekte maatschappij. Natuorlijk moct er een sterk politiebeletd zijn, maar
strafbaar pedrag van verslaafden is een vorm van criminaliteit, die je niet allereerst
politioneel bestrijden kunt: er zijn drugsverslaafden dic hun eigen ouders bestelen en

tepelijkertijd van hun ouders houden_.....
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VYOORWOORD

Binnen afzienbare tijd zal in het gemecn overleg tussen regering en staten-generaal de
vradg aan de orde komen, of ecn verandering van beleid gewenst is inzake het gebruik van
drugs en de daarmee samenhangende vraagstukken, Ook de A.R.P. zal dan nader haar
standpunt moeten bepalen.

Bij de bespreking van de drugproblematick zijn in feite tegelijk ook verscheidene
onderlinge zaken aan de orde, die er onlosmakelijk mee samenhangen, De veronderstel.
ling lijkt gerechtvaardigd, dat aan deze verwevenheid door brede grocpen van ons volk,
ook in antirevolutionaire kring, niet voldoende recht wordi gedaan.

Tegen deze achtergrond is in het kader van de Adviesraad van de D, Abraham
Kuyperstichling een werkgroep in het leven geroepen, die als taak kreeg de hier aan de
orde zijnde problematick in grote lijnen te schetsen en tevens beleidssugesstics te docn
Het resultaat van de activiteiten der werkgroep is de hiernavolgende nota, die wellicht kan
dienen als handvat voor verdere discussic.

De samenstelling van de werkgroep was als virlgt:

WM. van Andel, commissaris van de gemeentepolitie te Den Haag, chef van het bureay
Zeden- en Kinderpolitie (voorzitter),

Mevr. drs. Th. M. Hartkump-Suurmond, kinderpsychologe te Schalsum (Fr.),

Mr. B. de Hoogh, substituut-officier van Justitic te Utrecht,

Drs. T. Jongsma, chef de clinique van de psychiatrische Universiteitsklinick te Groningen
en genvesheer-directeur van de stichting . Nicuw | loog-Hullen™ ter behandeling van
aleohol- en drugpatienten te Eelde,

Mr. J.G.H. Krajenbrink, stafmedewerker van de Dr, Abraham Kuyperstichting te Den
Haug (secretarisirappurteur),

L. Nienhuis, hoofdinspecteur van de gemeentepolitie te Amsterdanm; was 0.4, belast mei
de feiding van het Vondelparkdetachement,

T. Rienks. secretaris van het Christelijk Jongeren Verbond en hoofdjeugdleider Anker-
YMOA 1 Amsterdam.

s-Ciravenhage, november 1972,
1. Smallenbroek
[voorzitter Bestuur Dr, A, Kuyperstichting)

W.C.D. Hoogendijk
(directeur Dr, A. Kuyperstichting)
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WOORDEN YOORAF

Drrugs staan in de belangstelling. Niet alleen bij pebruikers, wellicht nog meer bij de niet-
gebruikers. Men is gealarmeerd door berichten in de krant; tv-uitzendingen tonen op
dramatische wijze de risico’s van druggebruik; ouders merken tot hun schrik dat ook hun
kinderen wel cens een “stikkie” roken. De verontrusting stijget.

Daarnaast worden er van diverse kanten pogingen gedaan op meer zakelijke wijze
informatie te verschaffen. Er worden tevens opvangeentra en Klinieken ingericht waar
slachtoffers van druggebruik terecht kunnen. Ouk de wetenschap buigt zich over het
drugtenomeen middels onderzoeken en congressen,

Wat is hier aan de hand? Gaat het om een modeverschijnsel, of it er toch meer achter? Is
het een anschuldige of een gevaarlijke ontwikkeling? Moet de knuppel erover of moeten
we ons er serieus mee infaten? Is hel een teken van algeheel verval of een vitdaging die om
een antwoord vraagt?

Bij nadere bestudering blijken de zaken niet zo cenvoudig te liggen. De veagen die hier
rijzen dwingen tot diepgaande bezinning, niet in het minst van de piet-gebruikers. Qok de
Mederlandse repering heeflt datingezien, Zij heefl in oktober 1968 cen werkgroep
ingesield die o taak kreeg over een breed front een onderzock in te stellen en daarover te
rapporteren. Deze werkgroep, in de wandeling naar haar voorzitter de commissie-Baan
genoemad, heell dit voorjaar haar rapport witgebracht. Dit bevat een uitvoerige analyse van
e huidige situatie rondom de drugs, en cen aantal aanbevelingen inzake het te voeren
beleid, De repering heeft inmiddels in cen nota haar mening gegeven, met name over de
aunbevelingen van de commissic-Baan. Binnen afzienbare tijd zal een en ander in het
parlement aan de orde komen,

Gemakkelijk kan de schijn worden gewekt, dat de hier bedoelde problematick van
specifick medische, farmacologische of juridische aard is, De werkgroep meent echier met
nadruk te moeten stellen dat het hier naar haar oordeel gaat om volop levensbeschouwe-
lijk, en dus politiek geladen vrapen. Het paat ook hier tenslotte om de vraag nsar de mens,
zijn bestemming, zijn opdrachi en zijn verantwoordelijkheden. Wij menen dat de Bijbel
ons daarover het nodige 1e zeggen heell. Wij menen e mogen zeggen, dat ieder mens door
Ciod is geschapen om in vrijheid voor Hem te feven. Dat hoodt cen levensopdracht in, en
het heelt verantwoordelijkheden voor onszelf en voor onze naaste, inzonderheid die
nagste, voor wic in de samenleving geen plaats is ingeruimd.

Hetopzocken, beschermen en helpen van de vastgelopen mens is eveneens een politicke
tank, cen overheidstaak. Het is daarom zeer verheugend dat ook onze overheid zich -
opnicuw — bezint over de drugproblematick. Immers, hoe gemakkelijk schendt hier de
mens zichzelf, maar ook: hoe gemakkelijk worden de achierlipgende vragen met cen cliché
afpedaan, wat evenzeer een vorm van schending kan zijn, Evenwel, niet alleen de
mogelijkheden, evenzeer de bevoepdheden van de overheid moeten ook op dit terrein
beperkt worden geacht, Fet is mede daarom dat wij bijv, de nogal afeijdige houding van
de kerken met betrekking tot dit onderwerp betreuren. De algemene herorigntatie
waarmes onze samenleving doende is en waaraan gelukkig ook de politieke sector
deelneemt, behoeft een geestelijke begeleiding, nict in de laatste plaats van de zijde der
kerken.

Dre sumenstellers van déze nota hebben nict de pretentie een wetenschappelijk stuk te
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hebben geleverd. Ouok is onze werkgroep zich ervan bewust dat een aantal relevante
problemen nict of nauwelijks is besproken. De bedoeling van deze nota is tweeérlei, In de
cerste plaals is getracht de hoofdzaken van de problematiek rond drugs en druggebruik op
een enigseins ordelijke wijee bijeen te brengen. Vervolgens is de beleidsvraag aan de orde:
welke stuppen dienen te worden gezet om in deze 20 ingewikkelde problematiek althans de
‘richting van de gerechtigheid’ op te gaan. De ideeén, die de werkgroep hier aandraagt,
zijn voural upgekomen vanuit een praktische ervaring met druggebruikers. Wij hopen
aldus een bijdrage te leveren aan een verantwoorde meningsvorming inzake problemen.
waarbij niet slechts een onderdeet of cen subcultuur, maar onze gehele samenleving in het
geding is,
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HOOFDSTUK T
WETENSWAARDIGHEDEN

Wil men zich een goed oordeel kunnen vormen over de vragen die het druggebruik
oprogpt en het daaromtrent te voeren beleid. dan vereist dat eerst kennis van de fejien.
Hoe is bijv. de wetenschappelijke stand van zaken? Hoe is de situatie rond handel en
gebruik? Hoe is cen en ander thans wettelijk geregeld?

De werkgroep meende er goed aan te doen enige hoofdeaken van de feitelijke situatic
beknopt weer le geven. Ultvoeriger beschrijvingen zijn te vinden in 1al van studies en
rapporien. waarvan een aantal belangrijke zijn opgenomen in de als bijlage opgenomen
literatuerlijst.

1. Wat zijn drugs?

Determ drugs’

Bij drugs gaat het om stoffen die worden gebruike omdat g op een of andere manier een
uitwerking hebben op de peestestoestand. In de volksmond worden drugs nogal ecns
vereenzelvigd met 'verdovende middelen’. In zipn algemeenheid is dat onjuist. Onder
drugs - als uit het Engels peintroduceerde verzamelterm — verstaat men behalve verdo-
vende middelen ook kalmerende, stimulerende en bewustzijnsveranderende middelen.
Ofschoon het woord drugs hij uitstek als een verzamelbegrip is te beschouwen, zijn er
nictiemin vele pogingen gedaan om te komen tot een bruikbare definitie. Zo werkt het
Expert Committee on Drug Dependance van de World Health Organization ( WHO) met

de volgende omschrijving van drugs: ledere stof die, in het levend organisme opgenomen,

cen of meerdere van zijn functics kan wijzigen™,'

De Werkgroep Verdovende Middelen (de commissie-Baan) koos als haar uitgangspunt de
definitie die werd opgesteld door de farmacoloog dr. FLA. Nelemans: "Drugs zijn stoffen,
die psychische veranderingen teweep brengen, die als attractief worden ondervonden
waarbij het opnemen en/of verwerken van prikkels verandert en die worden gebruikt
zonder dat daarvoor een medische indicatie bestaat, De commissie-Baan koos voor deze
definitic 'omdat daarin veronderstellingen ten aanzien van de schadelijkheid of het ul dan
miel ganvaard zijn in een bepaald cultuurpatroon, worden vermeden”. In bet rapport van
de commissic wordt vervolgens nog opgemerkt, "dat de wijze waarop en de intentie
waarmee men cen stof gebruikt, mede bepalend is voor het antwoord op de vraag of dic

stof uls een drug moet worden beschouwd, Er zijn middelen zoals alcohol, koffie en tabak,

die bij sommige mensen en in bepaalde omstandigheden wel de in de definitie genoemde
funetic vervullen. terwijl dezelfde stoffen bij anders geaarde individuen en in andere
situaties nict onder de definitie vallen.”

Het heeft geen zin een nieuwe definitic te geven. Zoals hieronder nog nader zal blijken,
menen wij evenwel dat een verantwoord overheidsbeleid inznke drugs cen zeer ruime
omschrijving van dat begrip behoeft,

Soorfen drugs

Zouls reeds is opgemerkt zijn er 2eer verschillende stoffen, die als drug gebruikt worden,

Een globale onderscheiding i3 de volgende:

L. D ovrspronkelijke, Engelse tekst uidt: "Any substance thet, when caking ino the living organism. iy
modify one or more of its functions™

TOUWTREKKEN OM HENNEP 117

= Verdovende middelen: het betreft hier stoffen als opium, heroine en morting. Het

pebruik van deze stoffen werkt o.a. pijnstillend en psychisch ontspannend. Het lichaam
reugeert op deze stoffen echier met "afweerprocessen’, hetgeen o.m, mechrengt dat de
gebruiker voor het bereiken van hetzelfde effect een steeds grotere dosis van de stof
nodig heeft. Staakt men het gebruik, dan ontstaat het zgn. onthoudingscifect {abstinen-
tiesyndroom} d.w.z, er treden ernstige ziekteverschijnselen op zoals krampen, pijn,
bevingen e.d. Zowel om het psychisch effect te bereiken als om het onthoudingse fect
tegen te gaan, gaal men door met het gebruik. en zo komt men zeer gemakkelijk in de
situatie die men verslaving noemt. Weet men niet uit deze vicicuze cirkel te peraken,
dan zijn de gevolgen voor lichaam en geest veelal rampzalig,

Kalmerende middelen: hierbij valt te denken aan de vele slaapmiddelen, barbituraten,
‘tranguilizers’, ete. waarvan ieder het gebruik hetzij persoonlijk, hetzij uit zijn dircete
omgeving wel kent, Hoevelen nemen er vlak voor het slapen gaan niet nog even cen
“halfje’ om 1ot rust te komen? En hoe groot is niet het aantal van diegenen, die ook
overdag hun zenuwen in bedwang houden met behulp van de pilletjes, die veel doktoren
in grote getale blijken aan te reiken? Er is veel onjuiste gewoontevorming, zowel bij de
voorschrijvende arts als bij de slikkende patiént. Het gebruik van deze middelen kan
echter ouk zeer riskunt zijn. Overdosering is levensgevaarlijk, terwijl een te langdurig
gebruik van ‘normale’ doses zeer schadelijke gevolgen kan hebben. Een en ander kan
nog weer in de hund worden gewerkt doordat er bij bepaalde middelen gewenning, en
daarmee de behoetie aan protere doses, optreedr.

Stimulerende middelen: de amfetaminen (wekaminen) en aanverwante "pep'middelen
zijn vooral bekend door de vit de sportwereld bekende doping-affaires. Ook daarbuiten
worden zij echter in toenemende mate gebruikt, veelal op dokersrecept, Dere middelen
bewerkstelligen o.a. dat men geen vermoeidheid meer voelt. Men heeft het gevoe] alles
te kunnen. Omdat de werkelijke lichamelijke situatie een andere is, loopt men de kans
zichzelf grote schade te berokkenen, Het gevaar voor verslaving is ook hier aanwezig,
waarbij nog komt dat reeds kleine doseringen bij regelmatig gebruik zeer schadelijk
voor het lichaam kunnen zijn

Bewusizijnyveranderende middelen: tot deze, ook wel psychedelische middelen of hallu-
cipogenen genoemide, middelen behoren stoffen als LSD en mescaline. De werking
wordt vooral bewustzijnsverruimend gencemd. De belevingswereld wordt ongewoon
intensief. Met name het gebruik van LSD brengt risico’s met zich mec. Reeds bij
gebruik van kleine hoeveelheden kunnen sterke effecten optreden, die vooral van
negatieve aard zijn als zich de zgn. "bad trip” voordoet, waarbij angsttoestanden en
waandenkbeclden kunnen optreden. lets dergelijks, zij het in mindere mate, geldt vaor
mescaling,

Crok mrarthuana en hashish behoren tot de bewustzijnsveranderende middelen, Het is
wellicht goed inzake deze zgn. cannabisprodukten’ iels uitvoeriger te zijn, daar zij in de
openbare discussic. alsook in het vervalg van deze nota, cen belangrijke rol spelen.
"Onder marihuana verstaat men de min of meer fijngemaakte blocitoppen van de
hennepplant, vermengd met bladeren en soms ook met steeltjes en zaden. Onder
hashish wordt verstaan elke bereiding waaraan de hennep ten grondslag ligt” {rapport

2. Cannabis is de Latijnse benaming voor hennep.
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comemissie-Baan ). Het gebruik van cannabisprodukten is in diverse niet-Westerse
culturen al van oudsher bekend. De witwerking ervan blijkt nogal verschillend te kunnen
Zijn. Veelal is er sprake van een grotere zintuiglijke gevoeligheid; men beleet kleuren,
muziek, smaken en geuren intensiever, men voelt zich behaaglijk en ontspannen: tevens
blijkt er dikwijls een verandering in het tijdsbesel op te treden, verleden en tockomst
zijn minder belangrjk, het accent ligt op het 'nu’, welk verschijnsel gepaard kan gaan
met gevoelens van depersonalisatie, vervreemding van zicheell,

Alhoewel niet precies te voorspellen is welke reacties wanneer optreden, wordt toch
vrijwel algemeen aangenomen dal lage doseringen cannabis gevoelens van welbehagen
en onispanning plegen op te wekken, terwijl bij hoge doseringen angst. achlervolgings-
waan, hallucmaties en depersonalisatie kunnen optreden.

et rapport van de commissie-Baan concludeert, dat de cannabisprodukten geen
gewenning en geen lichamelijke afhankelijkheid teweeg brengen, Opgemerkt wordt dai
de fysiologische effecten van het gebruik van cannabis van betrekkelijk onschuldige aard
eijn, vfschoon incidenteel zeer onaangename psychische reacties, zoals panick cn
depressie, optreden. Eris geen reden te veronderstellen dat cannabis in de hier te lande
pebruikelijke doseringen het psychisch functioneren duurzaam schaadt, Een aantal
factoren nuopt echter tot grote voorzichtigheid in verband met de risico’s die het gebruik
van cannabis kan opleveren, Er zijn sterke aanwijzingen dat de motorische functies door
het gebruik op korte termijn negaticf worden beinvloed, Rijden onder invioed van
canmabis moet dus als onverantwoord worden beschouwd. Hetzelfde geldt ten aanzien
van het bedienen van apparaten en het hanteren van werktuigen, Nog algemener
gesteld, dient rekening te worden gehouden met cen verminderd vermogen zich op een
bepaalde taak te concentreren na het gebruik van cannabis. Hieruoit volgt, dat het
gebruik van cannabis meestal nict goed te combineren zal zijn met arbeid. Gebruik
zonder risico voor individu of samenleving zou derhalve alleen in de vrije tijd kunnen
plaatsvinden, terwijl cen bepaalde periode van ontnuchtering in acht zou moeten
worden genomen, Hoe lang die periode zow moeten zijn is met precies bekend. Daar
controlemogelijkheden ontbreken, is toezicht op naleving van voorschriften, die rijden
en werken onder invloed van cannabis verbieden, vooralsnog niet vitvoerbaar. Aldus
het rapport.

In de meeste publikaties die recentelijk over drugs zign verschenen is men inzake de
gevolgen van cannabisgebruik voor het individu van oordeel, dat bet niet of nauwelijks
verslavend werkt, in duidelijke tegenstelling tot alcohol en andere drugs als opium,
amfetaminen en barbituraten. Tevens zijn er geen aanwijzingen dat het gebruik van
cannabis leidt tot de behoefte aan grotere doses of het gebruik van sterkere middelen.
zulks alweer in tegenstelling tot de zojuist genoemde stoffen. Evenmin achl men
bewijeen aanwezig voor de veronderstelling dat cannabisgebruik ernstige lichamelijke
beschadiging zou veroorzaken. In diverse onderzoeken concludeerde men dal matig
cannabisgebruik niet schadelijker is dan matig alcolholgebruik,

— 'Cretntegreerde” drags: Wi willen er hier nogmaals de aandacht op vestigen dat er ¢en
aantal drugs is, waarvan het gebruik door de overgrote meerderheid van ons volk niet als
problematisch wordt ervaren. Wij denken hier aan het gebruik van alcohol, tabak en
kotfie. Typerend in dit verband is een zinsnede in het antwoord van de voormalige
staatssecretaris van Sociale Zaken en Volksgezondheid, dr. Kruisinga, op een vraogg naar
de mogelijkbeid van een verbod op het gebruik van tabak: "Het betrefi hier een
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genotmiddel, waarvan het gebruik in het huidige coltuurpatroon geheel verankerd is™.”
Deze opmerking inzake de feitelijke situatie is ongetwijfeld juist. Het betreft echier een
feitelijkheid die in de onderwerpelijke discussie terdege een rol hehoort te spelen,

Soft en hard drugs: de stepping-stone-theorie

Dikwijls hoort men onderscheiden tussen hard en soft drugs: harde {(schadelijke 101 zeer
schadelijke ) middelen en zachte {minder of nauwelijks schadelijke) middelen,

Deze onderscheiding is aanvechibaar, althans in de wetenschappelijke praktijk moeilijk te
hanteren. De vraag is namelijk wal men onder "zacht’ of "hard” verstaat. Een bruikbaar
eriterium daarvoor is moeilijk te vinden. In het spraakgebruik zijn de termen echier al
ingeburgerd; met soft drugs blijkt men dan meestal de cannabisprodukien te bedoclen.
Het is hier de plaats iets te zegpen over de zgn. stepping-stone-theorie, De gedachtengang
in deze theorie is, dat hel gebruik van marihuana en hashish op zichzelf dan misschicn wel
piet zo gevaarlijk is, maar dat het regelmatip gebroik ervan steeds zal vitlopen op de
behoefte aan en cok het daadwerkelijk gebruik van sterkere middelen, Mel andere
woorden: de sofl drugs zijn het "opstapje’ naar de hard drugs.

Inderdaad Blijkt in de praktijk, dat vele hard-drugs-gebrouikers begonnen zijn als soft-
drupgs-gebruitkers. Recente onderzockingen hebben echter vitgewezen, dat de cannabis als
eodanig peen eigenschappen bezit, die de gebruiker brengen tot het gebruik van sterkere
middelen, De redenen om van cannabis over te gaan op sterkere middelen blijken anders
te zijn, zouls het milicu waarin de gebruiker pleegt te verkeren en waarin de zwaardere
middelen ook worden gebruikt; hij wil nict "kinderachtig’ zijn; ook speelt het soms een rol
dat er peen soft drugs voorhanden zijn terwijl er wel hard drugs zijn. Onderzockingen
geven overigens grond aan de veronderstelling dat het percentage marithuana- en hashish-
gebruikers, dat ten gevolge van bovenstaande redenen ook werkelijk overgaat tot het
regelmatig gebruik van sterkere middelen, betrekkelijk gering is.

Voor alle duidehjkheid willen we hier echter nog eens herhalen dat het gebruik van
marihuana en hashish niet automatisch leidt tot het gebruik van sterkere middelen,

Creen algemene maatsiaf inzake schadelifkheid en risico

Tot besluit van deze paragraal willen wij er nog eens op wijzen dat de situatie inzake drugs
en druggebruik veel genuanceerder is dan veelal wordt gedacht. We meldden reeds dat de
indeling in soft en hard drugs de werkelijkheid niet dekt. Evenmin is het effect van drug-
pebruik in vaste schema's weer te geven. Wanneer men zegt dat een drug al of nict cen
schadelijke vitwerking heeft, dan wordt daarmee een "dikwijls voorkomend' effect aange-
duid. De vitwerking van het gebruik van een drug verschilt echter van geval tot geval, van
gebruiker tot gebruiker. Zij is namelijk athankelijk van cen aantal factoren:

- de aard van de stof

- de wijze van gebruik (spuiten, slikken, snuiven of roken)

- de "persoontijkheid” van de gebruiker (de mate van gevoeligheid voor een bepaalde siof,
zijn pemoedstoestand, ee.)

de omstandigheid waaronder het gebruik plaatsvinde

de {emotionele) reactie van de omgeving en van de maatschappij als geheel.

3, Fie Aanhangse] tor het Verstag van de Handelingen der Tweede Kamer, blz, 1243, wivting 1965- 1470,
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2. Enkele nadere gegevens inzake gebruik en handel

Orrevang van het gelruik

Het rotale aantal personen in Mederfand dat drogs gebraikn of her wel ¢ens gebruiki heeft,
waordl peschat tussen de 100,000 en 200,000 Het aantal min of meer regelmalige gebru-
kers wordt geschat op 30,000 & 40,000, e overgrote meerderheid daarvan behoort tot de
cannubispebruikers. Yolgens het rapport "Ruoimie in et druggebroik’ #ijn 2 4 3% van de
regelmatige pebroikers ernstige probleemgebruikers (verslaafden en mensen die een
ernstige depressic of psychose oplicpen). De cijfers van de commissie-Baan liggen icts
hoger. De situatie is vergelijkbaar met die bij het alcoholgebroik, waar ook = 2% tot de
verslaafden behoort. Het totale aantal drugeebruikers neemt duidelijk toc. Lo is bijv. het
percentage scholieren dat zegt “wel cens’ drugs gebruike te hebben in twee jaar tijd
verdubbeld.

Waar en dovr wie?

Waren het voorheen voornamelijk de drie grote steden waar druggebruik voorkwam, ¢n
dan met name Amsterdam, thans blijkt dat ook in de middelgrote steden en in de
dorpsgemecnschappen het druggebruik toeneemt, relatiel zelfs sterker dan in de grote
steden,

De drugpebruikers moeten vooral worden gezocht onder de jonge generatie, Het
overgrote deel der pebruikers is jonger dan 30 jaar. Tot voor kort waren de mannen onder
de gebruikers duidelijk in de meerderheid. Het verschil in gebruik tussen mannen en
vrouwen neemt echter sterk al, De gebruikers blijken evenredig te zin verdeeld over de
sociale Klassen, Dt in tegenstelling ot enkele jaren geleden toen druggebruik nog het
voorrecht” was van de "beter” gesitueercden,

e fumdel

De handel in drags is illegale handel. Men kan hier onderscheiden tussen binnenlandse
handel en de internationale handel. Binnenslands speelt de handel zich voor een belangrijk
deel af tussen vrienden en kennissen. Het gaat hier veelal om kleme hoeveelheden.

Menige druggebruiker is tegelijk ook handelaar. Hij koopt drugs voor eigen gebruik. maar
tevens om wat te verkopen en zo het eigen gebruik te financieren. Daarnaast is er de Kleine
handelsar die puur winsthejag nastreefi.

fnternationaal gezien zijn het vooral jongeren die drugs smokkelen. Tevens zijon op dit
terrein internationaal peorganiseerde bendes werkzaam, Het betrefl hier vaak zeer grote
transacties.

Tot voor kort werd bijna uitsluitend gebandeld in cannabis, LSE en opium. Sedert 1970
valt een sterk toenemend aanbod van amfetaminen waar te nemen, o.a. als gevolg van de
pestegen vraag en het feit dat cen aantal handelaren zich op deze handel in het bijzonder
toclegt.

De sterk toenemende behoefte aan marihuana en hashish worde o.a. bevredipd door te
knogien met preparaten, waardoor de kwaliteit van de stof vaak slecht is. zo niet schadelijhk
voor de gezondheid.

3, Huidige rechisrepels

De Nederlandse weigeving
Voor Nederland zijn met betrekking tot drugs de volgende wetlen van belang:
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- de Opiumwet van 12 mei 1928, Sth. 167

— de Wet op de Geneesmiddelenvoorziening van 28 juli 1958, Sth. 408

— de Wegenverkeerswer van 13 september 1935, Sth, 354,

De Optumwet verbiedt vrijwel iedere denkbare vorm van gebruik en bezit der in de wet
bedoelde stoffen. Stechts ten behoeve van het wetenschappelijk en medisch gebruik zijn
uitzonderingen mogelijk. Daarvoor bestaat een vergunmingenstelsel.

Bijna alle hierboven in paragraaf | bedoelde verdovende, kalmerende en bewusizijnsver:
anderende middelen worden bestreken door de Opiumwet, Alleen de amfetaminen c.a,
vallen erbuiten.

L de Wet op de geneesmiddelenvoorziening wordt het maken en leveren van gencesmidde-
len voorbehouden wan een kleine kring van personen en instellingen. De amfetaminen en
aanverwante middelen worden gerekend tot de geneesmiddelen. Sedert | januari van dit
jaar nemen deze middelen echter een uitzonderingspositie in: niet alleen het in strijd met
deze wet bereiden en leveren, maar ook het aanwezig hebben zonder daarvoor een re cept
te hebben verkregen, is strafbaar.

In de Wegenverkeerswet wordt in artikel 26 het rijden onder invloed van aleoholhoudende
drank verboden, In het derde lid van dit artikel wordt met aleoholhoudende drank gelijk
gesteld elke stof waarvan de bestuurder weet of redelijkerwijs moet weten dat het gebruik
de rijvaardigheid kan verminderen,

Her Enkelvoudiy Verdrag
Omdat er met betrekking tot de verdovende middelen diverse internationale verdragen
bestonden, was er sprake van een nogal onoverzichtelijke situatie. Men heeft in 1961 al
deze verdragen vervangen door een nicuw verdrag, het zgn. Erkelvoudip Verdrag inzake
verdovende middelen (T.1b. 1963, 81}, Ook Nederland behoort tot de verdragspariners,
Het verdrag verplicht in artikel 4 de partners tot het nemen van de wetgevende en
administraticve maatregelen die nodig zijn om:
a. de bepalingen vap dit verdrag op hun gebied in werking te stellen en it te vocren
b, et andere staten sumen te werken bij de uitvoering van de bepalingen van dit verdrag
¢. mel inachtneming van de bepalingen van dit verdrag de produktie, de vervaardiging, de
uil- en invoer, de atgifte van, de handel in, het gebruik en het bezit van verdovende
middelen uitsluitend ot genceskundige en wetenschappelijke doeleinden te beperken’.
Op grond van artikel 36 zijn de verdragspartners verplicht maatregelen te nemen ‘teneinde
ervoor te zorgen dat de verbouw, produktie, vervaardiging, extractie, bereiding, het hezit,
nanbod, aanbod tot verkoop. de distributie, aankoop, verkoop. levering op welke voor-
wadrde ook, makelaardij. verzending, verzending in doorvoer, het vervoer en de in- en
uitvoer van verdovende middelen in strijd met de bepalingen van dit verdrag, alsmede elke
andere handeling dic naar de mening van die partij in strijd is met de bepalingen van dit
verdrag als sirafbare feiten worden beschouwd indien zij opzettelijk worden begann en dat
het begaan van ernstige strafbare feiten op passende wijze wordi gestraft, in het bijzonder
door gevangenissiraf of andere vrijheidsstraffen’,
Dee in het verdrag bedoelde stoffen zijn in cen viertal aan het verdrag gehechte lijsten
opgenomen. De lijsten | en 1 bevatten de door het verdrag als verdovende middelen
aangeduide stoffen. Er bestaat tussen dezc lijsten een klein verschil in de zgn. maatregelen
van toezicht, Op lijst [ staan de "preparaten’ waarvoor ook weer cen aantal afwijkingen
in de maatregelen van toezicht gelden. Op lijst IV tenslotte worden verdovende middelen
genvemd die ook reeds op lijst I voorkomen, maar waarvan men oordeelt dat zij zovlanige
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gevaarlijke eigenschappen bezitten, dal #ij een nog strenger regiem rechtvaardigen. Op

lijst IV staat o.a. de cannabis,

D witvoering van het verdrag is onder meer opgedragen aan cen comité van wezicht, De

verdragspartners zijo verplicht aan het comité periodick cijfers en gegevens te verstrekken

inzuke g

- de hoeveelheden verdovende middelen die men voor wetenschappelijke en medische
doeleinden denkt nodip te hebben en dic bevestiging door het comité vereisen

— e in- en witvoer van elk verhandeld verdovend middel alsook de herkomst en bestem-
ming daarvan

— de produktie, het verbruik, de verwerking en de aanwezige voorraden van elk verdo-
vend middel.

Het vervalgingsbeleid

Tenaanzien van het vervolgingsbeleid door het Openbaar Ministerie bestaan, behalve de
normale wettelijke voorschriften, "richtlijnen” waarin onderscheid wordt gemaake inzake
de hoedanigheid van de verdachte: gebruiker — beroepshandelaar — gebruikerhandelaar,
Het beleid richt zich vooral op de fandel in drogs. Met betrekking tot de gebruikers van
cannabisprodukten is vooral sinds 1969 het aantal geseponeerde, d.w.z, niet vervolgde,
caken sterk woegenomen en overtreft het aantal vercordelingen.
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HOOFDSTUK L

PSYCHISCHE EN SOCIALE ACHTERGRONDEN VAN HET HEDENDAAGS DRUG-
GEBRUIK

1. Druggebruik: kwaal of symptoom?

Wanneer wij ons willen bezinnen op het hedendaagse druggebruik, dan zullen wij er niet
mee mogen volstaan de gevolgen van dat druggebruik onder de loep te nemen, Yan meet
af aan zullen wij de vorzaken en achtergronden daarvan in de discussie moeten betrekken.
Zouden we dat nalaten, dan ontstaat het gevaar dat we slechts de symptomen en niet de
werkelijke kwaal op het spoor komen. Dient de opwinding over het druggebruik misschien
ook als rookgordijn, waarachter de werkelijke problemen verborgen blijven? Enin
hoeverre wordt hierin een stuk machteloosheid openbaar om de werkelijke problemen bij
de wortel san te pakken?

Onwillekeurig kan het druggebruik gaan dienen om dieperliggende conflicten van onze
cultuur-in-een-overgangs-stadium te kanaliseren &n tjdelijk aan de aandacht te ontirek-
ken, Gegeven het gesprek over het drugprobleem en over mogelijke oplossingen, kan men
slechts trachten het probleem in 2o breed mogelijk verband te plaatsen en mede met da
doel aan hel gesprek deelnemen.

Te sterke aandacht voor het druggebruik werkt echter ook schadelijk omdat de drugge-
bruiker duardoor een bijeondere status krijgt. In feite is in onze samenleving een hashish-
gebruiker interessanter dan bijv. een alcoholist of iemand dic slaapmiddelen mishruoikt.,

2. Druggebruik als uiting van levenshouding

Diruppebruik en drugmisbruik zijn zo oud als de mensheid. Waarom komen beide
tegenwoordip in versterkte mate voor in de Westerse cultuur en met name bij jonge
mensen?

Gegien de vele negatieve reacties en de paniekreacties die het druggebruik oproept. is het
de moeite waard ook eens na te gaan wat de positieve waarde zou kunnen zijn.

Men kan misbruik van een stof, ook misbruik van bijv. voedingsmiddelen, opvatten als een
stgnaal van onvrede, van spanning, van onlust. Er wordt als het ware een lustbeleving, een
prettig voldaan gevoel kunstmatig opgewekt en geforceerd in stand gehouden, om daar-
mee onlustgevoelens en onzekerheid te verbergen of te ontkennen.

Het is van belang cen dergelijk signaal tijdig te herkennen en ook tijdig de bronnen van
onvrede zo mogelijk weg te nemen, voordat het mishruik als symptoom te lang en te veel
een eigen bestaan is puan leiden. Zo kan men ook het toenemen van driggebruik en
drugmisbruik opvatten als cen signaal van spanningen, van een erisis in anze cultuur, een
teken dat onze maatschappij aan diepgaande veranderingen toe is,

Dieze opvatting vindt mede grond in het feit dat drugs voornamelijk gebruikt worden door
jonge mensen, voor een deel nog pubers. Juist jonge mensen kunnen zeer gevoelig 1o
ewikheden van ouderen en van de gevestigde maatschappij registreren! Ze moeten dat
kunnen om een eigen start en een eipen plaats in het leven te kunnen vinden. Juist
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dusrdoor kan de jonge generatie ook een nicuwe peneratie zijn, die metterdaad ver-
micuwend werkl,

Giedrag en gevoelsleven van jonge mensen worden in sterke mate bepaald door cen
gedeeltelijk verlies van vroegere waarden en cen experimenterend zoeken naar eigen
waarden en eigen identiteit. Dat gedrag, inclusicf zijn uitschieters, moet dan ook primair
positiet tegen die achtergrond geinterpreteerd en gewaardeerd worden, Hel is een uiting
wvan hel cocken naar nicuwe wegen en een nicuwe zingeving aan eigen leven,

Ook dit maukl bet van groot belang het drugprobleem als verschijnsel juist te taxeren,
Men zal nict slechts mogen letten op de gevaren die het meebrengt, maur tegelijkertijd de
aandacht moeten richten op de gevaren en zwakheden waar het naar verwijst.

In cen welvaartseultuur, waarin het gebruik van genotmiddelen in het algemeen toeneem,
waarin het alcohol- en nicotinegebruik (en -misbruik) toeneemt, witarin de vraag naar en
het gebruik van medicamenten en met name van psychofarmacy verontrustend toeneemt,
is het gebruik vin drugs cen van de spiegels die de jeugd de oudere generatie voorhoudt.

Druggebruik, en vooral het gebruik van cannahis, zal zeker vele gevoelens en bezwuren
van de hedenduagse jeugd e vitdrukking brengen en symboliseren. Druggebruik kan
peofest uitdrukken tegen de genotzucht, protest tepen aleolhol- en nicotinemisbruik en
tegen de discriminatie dan wel de huichelachtigheid of inconsequentie. die geproctd kan
worden in het aceepteren ddarvan en het verafschuwen van cannabisgebruik, Daarbij is
het overigens als protest ten dele machieloos, omdat het zelf een vorm van dikwijls riskant
genolzoeken is,

Druggebruik kan identificarie met andere culturen uitdrukken. belangstelling voor Oos-
lerse mystick en Oosterse godsdienstvormen, sympathic voor contemplatic en legenstel-
ling tot examenrace, tijd- en geldrace enz. Het is begrijpelijk wanneer jonge mensen het
achterstellen van cannabisgebruik bij het gebruik van aleohol, nicotine en slanpmiddelen
opvatten als cen onderdeel van diseriminatic van de Derde Wereld, Ze willen mendiaal en
nict eng-Westers leven en denken.

In de subgultuur worde druggebruik in dircet verband gebracht met ¢en ontspannen sfees
en liel-zijn-voor-etkaar, met intens genicten van wat mooi is, en met het gevoel opgeno-
men te zijn in de kosmos, Zo kan druggebruik protest symboliseren tegen agressieve
hardheid en concurrentic in de Westerse wereld, die de jeugd afkeurt en die voor de Jeugd
beangstigend is.

Kosmische gevoelens en mystick zijn ook een tegenhanger van cn cen protest egen her
rafienele Westerse denken., de rationele Westerse godsdienstbeleving annex pods-
dienstiwisten ¢n kerkscheuringen, de technische beschadiging van natuur en miliew enz.
Voelen en ervaren worden in hun waarde benadrukt tegenover eenzijdige waardering van
denken en Kunnen, ‘Bewustzijnsverruiming {die overigens altijd bewustzijnsvernauwing
is, namelijk heel sterke sandacht voor wat gewoonlijk minder opvalt) wordl gepropageerd
tegenover de "bewustzijnsvernauwing' van het kapitalistische Westen,

Ook in de risico’s die druggebruik mecbrengt, zijn ze een alternarief nuast de risico's van
agressie, verkeer, milieuvervuiling, en nogmaals alecohol- en nicotinegebruik, risico’s die
onze samenleving in vérgaande mate heeft geacrepteerd. Bovendien #ijn jongeren in hun
opstandigheid meestal bezig prenzen te verkennen, ook gevarengrenzen, en daarom
kunnen risico’s ook werken als stimulerende prikkels, als een uitdaging. niet in de laatsie
pliats het nisico van de strafbaarheid. die dikwijls rechisireckse confrontatie met vertegen-
woordigers van de gevestigde samenleving betekent. Als men ziet hoeveel risico’s, met
name in het buitenland, niet-verslaafde jongeren durven te lopen bij illegaal vervoer van
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drugs, moet men wel tot de conclusie komen dat daar heel sterke krachten achrer zitien, en
niet alleen jeupdige onbezonnenheid.

Het is dus zaak in de cerste plaats de aanklachr die het oplevend druggebruik inhouds te
begrijpen en aan de orde te stellen en van daaruit de aandacht te richten op andere kanten
van de zaak.

3, Druggebruik als vlucht

Matuurlijk kan druggebruik, zoals overigens elk gebruik van genotmiddelen in meerdere of
mindere mate, wel degelijk dienen als viuchi en roesmiddel, omdat de werkelijke proble-
men niet opgelost kunnen worden. Druggebruik betekent voor een aantal jongeren
dikwijls vlucht in de schijnveiligheid bij een groep lotgenoten. de opwindende ervaring van
een werkelijk aliernatief voor een beangstigende en ten dele afgewezen levenshouding,
een schijn-cigenheid die veel jongeren op kritische leefujd te lang kan belemmeren cen
werkelijk bevredigende eigen levenshouding re ontwikkelen. Het is daarbij pijnlijk om 1c
zien hoe in onge samenleving de neiging van de jeugd. om te viuchten in en om lang e
blijven hangen in de veiligheid van de collectiviteir, sterk commercieel bevorderd words,
Immers, met grote kracht zijn wij ons gaan richten op tienercultuur annex popeultuur e d.,
hetgeen ceer vergemukkelijkt wordt door de moderne communicatiermiddelen en de
schaalvergroting in allerlei opzicht,

Meer dan voit hebben jongeren behoefte aan collectieve veiligheid, omdat ze veel angst e
verwerken hebben, angst voor de levensgrote problemen van de moderne samenleving,
angst dat ze piet een voor hen bevredigende plaats in het leven kunnen vinden, en niet i
die Juutste plaats ook angst voor hun eigen agressieve protest. Yelen zijn opgegroeid me
onvoeldoende ruimte en gelegenheid om in persoonlijke relaties agressieve impulsen te
uiten en te integreren en het ligt voor de hand dat ze die dan collectief uiten in
massaprotest, massademonstraties en een soort saamhorigheidspevoel kwekende., illegale
drugactivite.

Hoe meer de drugeultuur en druggebruikende jongeren geisoleerd worden en agressict
bejegend, hoe meer 21 sangewezen raken op het zocken van collectiove veiligheid bij
leeftijdsgenoten en hoe meer en hoe langer zij vastgeketend raken aan een bepaald
gedragspatroon.

In dit verband dient gesignaleerd te worden dat het woord verslaving vaak veel 12
algemeen en onoordeelkundig gebruikt wordt, meer om de angst, respectievelijk de
agressie van de omstanders 1o uiting te brengen dan om een werkelijk bestaande toestand
duidelijk uan 1e geven. De angst bij ouderen, vaak tevoorschijn tredend in de vorm van
apressie, versterkl de angst bij jongeren en dringt hen terug in agressieve tegenmaatrege-
len, De oudere generatie in cen samenleving kan in dit opzicht tegenover de jongere
peneratie fouten maken die volkomen vergelijkbaar zijn met fouten die ouders kunnen
maken tegenover hun kinderen in de puberteit. Jeugd die zich machteloos voelt, kan
tijdelijk macht beleven in druggebruoik, juist als dat ouderen bang maakt.

Angst bij ouderen omtrent druggebruik van hun kinderen is meestal een teken van meer
en van andere moeilijkheden. Immers, de ervaring leert dat het overgrote deel van de
jeugd heel gauw weet waar de pevarengrenzen liggen en hoe na enig experimenteren de
werkelijk duidelijke pevaren zijn te vermijden. Een klein deel komt tot regelmatip gebruik
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van gevaarlijhe drugs en loopt vast, Eris dan altijd sprake van in zekere mate zick gedrag
op grond van emotioncle problemen. Het druggebruik is van dat gedrag meer een
onderdee] dan de oorzaak. In dat geval berust de angst van de ouders eigenlijk op de
{veelal niet bewust geweten) wetenschap, dat er teveel vervreemding is ontstaan, dat er te
wiinig wederzijds vertrouwen is tussen hen en hun kinderen.

De relatief kleine groep drugmisbruikers, die vastlopen, bestaat uit jongeren die primair
bedreigd #ijn omdat er in het ouderlijk miliew te weinig zekerheid en harmonie was, Ze
zijn opgegroeid zonder voldoende evenwicht tussen geven en nemen, zonder duidelijke en
rechtvaardige norm in harmonie met een liefdevol accepteren, Met betrekking ton dit
probleem, dat samenhangt met funchieverlies van het gezin, met sociale nood, met de crisis
van godsdienstipe zekerheden, ete, | hebben overheidsmaatregelen in de sector van de
welzijnszorg veel meer betekenis dan maatregelen die rechtstreeks zijn gericht tegen het
drugpebruik,

4. Beleidsconclusie

Deze geschetste ingewikkelde stand van zaken vraagl ons inziens om een gedifferenticerd
en tlexibel beleid, dat de verschillende bevalkingsgroepen en verschillende peneraities
peligkelijk confronteert met de werkelijke problemen in hun veelzijdigheid. Tegenover
ouderen dient dit beleid te doelen op eerlijkheid en bereidheid 1o1 zelfkntiek, legenover
jongeren dient het bligh te geven van vertrouwen in bun pezond verstand en van erkenning
van hun vermogen tot zelfstandig beslissen en handelen, Uiteraard s daarbij op zijn plaats
dat ook blijk gegeven wordt van zorg in verbund met de duidelijk aanwezige mogelijkheid
van schadelijke gevolgen, maar deze zorg dient zich, althans ten aanzien van de drugge-
bruiker, slechts ten dele in repressieve maatregelen, en veel meer in een gezonde en
regelmatige voorlichting te uiten.
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HOOFDSTUK L1

STANDPUNTEN, OVERWEGINGEN EN VOORSTELLEN

Dve in hoofdstuk 11 gegeven benadering van de vragen die rijzen rondom her druggebruik
beoogde het viaagstuk in zijn bredere verbanden te doen zien en daarmee de basis aan te
geven waarop een beleid behoort te worden ontwikkeld.

Om “recht’ te kunnen doen in cen werkelijkheid, die zeker op dit terrein ingewikkelder is

dan menigeen vermoedt, werd aan het slot van hoofdstuk 11 geconcludeerd tot de

noodzaak van cen gedifferenticerd en flexibel beleid, Tn dit hoofdstuk zal worden
weergegeven hoe de werkgroep zich dat in conereto voorstelt. De hoofdlijnen van het
standpunt van de werkgroep willen wij hier reeds geven, waarna in de volgende paragrafen
deze standpuntbepaling nader zal worden verklaard en tocgespitst.

Gilobaal genomen is de werkgroep van mening:

L. dat het in de gegeven situatie wenselijk moet worden geacht te zoeken naar mogelijkhe-
den om te komen tot een verantwoorde handel in en een verantwoord gebruik van
cannabisprodukten

2. dat het algemeen beleid ten aanzien van de handel in de overige drugs aanzienlijk diem
e worden geintensiveerd

3. dat ten aanzien van het Enkelvoudig Verdrag cen actieve opstelling moet worden
ingenomen ler verwezenlijking van het als |, gestelde.

1. Dw cannabisprodukten

In de huidige wetgeving, die is geént op het Enkelvoudig Verdrag, worden de cannabispro-
dukten op één lijn gesteld met stoffen als opium, morfine, heroine en L5, Buiten de
wetenschappelijke en medische sfeer geldt voor al deze stoffen een absoluut en algehecl
verbod,

De werkgroep meent te mogen stellen, dat in diverse wetenschappelijke onderzoekingen is
gebleken dat deze situatie voor wat betreft de cannabisprodukten onhoudbaar behoor te
worden peacht. Vooreerst is er het feit, dat de risico’s die het gebruik van marihuana en
hashish voor de gebruiker mecbrengen in geen vergelijking staan met de risico’s verbonden
aan het gebruik van de overige in de wet genoemde drugs. Siellig, ook de cannabisgebrui-
ker loopt risico. Er zijn wel degelijk gevallen bekend waarin hij schade blijkt te ondervin-
den. Het risico van cannabisgebruik is voor de pebruiker, in het algemeen gesproken,
echter zeker niet groter dan in het geval van alecohol- of nicotinegebruik, en deze baatste
stoffen zijn in onze samenleving aanvaarde consumpticartikelen. Dat behoeft op zichzelf
nog niet e betekenen dat das ook het cannabisgebruik moet worden vrijgegeven. Het is
echter wel een eerste belangrijk motief om ten aanzien van de cannabis op zijn minst een
vergelijkbaar beleid te gaan voeren als ten aanzien van alcohol en tabak.

Belangrijker dan het risico voor het individu is in dit verband wellicht het risico voor de
gemeenschap, waarbij met name zou kunnen worden gedacht aan de pevaren voor de
verkeers- en arbeidsveiligheid. Immers, is het individu tor op zekere hoogie vrij om ie
bepalen welke risico's hij wenst te lopen, zodra de belangen en de veiligheid van anderen
daarbij in het geding komen, is het temeer noodzakelijk 2orgvuldig beslissingen te nemen,
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Hier zal een afweging van belangen mocten plaatsvinden, Duidelijk is namelijk dat nier
ieder risico voor de gemeenschap aanleiding kan en mag zijn voor cen algeheel verbod van
het gedrag dat het nsico oproept, De vraag wanneer een risico al dan niet voor de
samenleving aanvaardbaar is, is in zijn algemeenheid niet te beantwoorden. Er zal van
geval tof geval moeten worden geoordeeld, en ook dan zal men wellicht nog over de
eindbeslissing kunnen twisten, Naar de mening van de werkgroep zijn evenwel de thans
bekende risico’s van cannabisgebruik voor de samenleving nict van dien aard dat zij op
veorhend een verbod rechtvaardigen, Ook hier is er geen reden om ten aanzien van
cunnabisgebruik cen principieel ander beleid te voeren dan ten aanzien van bijv, alcohol-
gebruik,

Maar ook ul zou men geneipd zijn het cannabisgebruik hoe dan ook tegen te gaan. dan zal
toch moeten worden erkend, dat de huidige verbodssituanie daaraan geen bijdrage blijkt re
kunncn leveren. Het effect is veeleer omgekeerd, terwijl bovendien een aantal uiterst
kwalijke neveneffecten optreden,

De werkelijkheid van vandaag is dat, ondanks de strafbepalingen en ondanks de in onze
samenleving ‘heersende’ opvattingen inzake druggebruik, dat gebruik juist sterk is togpe-
nomen en nog tweneemt. En dan vooral het gebruik van marihuany cn hashish, We
moeten daarbij vonstateren dat de zwarte handel een bloeiend bestaan leidt; de drugge-
bruiker blijkt er veel geld voor over te {moeten) hebben om aan zijn drugs te komen,
hetgeen gemakkelijk diefstal en andere vormen van criminaliteit in de hand werki.
Chantagepraktijken liggen hier voor de hand. Velen blijken cen stratrechtelijke ingreep in
hun leven nict meer te boven te komen en zeggen cen ‘normaal’ bestaan vaarwel, De
kwaliteit van de illegaal pebruikie drugs is dikwijls zeer dubiens, waardoor de risico’s van
het gebruik sterk worden vergroot, Een gebrek aan relatief onschuldige drugs als marihu-
ana en hashish kun gemakkelijk leiden tot gebruik van en verslaving aan zeer gevaarlijke
drugs, omdat in het milicu waarin men dan verkeert en blijft verkeren, ook laatstge-
noemde worden gebruika,

Men zal niet de illusic mogen koesteren deze en andere kwalijke cffecten volledig uit onge
samenleving e kunnen weren. Maar als ze voor een aanzienlijk deel zijn te vermijden door
handel en gebruik van cannabisprodukten vit de strafrechissfeer te lichten en van een
goede begeleiding te voorzien, dan zou een belangrijke winst zijn geboekt, omdat er reden
is te veronderstellen dat de dan optredende problemen zowel in kwaliteit als in kwantiteit
aanzienlijk minder zullen zijn dan de huidige.

Dre werkgroep is van mening dat cen verantwoord gebruik van cannabis mogelijk is en
wirirkomt, zoals dat ook het geval 1s met aleoholgebruik. Het streven naar zo'n situatie is
verre (e prefereren boven de huidige waarin lichamelijk risico en criminaliteit de dominan-
ten zijn. De situatie overziende, menen wij dat het beleid inzake cannabis-, alcolhol- en
nicotinegebruik in grote trekken vergelijkbaar kan en behoort te zijn. Dat zou o0, moeten
betekenen: terugdringen van de reclame voor aleohol en tabak; voorlichung en opvoeding
met betrekking tot de pevaren én een verantwoord gebruik als genotmiddel van zowel
alcohol en tabak als cannalis; integratic van dit beleid in de totaliteit van het jeugd- en
vormingsbeleid.,

Het is niettemin voor de hand hggend dat een nicuw beleid ten aanzien van de cannabis
zeer behoedzaam moet worden opgebouwd. Bij de huidige stand en kennis van zaken
zullen wij siellig niet de schepen achter ons moeten verbranden door het cannabisgebruik
zonder meer vrij te geven, Daarvoor bestaan er eenvoudig nog teveel onzekerheden over
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de kwalitatieve en kwantitatieve effecten daarvan, zowel op kortere als op langere
termijn.! Definitieve stappen mogen ons inziens nog niet worden gezet.

Dre hoogst ongelukkipge situatie van dit moment rechivaardigt echier wel gerichte proefne-
mingen. De werkgroep meent, dat een proefperiode gewenst is, waarin met betrekking 1o
de toelevering van cannubis sprake zou moeten zijn van een staatsimonopolie. De keuze
voor een staatsmonopolic vindt zijn motief in de overtuiging van de werkgroep, dar, zeker
in een proeiperiode, cen ongecontroleerde commerciéle ontwikkeling moet worden
peweerd, Zodra er een particuliere cannabisindustrie zou gaan ontstaan, wordt een
eventuele wep terug zeer moeilijk,” Beheersing van het produktie- en consumpticproces
vereist overheidsbemocienis. Een tweede reden om te kiezen voor een staatsmonopolic is
ons inziens dat het betere waarborgen biedt voor het doen van systematisch onderzoek,
Uitgaande van de idee van een staatsmonopolic zou men bijv. 3 & 4 verkooppunten per
provincie kunnen instellen in goed bereikbare centra, Daar verkoopt de staat cannabis van
goede kwaliteit”, in maximum hoeveelheden en tegen betaalbare prijzen. Elke afnemer
moet tenminste de leettijd van 16 jaar hebben bereikt. Hij kan slechts bij één verkooppunt
cannabisprodukten betrekken, tot een bepaald maximum per maand, een hoeveelheid die
voldoende is voor een verantwoord gebruik. Dit brengt mee, dat elke afnemer bij één
verkooppunt geregistreerd moet zijn en alleen persoonlijk zijn ‘rantsoen’ kan kopen,” Dil
systeem kan gemakkelijk weerstanden wekken, maar het is gedurende een proefperiode
noodzakelijk als men, zoals de werkgroep, onderzoek noodzakelijk acht en tegelijk
commercialisering van het cannabis-aanbod wil mitsluiten.

Het bedoelde onderzoek zou gebonden moeten worden aan de verkooppunten. De legale
gebruikers zipn geregistreerd en hen kan gevraagd worden mee te werken aan het
underzoek, bijv. door regelmatig gegevens te verstrekken omtrent hun welbevinden,
ervaringen en eventucle gedragsveranderingen. Dit onderzock zou de taak moeten zijn
van teams, die regelmatig bij een centrale onderzockinstantic rapporteren. De repistra-
tiegegevens dienen alleen toegankelijk te zijn voor deze teams, en zonodig voor medische
instanties.

De bedoelde teams zouden het enderzoek kunnen doen dat in het rapport van de
commissie-Baan is toegedacht aan de drugadviescommissies. De adviestack van deze
commissics wordt thans in de meeste gevallen reeds vernicht door de Consultaticbureaus
vouor Aleohol en Drugs (CAD's); het lijkt praktischer om dit in de tockomst te continue-
ren, peien de ervaring van de burcaus. Hun gegevens zouden dan ter beschikking moeten
staan van de onderzoekteams, waarin overigens naast bijv. stagiaires van sociale acade-
mics en universiteiten, een consulterend medicus en wellicht enkele cannabisgebruikers,
ook stafleden van de consultatiebureaus zitting zouden kunnen hebben.

Het spreekt welhaast vanzell dat ook en met name in de proefperiode grote aandacht dient
te worden besteed aan de voorfichiing. Daarbij kan wél een breed front aan particuliere
instellingen worden ingeschakeld, Deze voorlichting mag zich niet beperken tot maribuana

4. Men vergelijke hier de tpd die we nedig heblben gehad om de risica’s van bijyv. abakgebruik op et spoor
e komen.

3, Ohrk hier gaat de vergelijking met aleohol en meotine op,

f. Omtrent de kwalitein van cannabisprodukien kan gemakkelijk cen scademische enfof politieke discossie
antstas, omdat die kwaliteit niet exact te meten is. Exis cchier wel edn voorlopige, prakusche oplossing
te vinden. bijv. door aungevoerde produkien in bepaalde opzichien 1@ verselijken met "Rode Libanon®
uf met cen bepaalde T.H.C - concentratie, zoals dat in het laboratorium van het Willhelmina Gasthus te
Anmsterdam reeds lang gebeurt,

T, Engeland kent een dergelijk systeem voor de heroinegebriikers,
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en hashish, maar dient betrekking te hebben op het druggebruik in de breedste zin des
woords.

2, Deoverige drogs

Werd hierboven gepleit voor een toewerken naar liberalisatie van het beleid inzake
cannabisprodukien, een geheel andere opsielling meent de commissie te moeten voorstaan
met betrekking tot drugs als opium, morfine, heroing, LDS, de amfetaminen, de barbitura-
ten, de tranguilizers, en andere als gevaarlijk 1ot zeer gevaarlijk te karakteriseren stoffen,
De ontwikkeling van de handel in en het gebruik van deze stoffen vormt naar het cordeel
der commissie een regelrechte bedreiging van de geestelijke en lichamelijke volksgezond-
heid. Deze bedreiging van de volksgezondheid vormt op zichezelf reeds cen rechisgrond
woor rigoureuze overheidsmaatregelen. Daarnaast is de vaak verslavende werking der
steffen een belangrijk motief om van overheidswege het individu tegen zichzelf in
bescherming e nemen.

Voor de hier bedoelde drugs past naar het cordeel van de commissie slechts ecn
intensivering van het beleid. In dit verband dient meer dan tot nu toe aandacht gegeven te
worden aan de zgn. psychofarmaca, ook al worden die vaak op medische indicatie
gebruikt: de barbituraten, de tranguilizers, de amfetaminen. Deze stoffen maken in
teenemende mate hun slachtoffers en zijn niettemin betrekkelijk gemakkelijk te krijeen.
Im het rapport van de commissie-Baan wordt dit ‘andere drugprobleem” wel gesignaleerd,
maar er wordt niet nader op ingegaan, 'als vallende buiten het kader van het rapport’.
Ondergetekenden menen evenwel, dat cen nicuw drugbeleid nict geloofwaardig is, als de
situatie ten aanzien van deze stoffen gehandhaafd blijft.

Ohwverigens zal terzake van de in deze paragraaf bedoelde drugs met name de illegale handel
in verhevigde mate moeten worden bestreden, o.a. middels zwaardere straffen, waaronder
vermuogenssirafien, verscherpte controle, en in samenhang daarmee, het inzetien van meer
mankracht. De gebruikers, die veelal verslaaiden, en daarmee typisch patiénten zijo,
diencn op de voor ieder geval gedigende wijze te worden opgevangen, Soms zullen
strafsancties daarin cen nuttige funetie kunnen vervullen, vaak ook niet, Dwangmaatrege-
len blijken mecstal alleen dan effecticf als zij zijn gekoppeld aan een zinvolle behandeling.

3. Het Enkelvoudig Verdrag

Velen presenteren zich als voorstanders van een nieuw beleid inzake de drugs, maar zij
stellen tevens dat Nederland onmachtig is zo'n nicuw beleid te voeren, omdat ons land nu
ecnmaal gebonden is uan internationale verplichtingen, i.c. het Enkelvoudig Verdrag
inzake verdovende middelen.

Vanzelfsprekend kan aan het E. V. niet worden voorbijgegaan, en ook een proefperiode
zoals hierboven door de commissie is voorgesteld, zou in strijd zijn met de bepalingen van
het E.V. Het feit dat er terzake van de drugs een internationale regeling bestaat, moel
bovendien als een gelukkige omstandigheid worden aangemerkt, waaraan niet lichtvaardig
mag worden getornd.

Wij mogen ons echier evenmin achier het E. V. verschuilen. Als Nederland werkelijk de
noudzaak van een pewijzigd beleid inziet, dient het ten deze de kat de bel van te binden.
[re commissic betreurt het dan ook, dat de regering blijkens haar onlangs verschenen
‘Mota over de achtergronden en risico’s van druggebruik” op dit punt een afwachtende
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houding wil sannemen. In de nota wordt gesteld, "dat initiatieven op internationaal viak
slechts succesvol kunnen zijn, indien de steun van belangrijke landen daarbij wordt
verkregen, en bovendien in de nationale situatie cen duidelijke ontwikkeling plaatsvindt,
die een sterke basis voor zulke initiatieven vormt', Maar het oordeel van de werkgroep
geelt de ontwikkeling op nationaal en internationaal niveau echter reeds lang aanleiding
1ol het nemen van dergelijke initiatieven, terwijl bovendien de ontwikkeling op internatio-
nual nivesn niet moet worden afgewacht, maar verder op gang gebracht. Een beleid, dat
achter de ontwikkelingen aanloopt, is geen beleid. Van de Nederlandse regering mag,
getuige haar meergenoemde nota, worden gezegd, dat zij begrip aan de dag legt voor de
huidige problemen inzake drugs. Zij zou zich echter geloofwaardiger maken wanneer 7ij
zonder omwegen stappen zou ondernemen bij de desbetreffende internationale organen
o ruimte te krijpen voor een verantwoord experimenteren met de cannabis. Een
dergelijk initiatief zou tevens, vooral bij jonge mensen, het aanvaarden van de huidige
binding aan het E.V. vergemakkelijken. ’

Kans van slagen lijkt bovendien stellig niet uitgesloten. Ook in andere landen is men zich
het onbeyredigende van de situatic bewuost. In Denemarken tracht men zich len aanzien
van het cannabisgebruik te behelpen middels het strafrechielijk opportuniteisbeginsel:
het openbaar ministerie vervolgt niet of nauwelijks meer. In de Verenigde Staten werd
enige tijd geleden pesuggereerd financiéle steun te bieden aan landen die bereid zijn 1
experimenteren met liberalisatie van het beleid ten aanzien van cannabisprodukten.
Mederland zal, naar het vordeel der werkgroep, op inlernationaal niveau in de eerste
plaats moeten pleiten voor cen zodanige wijziging der regeling, dat het de nationale staten
wrij komt te staun cen eigen beleid te voeren met betrekking tot de cannabisprodukten.
Tegelijkertijd zal zij, in aanvulling daarop, alsook ter ondersteuning daarvan, een ver-
scherping en aanvulling van het verdrag moeten beogen met betrekking tot de overige
drugs.

Het is de vraag of de idee om de verdragspartners vrij te laten in hun beleid terzake van de
cannabisprodukien via een verdragswijziging tot stand moet worden gebracht,” Een
methode lijkt gegeven in artikel 3 lid 6 van het verdrag. Ingevolge deze bepaling kan
namelijk een verdovend middel van een lijst worden afgevoerd. De daarvoor aangegeven
procedure is nog weliswaar een betrekkelijk lange weg, maar in ieder peval korter en
eenvoudiger dan de methode van de verdragswijziging, Een verscherping van het verdrag
zul overigens wel verdragswijzigingen behoeven.

Mocht het nier mogelijk blijken langs cen van deze wegen op redelijke termiji enig
uitzicht te Krijgen op ruimte voor een nicuw beleid, dat dus voor een deel soepeler, voor
cen deel scherper zou moeten zijn, dan zal Mederland zijn prioriteiten opnicuw moeten
bezicn. Wij zullen ons dan misschien in ernst moeten atvragen of wij wellicht het verdrag
zullen moeten opzegeen, gecombineerd met cen poging opnieuw toe te treden met
voorbehoud ten aunzien van de cannabisprodukten.” Wanneer Nederland langs diploma-
tieke weg aan de betrokken instanties duidelijk weet te maken, dat het de bedoeling is
ruimte te scheppen voor cen zinvolle proefperiode, biedt dit alternatief zeker perspecticf,
Een voordeel is bovendien, dat de andere verdragspartners niet rechistreeks bij deze
manocuyvre betrokken zijn, Overigens lijkt het verstandig, alvorens een dergelijke stap te

#. Een verdrigswijeiging wordt voorgesield door de commissie-Baan.

U Een bewust in gebreke blijven om de bepalingen van het E- V. uit te voeren, door bet gebrnk en de
handel van de cannabisprodukien op eigen houtje te legaliseren, in de hoop dat de internationale
commissie van toezicht niet zal reageren, achten ondergetekenden geen serieuze overweging waard.
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doen, ok overleg te plegen met de EEG-partners.

Een luatste mogelijkheid om de gewenste, en naar het oordeel van de werkgroep
noodzakelijke, beleidsruimte te verkrijgen, wordt theoretisch gevormd door het opeeggen
vin het verdrag zonder meer. Deze methode is onaantrekkelijk en onsympathiek, duar zij
strijdt met de opstelling die Nederland sedert jaren terecht heeft ingenomen ten nanzicn
van internationale repelingen, De werkgroep meent dan ook, dat het overwegen van dit
alternatict voorshands nog niet aan de orde is, Nicttemin kan het te eniger tijd als ultimum
remedium tot de sericuze mogelijkheden gaan behoren, mede gezien het feit dat een
onverhoopte boycot van de zijde der overgebleven verdragspartners, tot uitdrukking
komende in een staken van de levering der ander het verdrag vallende stoffen voor
wetenschappelijke, medische en farmaceutische doeleinden, niet onoverkomelijk 1ijk,

4. Maatregelen op korte termijn

Het verwezenlijken van voorstellen als de hierboven geschetste vergt veel tijd, Men kan
zich afvragen welke mantregelen op korte termijn zijn te nemen om althans enige
verbetering in de situatie t¢ brengen. De mogelijkheden daarvoor blijken te zijn gelegen in
het vervolgingsbeleid en in de aard en de omvang van de stratfen op e leggen aan
handelaren en pebruikers van drugs,

Het vervolgingsbeleid kan o.a. middels het adequaat hanteren van het epportuniteitsbe-
ginsel en de mogelijkheid tot seponeren cen belangrijke bijdrage levercn aan het apvan-
gen van de meest dringende problemen, In het voorgaande is reeds gememoreerd, dat het
upenbaar ministerie in deze richting werkt. Het lijkt gewenst deze tendens in versterkie
mate voort te zetten. Men zou de Deense situatie voor ogen kunnen houden en profiteren
van de daar opgedane ervaringen.

Voor wat betrett de aard en de omvang van de strafsancties wil de werkgroep met
instemming de plannen van de regering noemen, Blijkens haar eerder genoemde nota is de
regering onder meer voornemens te komen met het voorstel om gebruik en bezit voor
eigen gebruik van cannabisprodukten niet langer onder te brengen bij de misdrijven, maar
bij de overtredingen. Door deze wijziging zouden inderdaad de belangrijkste eerder
gencemde nadelige effecten van vervolging en veroordeling wegens bezit en gebruik van
drugs worden vermeden. Ook de aangekondigde maatregelen dic beogen de illegale
handelin amfetaminen tegen te gaan, verdienen bijval (0.a. zal deze handel in de nabije
tockomst niet meer als overtreding, maar als misdrijf worden aangemerkt),

5. Samenvalting

e werkgroep wil het door haar in dit hoofdstuk bepleite beleid als volgt samenvatien.

1. Zo spoedig mogelijk dient te worden gezocht naar mogelijkheden, al of nict binnen het
Enkelvoudig Verdrag, om ruimte te scheppen voor cen legaal experiment met het
beschikbaar stellen van cannabisprodukten. In afwachting daarvan verdient het plan
van de regering om het gebruik van cannabis voortaan als overtreding aan te merken,
ondersteuning,

. Geéxperimenteerd zou kunnen worden door middel van een staatsmonopolie 1en
aanzien van de verkoop van cannabisprodukten, voor een redelijke prijs en van een
poede kwaliteit, via een beperkt aantal verkooppunten, aan geregistreerde kopers

(=]
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boven Lo jaar, tol een bepaald maximum per periode. Een en ander gepaard paande
mel intensie! wetenschappelijk onderzoek.

3. Een veranmwoord gebruik van genotmiddelen bevorderen middels voorlichiing en
VUTIINE.

4. Terupdringen van de reclame voor aleohaol- en tabaksgebruik.

5. Verscherping van bet beleid inzake de illegale handel in gevaarlijke drugs, inclusicef de
psychofarmaca.
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