Hoofdpunten positie EP over bankenresolutieautoriteit

feiten op een rij

Doel van de bankenunie is om het vertrouwen in banken te herstellen en de
link door te knippen tussen overheden en banken. Om dit te bereiken is één
enkele autoriteit nodig om banken aan te pakken die in problemen zijn
gekomen (een zogeheten bankenresolutieautoriteit). Banken moeten
gelijkwaardig behandeld worden, onafhankelijk van het land waar ze zijn
gevestigd, zowel wat betreft de toepassing van de Bankenresolutietools
(inclusief verplichte bail in order, dwz het meebetalen door aandeelhouders,
obligatiehouders en andere betrokkenen) als met betrekking de inzet van het
fonds (waar nodig).

Eisen van het EP:

1. Eén enkele resolutieautoriteit:

e Het bestuur van de resolutieautoriteit krijgt de bevoegdheid om
besluiten voor te bereiden over herstructurering van
probleembanken, inclusief, waar nodig, de inzet van het
resolutiefonds.

e De herstructurering van probleembanken omvat de hele
toolkit/gereedschapskist uit de BRRD waar afgelopen week een
akkoord over is bereikt tussen EP en Raad van Ministers: verplichte
bail-in van aandeelhouders en obligatiehouders, verplichte verkoop
van bepaalde activiteiten, oprichting brugbank etc.

e Het bestuur bestaat uit vier permanente leden (voorzitter,
vicevoorzitter, lid benoemd door ECB en door Commissie) en twee
uit de betrokken lidstaten. De permanente leden vormen dus een
meerderheid als het niet lukt consensus te bereiken.

De Raad lijkt echter in de richting te gaan van een andere opzet: met in het
bestuur van de resolutie autoriteit, een dominante stem voor de lidstaten waar
de bank zich bevindt. Risico is dat dit gaat leiden tot het omzeilen van pijnlijke
toepassing van herstructurering en bail-in.

Het EP is ook in het algemeen tegen een vetorecht voor lidstaten, want kan
door een land als Nederland gebruikt worden om te voorkomen dat het fonds
al te gemakkelijk wordt ingezet, maar het risico is groot dat landen als Cyprus
of Portugal dat zullen gebruiken om pijnlijke bail-in of herstructurering te
voorkomen.

2. Eén enkel fonds:

e De resolutieautoriteit moet kunnen besluiten over de inzet van een
resolutiefonds, gevuld door de banken. In de eerste jaren is een
publieke leenfaciliteit nodig die geheel moet worden terugbetaald.

e De begrotingssoevereiniteit van lidstaten moet gerespecteerd
worden bij de opzet van die publieke leenfaciliteit.



e De mogelijke oprichting van het fonds in een apart Europees
verdrag mag niet leiden tot een splitsing van het bestuur, waarbij
de lidstaten een veto krijgen.

e Het fonds mag niet gebruikt worden voor herkapitalisaties, alleen
voor (tijdelijke) liquiditeitssteun om een herstructurering mogelijk
te maken.

3. Eén enkel Europees systeem

e De resolutieautoriteit wordt zo onafhankelijk mogelijk
gepositioneerd, voor zover dat mogelijk is binnen het verdrag, met
meerderheidsstem voor de permanente leden (zie punt 1).

e De Resolutieautoriteit bereidt het ontwerp van de besluiten voor, de
Europese Commissie kan deze goedkeuren of terugverwijzen. Geen
rol voor de Raad in goedkeuring individuele resolutiebesluiten

e De rol van de Commissie mbt staatsteun blijft volledig intact. Ook hier
lijkt de Raad een doorslaggevende stem aan lidstaten te willen geven. Wat
we in het Stabiliteits- en Groeipact hebben gewijzigd omdat het niet
werkte, zou de Raad van Ministers hier willen invoeren! Het risico is groot
dat dit de effectiviteit van het systeem als geheel gaat ondermijnen.

3. De resolutieautoriteit omvat alle banken, gelijk aan het ECB-toezicht,
met een praktische verdeling van werkzaamheden tussen Europese en
nationale autoriteiten.

Steun:

CDA-Europarlementariér Corien Wortmann is blij dat het Europees Parlement
deze positie steunt. Er is in het EP een solide meerderheid van EVP, S&D,
ALDE en Groenen.

Procedure:

Het Europees Parlement is medewetgever, dus nadat de ECOFIN Ministers
hun positie hebben bepaald, volgen onderhandelingen tussen EP, Raad en
Commissie met het oog op een akkoord in het vroege voorjaar van 2014.

Achtergrond:

De bankenunie is van belang voor de Nederlandse economie, zeker als straks
het economisch herstel aantrekt. Het doel van de bankenunie is vrij verkeer
van kapitaal tussen banken en lidstaten. Dat loopt vanwege de grote
onzekerheid nog steeds via de ECB.

Nederlandse banken die succesvol spaargeld ophalen in bijvoorbeeld
Duitsland, mogen dat tot op de dag van vandaag niet naar Nederland
brengen. Terwijl ons spaargeld vooral vast zit bij de pensioenfondsen. Als
banken makkelijker spaargeld van over de grens kunnen halen, kunnen ze
meer uitlenen aan het MKB. Het op gang brengen van de kredietverlening
binnen de bankenunie is ook van belang voor Nederlandse bedrijven die
investeren en actief zijn in het buitenland.



