CDA-Tweede Kamerfractie

FACTSHEET - Werken naar vermogen
Contactpersonen: 

Mirjam Sterk en Sybrinne van den Beukel (s.vdbeukel@tweedekamer.nl)
Introductie

Deze factsheet dient als achtergrondinformatie ten behoeve van de discussie die momenteel woedt in gemeenteland over het bestuursakkoord dat is gesloten tussen de VNG en het Rijk in relatie tot de onderkant van de arbeidsmarkt. Op 8 juni a.s. zal door de leden van de VNG besloten worden of men dit akkoord steunt. Vooral de paragraaf rond de Wet werken naar vermogen roept veel discussie op. 
Wat staat er in het regeerakkoord over de onderkant van de arbeidsmarkt?

Het kabinet wil toe naar één regeling voor de onderkant van de arbeidsmarkt, die de WWB, Wajong en de WSW hervormt: de regeling Werken naar Vermogen. Hierdoor kunnen de gemeenten meer mensen laten participeren, budgetten gerichter en effectiever inzetten en kosten besparen. 
Voor jongeren die volledig en duurzaam arbeidsongeschikt zijn blijft de Wajong bestaan. Mensen met een indicatie voor een beschutte werkplek houden toegang tot de WSW. Huidige WSW-ers worden niet herkeurd en kunnen gewoon op hun WSW-werkplaats blijven werken.

Arbeidsgehandicapten met een beperkte verdiencapaciteit worden zoveel mogelijk via loondispensatie aan de slag geholpen bij reguliere werkgevers. Voor deze groep is een regeling voor begeleid werken beschikbaar, met loonaanvulling tot maximaal het wettelijk minimumloon en persoonlijke voorzieningen (begeleiding, aanpassing werkplek). Overige middelen voor re-integratie worden alleen nog selectief ingezet voor kwetsbare groepen op de

arbeidsmarkt.

In de WWB wordt de bijstand voor inwonenden afgeschaft en wordt de toets op het partnerinkomen vervangen door een toets op het huishoudinkomen. Voor jongeren tot 27 jaar geldt dat zij werken, leren of stage lopen. De voorwaarden en sancties voor jongeren tot 27 jaar die een beroep doen op de bijstand (Wet investeren Jongeren) worden aangescherpt.
Tabel 1: Bezuinigingen op de onderkant van de arbeidsmarkt ten opzichte van het basispad (in EUR mln)
	
	2015
	Structureel

	Beperken Wajong tot volledig en duurzaam arbeidsongeschikt.
	90
	900

	Verlagen uitkering gedeeltelijk arbeidsongeschikten
	100
	0

	Beperken nieuwe instroom WSW tot beschutte arbeid en loondispensatie voor gedeeltelijk arbeidsongeschikte
	100
	650

	Maatregelen WWB
	100
	100

	Gerichte re-integratie en begeleiding ontschotte WWB, Wajong en WSW
	490
	300

	Gerichte re-integratie WW
	50
	5

	Gerichte bemiddeling
	100
	100

	

	Totaal
	930
	2.100


Uitgangspunten CDA
“Het zijn niet iemands beperkingen die de grens van zijn of haar mogelijkheden

aangeven”. Deze uitspraak komt uit het rapport van de commissie De Vries en sluit naadloos aan bij de visie van het CDA.  Ieder mens heeft talenten en kwaliteiten en deze moeten in onze samenleving zo goed mogelijk tot hun recht komen. 
Het CDA vindt het belangrijk dat ook mensen met functiebeperkingen en

Wajongers kunnen meedoen in de samenleving. De realiteit is echter dat de

arbeidsparticipatie van mensen met een arbeidshandicap steeds verder daalt. Het beleid is nog te weinig gericht op het bevorderen van zelfstandigheid en participatie van mensen met een beperking of handicap. Door meer de nadruk te leggen op wat jongeren met een handicap nog wel kunnen en door het geven van betere begeleiding bij het vinden en behouden van werk kan worden voorkomen dat jongeren onnodig in de Wajong terecht komen en te snel het stempel arbeidsongeschikt krijgen.

Wat staat er over dit onderwerp in het verkiezingsprogramma?

5.2.2. Mensen die niet zelfstandig naar vermogen werk kunnen vinden of behouden, worden hierbij geholpen. Bestaande regelingen zoals de WSW, de Wajong en de loonkostensubsidies van de gemeenten worden op termijn geïntegreerd volgens de systematiek van de Wajong, waarbij begeleiding geboden wordt door werkmeesters en werk op maat. Jonggehandicapten moeten zoveel mogelijk kunnen blijven participeren in regulier of beschut werk. Een levenslange uitkering is voor jongeren die nog arbeidscapaciteit hebben geen vanzelfsprekendheid meer. Voorkomen moet worden dat jongeren te snel het etiket ‘arbeidsongeschikt’ krijgen opgeplakt. De keuring moet in dat licht worden verbeterd. Jongeren die in de nieuwe systematiek duurzaam en volledig

arbeidsongeschikt zijn, houden onvoorwaardelijk recht op een uitkering van 75% van het minimumloon. De uitstroom moet worden gestimuleerd, onder meer door de werkgevers aan te moedigen jonggehandicapten in dienst te nemen en te houden.

4.1.8. Het CDA bepleit dat Maatschappelijk verantwoord ondernemen ook aan de orde is in de CAO’s, bijvoorbeeld door jonge mensen met arbeidsbeperking (Wajongers) perspectief te geven op stageplaatsen en werk.

Wat is er in de afgelopen kabinetsperiode gebeurd?

Op 1 januari 2010 is een vernieuwde Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten (Wet Wajong) in werking getreden (ingediend door minister Donner). De wet biedt jonggehandicapten en studenten die arbeidsongeschikt zijn een uitkering op minimumniveau. Het betreft de groep arbeidsongeschikten die zich niet kunnen beroepen op de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering (WAO) omdat ze geen arbeidsverleden hebben. Een belangrijke wijziging in de wet is dat de Wajong niet meer definitief op 17- maar op 27-jarige leeftijd toegekend kan worden, zodat het nog mogelijk is om een levenslange Wajong-uitkering te voorkomen (op 17 jarige leeftijd is nog niet voor iedereen vast te stellen of zij perspectief hebben op een reguliere baan). 
Cijfers Wajong
· Hoogte uitkering: 75% WML

· ¼ wajongers werkt, ¾ zit thuis

· Stijging Wajong 1995: 100.000
                                  2010: 200.000

                            2040: 400.000
Jaarlijkse instroom sinds 2000 tot 2010 bijna verdrievoudigd

Instroom, uitstroom en lopend bestand Wajong (x 1000)


Instroom

Uitstroom

lopend bestand

2003

 8,2


4,4


138,5

2004

 9,4


4,9


142,6

2005

10,4


5,6


147,2

2006

13,6


4,9


155,9

2007

15,3


4,4


166,8

2008

16,1


4,3


178,6

2009

17,9


3,9


192,5

Cijfers WSW

· Oorspronkelijk bedoeld voor mensen met arbeidsbeperking die nergens anders terecht kunnen

· In sommige plaatsen is het SW-bedrijf de grootste werkgever
· Aantal plekken: 90.000

Aantal geplaatsten: 102.000

Waarvan beschut 70%, gedetacheerd 25%, begeleid werken 5%

· In Nederland werken relatief veel mensen in een beschutte omgeving

Nederland: 1% van de beroepsbevolking

Zweden:     0,58%

Duitsland:  0,66%

VK:            0,08%

· In Nederland is een Wsw-plek relatief duur

Nederland  25.750 euro

Zweden      20.500

Duitsland   11.500

· Gemiddeld loon:    125%WML

Voor 1998:            134% WML

Na 2008:
          115% WML

Werken naar vermogen

In de hoofdlijnennotitie Werken naar Vermogen wordt het volgende voorgesteld:

· Het kabinet wil toe naar één regeling voor mensen met arbeidsvermogen die een beroep doen op de WWB, Wij, Wajong en WSW
· Gemeenten krijgen regierol in de uitvoering

· Gemeenten staan dichter bij de burger en zijn daardoor beter in staat tot leveren van maatwerk

· Door budgetten te ontschottem kunnen gemeenten meer mensen laten participeren en de budgetten gerichter en effectiever inzetten

· Het kabinet stelt 400 miljoen euro beschikbaar om gemeenten en bedrijven in de sociale werkvoorziening in staat te stellen de noodzakelijke hervormingen door te voeren

· Er komt een onafhankelijke commissie die de plannen hiervoor gaat beoordelen

· Overige middelen voor re-integratie worden alleen nog selectief ingezet voor kwetsbare groepen op de arbeidsmarkt

· De Wajong wordt vanaf 2012 tot volledig en duurzaam arbeidsongeschikten

· De uitkering van niet volledig en duurzaam ongeschikte Wajongers gaat in 2014 van 75% naar 70%

· Mensen met een indicatie “beschut werken” houden toegang tot de WSW

· Huidige WSW’ers worden niet herkeurd en kunnen op de SW-werkplaats blijven werken

· Arbeidgehandicapten met verdiencapaciteit kunnen aan de slag met loondispensatie

· Er wordt gekeken naar het huishoudinkomen

· Jongeren moeten leren, werken of stage lopen 

Inzet CDA
1. Meer samenwerking onderwijs/jeugdzorg/arbeidsmarkt.
De rugzakjescarriere van de Wajongere begint al in het speciaal onderwijs. Dit mag geen automatisme zijn. CDA wil graag plan van aanpak van kabinet om kwetsbare jongeren de arbeidsmarkt te laten instromen in plaats van in een uitkering.

2. Rol werkgevers is cruciaal. Het CDA heeft dit eerder onderkend in het manifest “onbeperkt aan het werk” (zie bijlage). In Sociaal Akkoord moeten scherpe afspraken worden gemaakt over bijdrage werkgevers. In 2010 blijkt dat slechts 20% van de werkgevers in hun CAO’s afspraken hebben gemaakt over aanname van jonggehandicapten. Dit is te weinig. CDA vertrouwt erop dat werkgevers hun verantwoordelijkheid serieus nemen en meer afspraken gaan maken. Als dit niet gebeurt overweegt CDA de CAO-afspraken niet verbindend te verklaren.
3. CDA wil dat huishoudinkomenstoets voor de Wajong vervalt bij een AWBZ-indicatie van 10 uur en meer. CDA vindt dat waar mensen voor elkaar willen zorgen, dit zoveel mogelijk moet worden gefaciliteerd. Het is geweldig als iemand met beperkingen kan werken doordat hij of zij thuis hulp krijgt van ouders of andersom. Daarnaast is het voor de overheid ook kostbaar als zij uit huis vertrekken. 

4. Gemeenten krijgen de beschikking over een instrument dat nu alleen voor de nieuwe Wajongers geldt: de loondispensatie. Dat maakt het aantrekkelijk voor werkgevers, omdat zij gedispenseerd worden; zij betalen alleen voor de loonwaarde van hun werknemer. De overheid vult het aan. Het is een instrument dat goedkoper is dan de loonkostensubsidie zoals die nu in de WWB geldt. Dat levert de simpele rekensom op dat daardoor meer mensen geholpen kunnen worden. Bovendien betekent het dat meer werken loont. De vraag is nog wel hoe lang iemand onder het WML mag blijven verdienen. Onze fractie zou graag zien, dat als iemand drie jaar lang geen enkele vooruitgang maakt hij of zij niet 9 jaar hoeft te wachten op aanvulling tot 100% WML. De staatssecretaris laat het een beetje in het midden, maar de CDA-fractie vindt dat dit scherper moet worden geformuleerd om geen verschillen tussen gemeenten te krijgen. 

5. Een risico van de decentralisatie kan zijn dat de afspraken met landelijke werkgevers zoals bijvoorbeeld Ahold worden ondermijnd. Hier moet oplossing voor worden gezocht. 
6. De SW-bedrijven zullen vanaf 2013 een nieuwe instroom krijgen van WSW’ers die alleen een indicatie beschut werken indicatie hebben. Wat de CDA-fractie betreft gaan deze nieuwe WSW’ers niet onder de oude CAO’s vallen. Bij de oude groep is sprake van verworven rechten, maar dat gaat voor de nieuwe groep niet op. Het is niet uit te leggen dat we aan de ene kant mensen naar vermogen laten werken en dat aanvullen tot maximaal 100% WML en dat aan de andere kant mensen in de WSW daar boven kunnen komen, hoewel zij minder arbeidscapaciteit hebben. 
7. CDA pleit voor invoering van terugkeerrecht voor de oude WSW. Dit kan er toe leiden dat zonder aanpassing van de voorwaarden de WSW’ers de overstap naar reguliere werkgevers beter durven te maken.

8. Er moeten duidelijke objectieve toetscriteria komen voor het transitiefonds, dat is ingesteld om de herstructurering van SW-bedrijven te ondersteunen. De afspraak tussen Rijk en VNG is dat na twee jaar geëvalueerd wordt wat de stand van zaken is en wat de vordering van de herstructurering is, zodat Rijk en VNG op basis daarvan kunnen overleggen of aanvullende maatregelen en/of extra middelen noodzakelijk zijn. Het is belangrijk dat gemeenten weten waar zij aan toe zijn. Het CDA zal daarom in een motie vragen om heldere objectieve toetscriteria, zodat gemeenten weten of en hoe zij voor het geld uit het transitiefonds in aanmerking kunnen komen. 

Bijlage: manifest onbeperkt werken

Voor verdere info: www.elkaarversterken.nl

