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DATUM 

NUMMER 

Uw e-mail van 

UW NUMMER 

BIJLAGE 

20 d e c e m b e r 2 0 1 8 

8 1 E 3 1 6 B 2 

7 n o v e m b e r 2 0 1 8 

g e e n 

T E A M BIN IIBT Financ iee l Toez i ch t 

R E F E R E N T I E J . H . de Reuve r 

D O O R K I E S N U M M E R 0 6 - 5 2 7 6 9 5 2 9 

E M A I L A D R E S j an .de . reuve r@prov inc ie -u t rech t .n l 

O N D E R W E R P Beoorde l i ng begro t ing 2 0 1 9 

G e a c h t e raad , 

U heef t o n s in het kader van het f inanc iee l toez ich t , onde rdee l van het In terbestuur l i jk Toez ich t ( IBT) , de 

j aa r reken ing 2 0 1 7 , begro t ing 2 0 1 9 en m e e r j a r e n r a m i n g 2 0 2 0 - 2 0 2 2 t o e g e z o n d e n . A a n de hand van de 

i n g e z o n d e n begro t ing v o r m e n wi j e e n oordee l over de f inanc ië le posi t ie v a n uw g e m e e n t e . Dit oordee l is 

belangr i jk voo r ons beslui t over de in te ste l len t oez i ch t vo rm. 

Doel van het financieel toezicht 
Financ iee l toez icht draag t bij a a n e e n f i nanc iee l g e z o n d e hu i shoud ing van uw g e m e e n t e . Met het o o g hierop 

beoo rde len wij vóór a a n v a n g van het begro t ings jaa r of voo r uw g e m e e n t e repress ie f of prevent ie f 

begro t ings toez ich t geldt . Repress ie f toez ich t is het u i tgangspun t . Dit houd t in dat u uw begro t ing direct kunt 

u i t voeren . W i j h o e v e n uw begro t ing en de begro t ingsw i j z ig ingen niet voo ra f g o e d te keuren . Een g e m e e n t e 

o n d e r repress ie f toez icht blijft w e l al le d o c u m e n t e n uit de budge tcyc lus a a n ons t oes tu ren , zoda t wij vanu i t o n z e 

rol als t oez i ch thoude r in staat w o r d e n ges te ld de on tw ikke l i ngen rond de f i nanc iën van uw g e m e e n t e te bl i jven 

vo lgen . Prevent ie f toez ich t is u i t zonder ing . Bij prevent ie f toez ich t d ienen z o w e l de begro t ing als de 

begro t ingsw i j z ig ingen eers t door ons te w o r d e n g o e d g e k e u r d voo rda t u tot u i tvoer ing kunt o v e r g a a n . 

Toetsingscriteria 
O n s oo rdee l b a s e r e n wij op de kade rs en cr i ter ia g e n o e m d in : 

1. de G e m e e n t e w e t (ar t ikel 203 ) ; 

2. de A l g e m e n e W e t Bes tuurs rech t (titel 10:2) ; 

3. het Beslu i t Begro t ing en V e r a n t w o o r d i n g prov inc ies en g e m e e n t e n (BBV) ; 

4 . het g e m e e n s c h a p p e l i j k f inanc iee l t oez i ch tkade r "Kwes t ie v a n evenwich t " , v a n 8 apri l 2 0 1 4 ; 

5. o n z e begro t ingsr ich t l i j nen en t oe t s i ngsaspec ten van 22 februar i 2 0 1 8 . 

PROVINCIE-UTRECHT.NL 

College van Gedeputeerde Staten 
Archimedeslaan 6 
Postbus 80300 3508 T H Utrecht 
T 030-2589111 



Bevindingen en beoordeling 
Wi j h e b b e n uw begro t ing 2 0 1 9 e n j aa r reken ing 2 0 1 7 t i jdig o n t v a n g e n en beoordee ld op s t ruc turee l en reëel 

beg ro t i ngsevenw ich t . Hierbi j h o u d e n wi j reken ing me t het overz ich t van inc idente le ba ten en las ten . 

Toezichtregime begroting 2019: repressief toezicht 
Uw p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 9 is s t ruc turee l en reëel in evenwich t . Dit be tekent dat de s t ructure le ba ten 

v o l d o e n d e z i jn o m de s t ructure le las ten te d e k k e n . 

O p g r o n d h ie rvan h e b b e n wi j bes lo ten da t uw g e m e e n t e in 2 0 1 9 voo r het regu l ie re repress ieve toez ich t in 

a a n m e r k i n g komt . U kunt uw begro t ing di rect u i t voeren . O n z e goedkeu r i ng is niet nod ig . W e l ve r zoeken wi j u de 

begro t ingsw i j z ig ingen b innen twee w e k e n na vasts te l l ing naar ons toe te s tu ren . 

Aandachtspunten 
In o n z e toez ich tsbr ie f 2 0 1 8 (20 d e c e m b e r 2 0 1 7 n u m m e r 8 1 C 5 4 2 6 8 ) h e b b e n wi j o.a. aandach t bes teed a a n de 

f inanc ië le g e v o l g e n van de task fo rce op het ter re in van o rgan isa t ie , soc iaa l d o m e i n , o p e n b a r e ru imte en 

d u u r z a a m h e i d b innen uw g e m e e n t e . Inmidde ls h e b b e n wi j vas tges te ld dat v ia het coa l i t i ep rog ramma b innen de 

begro t ing 2 0 1 9 - 2 0 2 2 een en ande r daadwerke l i j k is ingevu ld . In d ie z in cons ta te ren wi j dat de p r o b l e m e n van 

vor ig j aa r nu in de begro t ing 2 0 1 9 - 2 0 2 2 zi jn opge los t en er m e e r sp rake is van e e n reëel s lu i tende 

mee r j a renbeg ro t i ng en er sp rake is van e e n g e z o n d e r f inanc ië le hu i shoud ing . W i j ve r zoeken u ons tussent i jds 

we l te b l i jven in fo rmeren me t n a m e over het soc iaa l d o m e i n , m e d e in relat ie tot het f inanc ië le bee ld van uw 

g e m e e n t e . 

T e n aanz ien van de bespa r ing op pe rsonee ls las ten v e r w a c h t e n wi j da t d e z e concree t wo rd t ingevu ld en er g e e n 

sp rake za l z i jn van taaks te l l i ngen . W i j g a a n e rvan uit dat deze bespar ing doo r m idde l van e e n 

begro t ingsw i j z ig ing za l w o r d e n geconc re t i see rd , en z ien deze g r a a g t egemoe t . 

W i j cons ta te ren me t u dat de net to schu ldquo te v a n uw g e m e e n t e h o o g is (gecor r igeerd) en d a a r m e e 

e e n r is icofactor voor de g e m e e n t e vo rmt . Bij d e besp rek ing v a n het coa l i t i ep rog ramma en de begro t ing 2 0 1 9 -

2 0 2 2 h e b b e n wi j beg repen dat h ie rvoor a a n d a c h t is vanu i t uw g e m e e n t e o m de schu lden las t op a a n v a a r d b a r e 

hoog te te h o u d e n . 

W i j ve r t r ouwen e rop dat het in te ze t ten bele id u i te indel i jk za l le iden tot een ver lag ing van uw schu lden las t . 

Vervolg 
Ind ien u e e n u i tgebre idere toe l ich t ing w e n s t op o n z e bev ind ingen , of ande r e v ragen heef t over de f inanc ië le 

pos i t ie van uw g e m e e n t e aarze l d a n niet con tac t me t ons op te n e m e n . Uw gri f f ier kan h iervoor 

b o v e n g e n o e m d e con tac tpe rsoon b e n a d e r e n . 

Een afschr i f t van onze brief z e n d e n wi j - ter kenn i sgev ing - naar uw co l lege van b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s . 

Tot slot 
Naas t het f inanc iee l toez ich t toe tsen wi j in het kade r van het in terbestuur l i j ke toez ich t ook uw taaku i t voe r ing op 

de te r re inen omgev ings rech t , hu isves t ing v e r g u n n i n g h o u d e r s en in fo rmat ie - en a rch ie fbeheer . Deze w e r k v e l d e n 

k e n n e n e e n ande r beoorde l i ngs r i tme . O n z e toez ich tb r ieven h ie rover on tvang t u op e e n ander t i jdst ip. 
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Wi j pub l i ceren de resu l ta ten van ons toez ich t op de in teract ieve IBT-kaar t . Z ie daa rvoo r w w w .p r ov i nc i e ­

u t recht .n l / in terbestuur l i j k toez icht . Deze br ief wo rd t v a n a f 1 maar t 2 0 1 9 ook toeganke l i j k v ia deze kaart . 

H o o g a c h t e n d , 

G e d e p u t e e r d e S ta ten v a n Utrecht , 

n a m e n s hen , 

G e d e p u t e e r d e Mobi l i te i t , F inanc iën en Integraal G e b i e d s p r o g r a m m a 

Belanghebbenden kunnen op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen 6 weken na de datum van verzending of 

uitreiking van dit besluit daartegen bezwaar maken door het indienen van een gemotiveerd bezwaarschrift Het bezwaarschrift 

moet worden gericht aan: 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, t a v de secretaris van de AWB-Adviescommissie bezwaarschriften van PS en GS, 

postbus 80300, 3508 TH Utrecht. 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden 

Indien bezwaar is gemaakt kan ook om een voorlopige voorziening worden gevraagd, als er tijdelijke maatregelen nodig zijn 

waarmee niet tot de beslissing op het bezwaarschrift kan worden gewacht. Het verzoek moet worden gedaan bij de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Bij het 

verzoek om voorlopige voorziening moet een kopie van het bezwaarschrift worden gevoegd. Hiervoor is griffierecht 

verschuldigd. 
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P R O V I N C I E " U T R E C H T 

Het co l lege v a n B u r g e m e e s t e r e n W e t h o u d e r s 

van de g e m e e n t e W o e r d e n 

P o s t b u s 4 5 

3 4 4 0 A A W O E R D E N 

B9h. A m b t . ; 

treefdat 

D A T U M 

N U M M E R 

U W B R I E F V A N 

U W N U M M E R 

B I J L A G E 

20 d e c e m b e r 2 0 1 8 

8 1 E 2 2 E 6 2 

1 

(a fschr i f t br ief o v e r 

toez ich tbes l i ss ing 2 0 1 9 ) 

T E A M B I N IIBT F inanc iee l toez ich t 

R E F E R E N T I E A . J . J . van D i x h o o m - H o o g e n b o o i T i 

D O O R K I E S N U M M E R 0 3 0 - 2 5 8 2 4 5 5 

E M A I L A D R E S ria.van.dixhoorn-hoogenboom@ 

prov inc ie -Ut rech t .n l 

O N D E R W E R P Beoo rde l i ng beg ro t i ng 2 0 1 9 

G e a c h t co l l ege , 

Hierb i j z e n d e n wi j u e e n afschr i f t van o n z e br ief van 20 d e c e m b e r 2 0 1 8 a a n de raad van uw g e m e e n t e . 

In d e z e br ief i n fo rmeren wi j de g e m e e n t e r a a d ove r het voo r u w g e m e e n t e g e l d e n d e t oez i ch t reg ime voo r het 

beg ro t i ngs jaa r 2 0 1 9 . 

H o o g a c h t e n d , 

g e d e p u t e e r d e s ta ten van Ut recht , 

n a m e n s h e n , 

44 
mr. W . M . A . (Wi l lemi jn ) Hack M B A 

T e a m l e i d e r Bes tuur , Eu ropa en In terbestuur l i j k toez ich t 

A fde l i ng B e s t u u r s - en D i rec t i eonders teun ing 

Prov inc ie Ut recht 

PROVINCIE-UTRECHT.NL 

College van Gedeputeerde Staten 
Archimedesiaan 6 
Postbus 80300. 3508 TH Utrecht 
T 030-2589111 
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P R O V I N C I E : : U T R E C H T 

A A N 

de raad van de g e m e e n t e W o e r d e n 

Pos tbus 45 

3 4 4 0 A A W O E R D E N 

DATUM 

NUMMER 

Uw e-mail van 

UW NUMMER 

BIJLAGE 

20 d e c e m b e r 2 0 1 8 

8 1 E 3 1 6 B 2 

7 n o v e m b e r 2 0 1 8 

g e e n 

T E A M BIN I IBT Financ iee l Toez ich t 

R E F E R E N T I E J .H. de Reuver 

D O O R K I E S N U M M E R 0 6 - 5 2 7 6 9 5 2 9 

E M A I L A D R E S j an .de . reuve r@prov inc ie -u t rech t .n l 

O N D E R W E R P Beoorde l ing begro t ing 2 0 1 9 

G e a c h t e raad , 

U heef t ons in het kader van het f inanc iee l toez ich t , onde rdee l van het In terbestuur l i jk Toez ich t ( IBT) , d e 

j aa r reken ing 2 0 1 7 , begro t ing 2 0 1 9 en m e e r j a r e n r a m i n g 2 0 2 0 - 2 0 2 2 t o e g e z o n d e n . A a n de hand van de 

i n g e z o n d e n begro t ing v o r m e n wij e e n oordee l over d e f inanc ië le posi t ie van uw g e m e e n t e . Dit oordee l is 

belangr i jk voor ons beslu i t over de in te ste l len t oez i ch t vo rm. 

Doel van het financieel toezicht 
Financ iee l toez icht d raag t bij a a n een f i nanc iee l g e z o n d e hu ishoud ing van uw g e m e e n t e . Met het oog h ie rop 

beoo rde len wi j vóó r a a n v a n g van het begro t i ngs jaa r of voo r uw g e m e e n t e repress ie f of prevent ie f 

begro t ings toez ich t geldt . Repress ie f toez ich t is het u i tgangspun t . Dit houd t in dat u uw begro t ing direct kunt 

u i tvoeren . Wi j h o e v e n uw begro t ing en de begro t ingsw i j z ig ingen niet voo ra f g o e d te keuren . Een g e m e e n t e 

onde r repress ie f toez ich t blijft wel al le d o c u m e n t e n uit de budge tcyc lus aan ons t oes tu ren , zoda t wij vanu i t onze 

rol als t oez i ch thoude r in staat w o r d e n ges te ld de on tw ikke l i ngen rond de f i nanc iën van uw g e m e e n t e te bl i jven 

vo lgen . Prevent ie f toez ich t is u i t zonder ing . Bij prevent ie f toez ich t d ienen z o w e l de begro t ing als de 

begro t ingsw i j z ig ingen eers t door ons te w o r d e n g o e d g e k e u r d voo rda t u tot u i tvoer ing kunt o v e r g a a n . 

Toetsingscriteria 
O n s oordee l b a s e r e n wij op de kaders en cr i ter ia g e n o e m d in : 

1. d e G e m e e n t e w e t (art ikel 203) ; 

2. d e A l g e m e n e W e t Bes tuurs rech t (titel 10:2) ; 

3 het Beslu i t Begro t i ng en V e r a n t w o o r d i n g prov inc ies en g e m e e n t e n (BBV) ; 

4. het g e m e e n s c h a p p e l i j k f inanc iee l t oez i ch t kade r "Kwes t ie v a n evenwich t " , van 8 apri l 2 0 1 4 , 

5. o n z e begro t ingsr ich t l i j nen en t oe t s i ngsaspec ten van 22 februar i 2 0 1 8 . 

PROVINCIE-UTRECHT.NL 

College van Gedeputeerde Staten 
Archimedeslaan 6 
Postbus 80300, 3508 TH Utrecht 
T 030-2589111 





Bevindingen en beoordeling 
Wi j h e b b e n uw begro t ing 2 0 1 9 en jaa r reken ing 2 0 1 7 t i jd ig o n t v a n g e n en beoo rdee ld op s t ructuree l en reëel 

beg ro t i ngsevenw ich t . Hierbi j h o u d e n wi j reken ing met het overz ich t van inc idente le ba ten en lasten 

Toezichtregime begroting 2019: repressief toezicht 
Uw p r o g r a m m a b e g r o t i n g 2 0 1 9 is s t ruc turee l en reëel in evenwich t . Dit be teken t dat de s t ructure le baten 

v o l d o e n d e zi jn o m d e s t ructure le lasten te d e k k e n . 

O p g r o n d h ie rvan h e b b e n wij bes lo ten dat u w g e m e e n t e in 2 0 1 9 voor het regu l ie re repress ieve toez icht in 

a a n m e r k i n g komt . U kunt uw begro t ing d i rect u i t voeren . O n z e goedkeu r i ng is niet nod ig . W e l ve rzoeken wi j u de 

begro t i ngsw i j z ig ingen b innen twee w e k e n na vasts te l l ing naar ons toe te s tu ren . 

Aandachtspunten 
In o n z e toez ich tsbr ie f 2 0 1 8 (20 d e c e m b e r 2 0 1 7 n u m m e r 8 1 C 5 4 2 6 8 ) h e b b e n wi j o.a. a a n d a c h t bes teed a a n de 

f inanc ië le g e v o l g e n van de task fo rce op het ter re in van o rgan isa t ie , soc iaa l d o m e i n , o p e n b a r e ru imte en 

d u u r z a a m h e i d b innen uw g e m e e n t e . Inmidde ls h e b b e n wi j vas tges te ld dat v ia het coa l i t i ep rog ramma b innen de 

begro t ing 2 0 1 9 - 2 0 2 2 een en ande r daadwerke l i j k is ingevu ld . In d ie z in cons ta te ren wi j dat de p rob lemen van 

vor ig j aa r nu in de begro t ing 2 0 1 9 - 2 0 2 2 zi jn opge los t e n er mee r sp rake is van e e n reëel s lu i tende 

mee r j a renbeg ro t i ng en er sp rake is van een g e z o n d e r f inanc ië le hu i shoud ing . W i j ve r zoeken u ons tussent i jds 

we l te b l i jven i n fo rmeren met n a m e over het soc iaa l d o m e i n , m e d e in relat ie tot het f inanc ië le bee ld van uw 

g e m e e n t e . 

Ten aanz ien van de bespa r ing op pe rsonee ls las ten v e r w a c h t e n wij dat d e z e conc ree t word t ingevu ld en er geen 

sp rake za l z i jn v a n taaks te l l i ngen . W i j gaan e rvan uit dat deze bespar ing d o o r m idde l van een 

begro t ingsw i j z ig ing za l w o r d e n geconc re t i see rd , en z ien deze g raag tegemoe t . 

W i j cons ta te ren me t u dat de net to schu ldquo te van uw g e m e e n t e hoog is (gecor r igeerd) en d a a r m e e 

een r is icofactor voor de g e m e e n t e vormt . Bij de besp rek ing van het coa l i t i ep rog ramma en de begrot ing 2019 -

2 0 2 2 h e b b e n wi j b e g r e p e n dat h ie rvoor a a n d a c h t is vanu i t uw g e m e e n t e o m de schu lden las t op aanvaa rdba re 

hoog te te h o u d e n 

Wi j ve r t r ouwen e rop dat het in te ze t ten be le id u i te indel i jk zal le iden tot e e n ver lag ing van uw schu lden las t . 

Vervolg 
Indien u e e n u i tgebre ide re toe l ich t ing wens t op o n z e bev ind ingen , of ande r e v r a g e n heef t ove r de f inanc ië le 

posi t ie van uw g e m e e n t e aarze l d a n niet con tac t me t ons op te n e m e n . Uw gr i f f ier kan h ie rvoor 

b o v e n g e n o e m d e con tac tpe rsoon b e n a d e r e n . 

Een afschr i f t v a n o n z e br ief z e n d e n wi j - ter kenn i sgev ing - naar uw co l lege v a n b u r g e m e e s t e r en w e t h o u d e r s . 

Tot slot 
Naast het f inanc iee l toez ich t toe tsen wij in het kade r van het in terbestuur l i j ke toez ich t ook uw taaku i t voer ing op 

de te r re inen o m g e v i n g s r e c h t , hu isves t ing v e r g u n n i n g h o u d e r s en in format ie - e n a rch ie fbeheer . Deze w e r k v e l d e n 

k e n n e n e e n ande r beoo rde l i ngs r i tme . O n z e toez ich tb r ieven h ierover on tvang t u op e e n ander t i jdst ip. 
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Wij pub l i ceren de resu l ta ten van ons toez icht op de in teract ieve IBT-kaart . Z ie daa rvoo r www.p rov inc ie ­

ut recht .n l / in terbestuur l i j k toez icht . Deze br ief word t v a n a f 1 maar t 2 0 1 9 ook toeganke l i j k v ia deze kaart 

H o o g a c h t e n d , 

G e d e p u t e e r d e S ta ten van Utrecht , 

n a m e n s hen , 

1 N 

G e d e p u t e e r d e Mobi l i te i t , F inanc iën en Integraal G e b i e d s p r o g r a m m a 

Belanghebbenden kunnen op grond van de Algemene wet bestuursrecht binnen 6 weken na de datum van verzending of 

uitreiking van dit besluit daartegen bezwaar maken door het indienen van een gemotiveerd bezwaarschrift. Het bezwaarschrift 

moet worden gericht aan: 

Gedeputeerde Staten van Utrecht, t.a.v. de secretaris van de AWB-Adviescommíssie bezwaarschriften van PS en GS, 

postbus 80300, 3508 TH Utrecht. 

Aan de behandeling van een bezwaarschrift zijn voor de indiener geen kosten verbonden 

Indien bezwaar is gemaakt kan ook om een voorlopige voorziening worden gevraagd, als er tijdelijke maatregelen nodig zijn 

waarmee niet tot de beslissing op het bezwaarschrift kan worden gewacht. Het verzoek moet worden gedaan bij de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Midden-Nederland, Sector bestuursrecht, postbus 16005, 3500 DA Utrecht. Bij het 

verzoek om voorlopige voorziening moet een kopie van het bezwaarschrift worden gevoegd. Hiervoor is griffierecht 

verschuldigd 
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